
Dipartimento Welfare e Promozione del Benessere di Comunità
- Settore Servizio Sociale -

AVVISO  PUBBLICO  PER  MANIFESTAZIONE  DI  INTERESSE  AD 
ADERIRE ALLA CO-PROGETTAZIONE DEL COMUNE DI BOLOGNA PER 
LA  REALIZZAZIONE  DI  ATTIVITA’  NELL’AMBITO  DELLA 
PREVENZIONE SOCIO-SANITARIA RIVOLTA ALLA PROSTITUZIONE 
DI STRADA (OLTRE LA STRADA / RIDUZIONE DEL DANNO) E AL 
CHIUSO  (INVISIBILE)  FINANZIATE  DALLA  REGIONE  EMILIA 
ROMAGNA CON DGR  N. 1818 DEL 02/11/2022

In esecuzione della determinazione dirigenziale DD/PRO/2022/17643

PREMESSA
Con delibera della Giunta regionale n. 2567 del 24 ottobre 1996 è stato 
approvato  il  "Progetto  regionale  Prostituzione"  (successivamente 
denominato  "Oltre  la  Strada")  che  prevede,  tra  l’altro,  l’attivazione  da 
parte dei Comuni, anche attraverso collaborazioni con le Aziende Usl del 
territorio regionale, di azioni di prevenzione socio-sanitaria allo scopo di 
evitare e contenere i  danni alla salute di donne e persone transessuali 
sottoposti a sfruttamento sessuale e dei clienti, evitando di conseguenza il 
diffondersi  delle malattie  sessualmente trasmissibili  e  contribuendo alla 
tutela della salute pubblica.
Di anno in anno la Regione ha approvato la prosecuzione dell’intervento.
Per  la  realizzazione  delle  attività  nell’anno  2023 il  Comune  di 
Bologna,  quale  ente  attuatore,  è  assegnatario  di  un  finanziamento 
regionale come da DGR n.  1818 del  02/11/2022 “PROSECUZIONE DEI 
PROGETTI  DI  PREVENZIONE  SOCIO  SANITARIA  RIVOLTI  ALLA 
PROSTITUZIONE  IN  STRADA  E  AL  CHIUSO  (DENOMINATI 
RISPETTIVAMENTE  "OLTRE  LA  STRADA/RIDUZIONE  DEL  DANNO"  E 
"INVISIBILE").  ASSEGNAZIONE  E  CONCESSIONE  FINANZIAMENTI  AGLI 
ENTI ATTUATORI”, che integra con un proprio cofinanziamento.

Le  risorse  complessive  da  destinare  al  progetto  per  l’anno  2023 
ammontano a complessivi euro 70.296,63 di cui:
- euro 49.207,64 finanziamento regionale
- euro 21.088,99 cofinanziamento comunale (ente attuatore)



1. FINALITA’ DELL’AVVISO
Il presente avviso ha la finalità di raccogliere manifestazioni di interesse ad 
aderire alla co-progettazione del Comune di Bologna per la realizzazione di 
attività di prevenzione socio-sanitaria rivolte alla prostituzione in strada e al 
chiuso nel 2023.

2.  SOGGETTI  AMMESSI  A  PRESENTARE  ISTANZA  DI 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
Possono  presentare  istanza  di  manifestazione  di  interesse,  utilizzando il 
modello allegato al presente avviso, le realtà associative iscritte al Registro 
Unico Nazionale del Terzo Settore (R.U.N.T.S.) o - nelle more della piena 
funzionalità  dello  stesso  -  nei  registri  regionali  delle  Organizzazioni  di 
Volontariato dell’Emilia Romagna o delle Associazioni di Promozione Sociale 
dell’Emilia Romagna con sede in Bologna operanti in ambito socio-sanitario, 
o nell’Elenco comunale delle Libere Forme Associative, ai sensi dell'art. 10, 
comma 7  del  “Regolamento  comunale  sui  rapporti  con  le  Libere  Forme 
Associative”, alla Sezione Tematica “Attività Socio-sanitarie”. Per le imprese 
sociali (incluse le cooperative sociali) l’iscrizione nell'apposita sezione del 
registro  imprese  vale  come  iscrizione  al  R.U.N.T.S..  È  ammessa  la 
partecipazione da parte di soggetti non iscritti in alcuno dei registri/elenchi 
sopra  richiamati  a  condizione  che  conferiscano  mandato  per  i  rapporti 
amministrativi con l’Amministrazione comunale ad un soggetto capofila che 
vi risulti iscritto, che sottoscriverà l’istanza di manifestazione di interesse.
Le candidature verranno valutate come indicato al successivo punto n.7.

I soggetti che avranno manifestato il proprio interesse – previa valutazione 
dei requisiti soggettivi e della congruenza delle esperienze e delle attività 
svolte - verranno invitati alle fasi di co-progettazione dal Settore Servizio 
Sociale del Dipartimento Welfare e Promozione del Benessere di Comunità 
del  Comune,  in  modalità  e  tempi  concordati  con  la  Regione  Emilia-
Romagna. 

3. CONTENUTI DELLA CO-PROGETTAZIONE
La co-progettazione avrà lo scopo di articolare una proposta complessiva 
finalizzata  a  delineare  una  progettualità  che  preveda  sia  azioni  di 
prevenzione socio-sanitaria allo scopo di evitare e contenere i danni alla 
salute di donne, uomini e persone transessuali sottoposti a sfruttamento 
sessuale  e dei  clienti,  evitando di  conseguenza il  diffondersi  di  malattie 
sessualmente trasmissibili e contribuendo alla tutela della salute pubblica, 
sia  azioni  volte  all’analisi  dei  fenomeni  e  alla  sensibilizzazione  della 
cittadinanza, in sinergia con la Regione Emilia-Romagna.



4. RISORSE, DURATA DELLE ATTIVITA’ PROGETTUALI E IMPEGNI 
RECIPROCI IN CASO DI AMMISSIONE AL FINANZIAMENTO
Il valore complessivo del progetto, per l’intera durata progettuale per tutti i 
soggetti gestori coinvolti nella co-progettazione e nella successiva gestione 
delle  attività,  non potrà  superare,  oneri  fiscali  inclusi,  l’importo  stabilito 
dalla Regione Emilia-Romagna con la DGR  1818/2022, quantificata come 
riportato al paragrafo “Premessa” del presente avviso.

L’attività di co-progettazione non prevede alcun riconoscimento economico. 

Si specifica che:
- i soggetti coinvolti nella co-progettazione si impegneranno a sottoscrivere 
con il  Comune di  Bologna la convenzione che specificherà le  attività da 
svolgere in sinergia con gli altri partecipanti alla co-progettazione, i tempi e 
le risorse assegnate;
-  le  attività  verranno  svolte  nell’anno  2023  a  partire  dalla  data  di 
sottoscrizione della/e convenzione/i  che, successivamente all’adozione da 
parte  della  Regione  dell’atto  formale  di  assegnazione  del  contributo, 
verranno sottoscritte con le associazioni selezionate, fino al 31/12/2023;
-  le  convenzioni  saranno  rinnovabili  per  l’anno  2024  in  caso  di 
proseguimento del progetto regionale “Oltre la Strada” e di assegnazione 
del relativo finanziamento;
- l’erogazione del contributo spettante a ciascun soggetto gestore avverrà 
sulla base di quanto stabilito dalla Regione, indicativamente:

1) primo acconto del 30% del finanziamento riconosciuto in fase di co-
progettazione entro 60 gg dall’avvio delle attività,
2) secondo  acconto,  fino  ad  un  massimo  del  55% del  finanziamento 
riconosciuto  in  fase  di  co-progettazione,  da  rapportare  allo  stato  di 
avanzamento dell’attività nei primi 8 mesi, a seguito di presentazione di 
una relazione,
3) saldo  del  15%  del  finanziamento  riconosciuto  in  fase  di  co-
progettazione,  a  seguito  dell’approvazione  da  parte  della  Regione  del 
rendiconto economico

- qualora il soggetto gestore indicasse, a saldo, di aver utilizzato un importo 
inferiore a quello riconosciuto in fase di co-progettazione e previsto dalla 
convenzione,  il  saldo  sarà  corrisposto  fino  alla  concorrenza  dell’importo 
effettivamente speso

5. TERMINE E MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE ISTANZE DI 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
Le istanze di manifestazione di interesse, corredate dei documenti allegati, 
dovranno pervenire, a pena di esclusione, esclusivamente via mail semplice 
(non pec, non posta certificata) in formato .pdf al seguente indirizzo:
udpbologna@comune.bologna.it 



entro le ore 12,00 del giorno 5 dicembre 2022 

Non saranno prese in considerazione richieste pervenute oltre tale termine, 
da considerare perentorio, e/o inviate a diverso indirizzo e/o con modalità 
diverse da quella sopra indicata.

L’oggetto della mail dovrà riportare quanto segue: MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE AD ADERIRE ALLA CO-PROGETTAZIONE DEL COMUNE DI 
BOLOGNA  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI  ATTIVITA’  NELL’AMBITO 
DELLA  PREVENZIONE  SOCIO-SANITARIA  RIVOLTA  ALLA 
PROSTITUZIONE DI STRADA (OLTRE LA STRADA / RIDUZIONE DEL 
DANNO) E AL CHIUSO (INVISIBILE) FINANZIATE DALLA REGIONE 
EMILIA ROMAGNA CON DGR  N. 1818 DEL 02/11/2022

L'Amministrazione  Comunale  declina  fin  d'ora  ogni  responsabilità  per 
eventuali  disservizi  legati  al  malfunzionamento  della  casella  di  Posta 
Elettronica.  E’  cura  dei  candidati  che  parteciperanno  al  presente  avviso 
accertarsi dell’avvenuto recapito della documentazione. 

La documentazione da inviare, a pena di esclusione, è la seguente:

 “Istanza di manifestazione di interesse” compilata in ogni parte su 
supporto elettronico e sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante 
dell’ente/associazione. L’istanza deve essere in bollo da euro 16,00, se 
dovuto, 1 

 La manifestazione di interesse deve recare, in allegato, copia del 
documento d’identità del dichiarante.

La  partecipazione  al  presente  avviso  implica  l’accettazione  di  tutte  le 
condizioni in esso previste.

1.  L'esenzione dall'imposta di  bollo è prevista dall'art.  82 comma 5  D.Lgs.  117/2017 per  gli  enti del  terzo settore,  nella  
mancata piena operatività del registro del terzo settore, trova inoltre   applicazione  il  regime transitorio  previsto  dall'art.  104   
del  D.Lgs.  117/2017 stesso a  favore delle  Organizzazioni  non  lucrative  di  utilità  sociale  di  cui  all'articolo 10  del  decreto  
legislativo 4 dicembre 1997, n. 460 iscritte negli appositi registri, delle Organizzazioni di volontariato iscritte nei registri di cui  
alla legge 11 agosto 1991, n. 266 e delle Associazioni di promozione      sociale  iscritte  nei  registri  nazionali,  regionali  e  delle   
province autonome di Trento e Bolzano previsti dall'articolo 7 della legge 7 dicembre 2000, n. 383.

Sono vigenti inoltre le esenzioni previste dal DPR 642/1972 ed in particolare per quanto qui rileva sono esenti dall'imposta di  
bollo:

-  gli  atti e  di  documenti posti in  essere  dalle  amministrazioni  dello  stato,  regioni,  province,  comuni  e  loro  consorzi  ed  
associazioni nonché le comunità montane sempre che vengano tra loro scambiate (DPR 642/1972);

- gli atti, documenti, istanze, contratti, [...] poste in essere o richiesti da organizzazioni non lucrative di utilita' sociale (ONLUS) 
iscritte nell'apposito registro dell'agenzia delle entrate e, in quanto onlus di diritto,  da associazioni di volontariato  

iscritte nel registro regionale del volontariato nonché da cooperative   sociali  che  rispettino  la  normativa  della  L.  381/91  (  ai  
sensi dell'art. 27 bis della tabella allegato B del DPR 642/1972 e degli artt. 6 e 8 della L. 11.08.1991 n. 266);

- gli atti, documenti, istanze, contratti, [...] poste in essere o richiesti da Federazioni sportive, Enti di promozione sportiva,  
Associazioni e società sportive dilettantistiche senza fine di lucro riconosciute dal CONI (ai sensi dell'art.  27 bis della tabella  
allegato B del DPR 642/1972, modificato dall'art. 90 comma 6 della L.  27.12.2002  n.  289,  dall'art.  1  comma  646  della  L.  
145/2018).



6. INFORMAZIONI E RICHIESTE DI CHIARIMENTI
Copia del presente avviso, compresi i relativi allegati, è reperibile presso:

a) l'Albo Pretorio online del Comune di Bologna
b) il sito internet del Comune di Bologna all'indirizzo:
https://www.comune.bologna.it/governo/concorsi-avvisi-bandi/avvisi-
pubblici.

I  soggetti  che  intendono  partecipare  alla  presente  procedura  hanno 
l’obbligo di visionare il sito internet del Comune di Bologna fino al giorno 
prima della  scadenza del  termine per  la  presentazione delle istanze di 
manifestazione di interesse per eventuali informazioni integrative fornite 
dal Comune ai fini della presentazione delle candidature.
Eventuali chiarimenti possono essere richiesti esclusivamente a mezzo e-
mail  all’indirizzo:  giulia.tedeschi@comune.bologna.it  a  decorrere  dalla 
data di pubblicazione e sino al 01/12/2022.

7. ELEMENTI DI VALUTAZIONE DELLE CANDIDATURE
Verificato  il  possesso  del  requisito  di  cui  al  precedente  punto  2, 
l'Amministrazione,  per  la  valutazione  delle  candidature  pervenute  in 
risposta  al  presente  avviso,  si  avvarrà  di  un’apposita  Commissione 
tecnica, nominata e presieduta dal Direttore del Settore Servizio Sociale 
del Dipartimento Welfare e Promozione del Benessere di Comunità. 

La Commissione tecnica valuterà le candidature in base: 

- all’esperienza maturata in attività di prevenzione socio-sanitaria volte ad 
evitare  e  contenere  i  danni  alla  salute  di  donne,  uomini  e  persone 
transessuali  sottoposti  a sfruttamento sessuale e dei  clienti  e  in attività 
volte all’analisi dei fenomeni e alla sensibilizzazione della cittadinanza (max 
50 punti);

- all’esperienza maturata in ambiti di intervento analoghi a quelli oggetto 
del presente Avviso nel territorio del Comune di Bologna o di altri Comuni 
capoluoghi di provincia (max 50 punti). 

Saranno  ammessi  alla  co-progettazione  i  soggetti  che  la  Commissione 
valuterà  come  adeguati  rispetto ai  criteri  sopra  indicati,  che  abbiano 
raggiunto il punteggio minimo di 60 punti.

In caso di candidature presentate da soggetti raggruppati, le dichiarazioni 
inerenti le esperienze maturate dovranno essere riferite alla capofila.

https://www.comune.bologna.it/governo/concorsi-avvisi-bandi/avvisi-pubblici
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8.  COMUNICAZIONE ESITO DELLA  VALUTAZIONE E  INVITO ALLA 
FASE DI CO-PROGETTAZIONE
L’esito della procedura di valutazione delle candidature sarà pubblicato sul 
sito del Comune di Bologna all’indirizzo: 
https://www.comune.bologna.it/governo/concorsi-avvisi-bandi/avvisi-
pubblici 

e ne sarà data specifica comunicazione a ognuno dei soggetti partecipanti. 

9. FASE DI COPROGETTAZIONE 
Con  i  soggetti  ammessi  alla  fase  di  co-progettazione  si  provvederà  a 
dettagliare il contenuto dei progetti, in particolare: 
-  gli  obiettivi  da conseguire con particolare riferimento alle esigenze del 
territorio, alle priorità emergenti ed alle opportunità presenti, 
- gli elementi e caratteristiche di innovatività, sperimentalità e di principale 
integrazione con i diversi soggetti pubblici e privati coinvolti, 
- le modalità di monitoraggio, valutazione e rendicontazione sociale, 
- la definizione dei costi e delle forme di sostegno, unitamente agli impegni 
che i soggetti proponente assumono. 

Ciascuna realtà associativa ammessa alla fase di  co-progettazione dovrà 
obbligatoriamente garantire la presenza di un proprio referente a ciascun 
incontro.

I tavoli di coprogettazione potranno essere svolti anche on line. 

L’Amministrazione Comunale favorisce la collaborazione tra le associazioni, 
il privato sociale, le imprese ed i servizi comunali: potrà, pertanto, invitare 
alla co-progettazione anche ulteriori soggetti pubblici da aggregare a quelli 
che abbiano manifestato il proprio interesse qualora ritenga che sussistano 
le condizioni per proporre agli stessi di partecipare ad un’azione condivisa. 
La  fase  di  co-progettazione  potrà  essere  riaperta  anche  in  corso  di 
realizzazione delle iniziative, al fine di concordare gli eventuali adeguamenti 
di cui sia emersa l’opportunità.
 

10. MODALITA’ E OBBLIGHI RELATIVI ALLO SVOLGIMENTO DELLE 
ATTIVITA’ 
Con  i  soggetti  individuati  al  termine  della  procedura  l’Amministrazione 
stipulerà una convenzione per l’intera durata delle attività progettuali in cui 
saranno definite le condizioni della collaborazione, nel rispetto dei principi 
normativi sopra richiamati. 
La/le realtà selezionate saranno responsabili  dell’esecuzione e di tutti  gli 
adempimenti e gli obblighi connessi allo svolgimento del progetto e avranno 

https://www.comune.bologna.it/governo/concorsi-avvisi-bandi/avvisi-pubblici
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l’obbligo di:
 
- farsi  carico  di  tutti  gli  adempimenti  in  materia  contrattuale, 
contributive,  previdenziale,  assicurativa  e  di  sicurezza  sul  lavoro  per  il 
personale dipendente, i prestatori d’opera e i collaboratori, anche a titolo 
volontario;
- stipulare adeguata polizza a copertura della Responsabilità civile; 
- garantire forme di monitoraggio e valutazione dei risultati e fornire in 
modo puntuale i dati richiesti oltre che includerli nella rendicontazione da 
presentare in fasi di consuntivo. 

11.  FORME  DI  SOSTEGNO  DA  PARTE  DELL’AMMINISTRAZIONE 
COMUNALE 
L’Amministrazione si  riserva di  mettere a  disposizione del  progetto  altre 
forme di supporto valutate in base alle risorse disponibili e nell’ottica del 
principio di sussidiarietà. La definizione generale delle forme di sostegno 
riconosciute  ai  progetti  sarà  effettuata  in  fase  di  co-progettazione, 
disciplinando  in  apposite  convenzioni  i  reciproci  impegni  relativi  a  sedi, 
contributi e forme di collaborazione strutturata.

12. INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI DATI
Ai sensi dell’articolo 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, si informa 
che i dati personali forniti e raccolti in occasione del presente procedimento, 
nonchè l'esito  delle  eventuali  verifiche  degli  stessi,  verranno,  così  come 
dettagliatamente indicato nella "informativa al trattamento dati" dettagliata 
nella modulistica allegata al presente documento:

● trattati esclusivamente in funzione e per i fini di legge e del presente 
procedimento;
● conservati  per un periodo non superiore a quello  necessario per il 
perseguimento  delle  finalità  del  presente  procedimento  presso  il 
Dipartimento Welfare e Promozione del Benessere di comunità del Comune 
di  Bologna - Piazza Liber Paradisus n. 6 – Torre C – Piano 4° – 40129 
Bologna; i dati personali saranno conservati anche per periodi più lunghi 
esclusivamente ai fini di archiviazione nel pubblico interesse.

Titolare del trattamento dei dati personali è il Comune di Bologna, con sede 
in piazza Maggiore 6 - 40121 Bologna Responsabile della protezione dei dati 
personali designato dal Comune di Bologna è la società LepidaSpA (dpo-
team@lepida.it).

mailto:dpo-team@lepida.it
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13. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Il  Responsabile  del  procedimento è individuato nel  Direttore del  Settore 
Servizio Sociale del Dipartimento Welfare e Promozione del Benessere di 
comunità del Comune di Bologna.

Il Direttore Settore Servizio Sociale - Dipartimento Welfare e Promozione 
del Benessere di Comunità

Dott. Chris Tomesani

Allegati :

“Modulo istanza di manifestazione di interesse”
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