Delega al Governo in materia di federalismo fiscale,
in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione

1 testo approvato in via definitiva dal Senato, con note esplicative

LetitutorDe Gasperi
T LS
»"-5%51 Art. 119 della Costituzione italiana.
"":.—'.-w*” | Comuni, le Province, le Citta metropolitane e leRegioni hanno autonomia

finanziaria di entrata e di spesa.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno risorse
autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed entri@ propri, in armonia con la
Costituzione e secondo i principi di coordinamentalella finanza pubblica e del
sistema tributario. Dispongono di compartecipazionial gettito di tributi erariali
riferibile al loro territorio.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequatty senza vincoli di destinazione,
per i territori con minore capacita fiscale per abtante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono ai Comuni,
alle Province, alle Citta metropolitane e alle Regni di finanziare integralmente le
funzioni pubbliche loro attribuite.

Per promuovere lo sviluppo economico, la coesionela solidarieta sociale, per
rimuovere gli squilibri economici e sociali, per faorire I'effettivo esercizio dei

diritti della persona, o per provvedere a scopi digrsi dal normale esercizio delle
loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntiveed effettua interventi speciali in

favore di determinati Comuni, Province, Citta metrgpolitane e Regioni.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e leRegioni hanno un proprio
patrimonio, attribuito secondo i principi generali determinati dalla legge dello
Stato. Possono ricorrere all'indebitamento solo perfinanziare spese di
investimento. E' esclusa ogni garanzia dello Stagui prestiti dagli stessi contratti.




Schede di lettura del Servizi

o Studi del SenataZma009), adattate per motivi di semplificazione

Capo |

CONTENUTI E REGOLE
DI COORDINAMENTO FINANZIARIO

1. La presente legge costituisce attuazione dedao 119
della Costituzione, assicurando autonomia di emteatdi
spesa di comuni, province, citta metropolitane gord e
garantendo i principi di solidarieta e di coesicoeiale, in
maniera da sostituire gradualmente, per tutti ellivdi
governo, il criterio della spesa storica e da gaeara loro
massima responsabilizzazione e l'effettivita ertsparenza
del controllo democratico nei confronti degli ele\ tali
fini, la presente legge reca disposizioni volteéadidire in via
esclusiva i principi fondamentali del coordinamerckella
finanza pubblica e del sistema tributario, a digtgre
l'istituzione ed il funzionamento del fondo peretjua per i
territori con minore capacita fiscale per abitam@nché
I'utilizzazione delle risorse aggiuntive e I'effedizione degl|
interventi speciali di cui all'articolo 119, quintmmma, dellg
Costituzione perseguendo lo sviluppo delle &
sottoutilizzate nella prospettiva del superamemiaddalismo
economico del Paese. Disciplina altresi i pringgmnerali per
I'attribuzione di un proprio patrimonio a comunrogince,
citta metropolitane e regioni e detta norme transt
sull’ordinamento, anche finanziario, di Roma cdpita

2. Alle regioni a statuto speciale ed alle proviacgonome d

Articolo 1
(Ambito di intervento)

L’articolo 1, oggetto di alcune modificazioni dutan’esame da parte della Camera dei deputatijoispl
'ambito di intervento del disegno di legge in egafoome esplicita la sua rubrica).

Il primo periodo del comma 1 chiarisce, in partaoel che l'intervento legislativo ha ad oggettdtliazione
all'articolo 119 della Costituzione, in materiafdderalismo fiscale.

L'assicurazione dell'autonomia di entrata e di spésgli enti territoriali e la garanzia dei prinail solidarieta
3 € coesione sociale sono menzionati come tratttteaizzanti dell'intervento; il riferimento alla ganzia di tali
principi - anziché al loro "rispetto” - & statormdotto durante I'esame in sede referente pres€anaera dei
Deputati.

Gli obiettivi del provvedimento attuativo sono, particolare: la graduale sostituzione del critaetédla spesa
storica per tutti i livelli di governo; la “massithaesponsabilizzazione dei medesimi livelli di gove;

l'effettivita e la trasparenza del controllo dermat@ro nei confronti degli eletti, nonché quellonsérito nel
corso della discussione nella Camera dei Deputditiperseguire lo sviluppo delle aree sottoutdiez nella
prospettiva del superamento del dualismo econodet®aese.

1 Per ‘spesa storica’ si intende il criterio-basd’atliale sistema di finanza derivata, in virtu delle ogni ente
\riegitoriale riceve finanziamenti parametrati suipesa in precedenza sostenuta. Tale criterio,ndecd
Governo, va superato in quanto premia gli enti neffioienti a scapito di quelli piu virtuosi.

Il secondo periodo del comma dettaglia i contematimativi del disegno di legge in esame, il quaear
disposizioni volte a:

- stabilire - in via “esclusiva”, come specificaeisto - i principi fondamentali del coordinamedgilla finanza
pubblica e del sistema tributario (v. articolo 1&8mma secondo, della Costituzione);

Sembra che il legislatore intenda fare del testesame — e dei decreti legislativi che seguirantionico
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Trento e di Bolzano si applicano, in conformita ainstatuti, referente normativo in tema di principi fondamenti#l coordinamento della finanza pubblica e dstesina
esclusivamente le disposizioni di cui agli articthi, 22 e 27. | tributario. La disposizione non ha pero la forzawicolare il futuro legislatore ordinario, il qualpotrebbe
introdurre nuovi principi fondamentali anche in r@tsedi legislative. Il ‘principio di esclusivitg)otrebbe
essere inteso, per altro verso, come vincolo patdiprete, al quale sarebbe precluso di desumédteriari
principi fondamentali dalla legislazione pre-vigent

- disciplinare l'istituzione e il funzionamento deindo perequativo previsto per i territori con ori@ capacita
fiscale per abitante (articolo 119, comma terzdiadeostituzione);

- disciplinare l'utilizzazione delle risorse aggiiwe e gli interventi speciali in favore di detemati enti

territoriali per promuovere lo sviluppo economida, coesione e la solidarieta sociale, per rimuowgire
squilibri economici e sociali, per favorire I'etigb esercizio dei diritti della persona, o peryredere a scopi
diversi dal normale esercizio delle loro funzioaiticolo 119, comma quinto, della Costituzione);

Va ricordato che il testo originariamente presentat Senato dal Governo non limitava espressamente
l'intervento legislativo statale - in materia dirdtuzione del patrimonio proprio agli enti terri@i - alla
determinazione dei principi generali. La delimitam de quaé stata introdotta durante I'esame in sede
referente nel corso della prima lettura, in ossedlidisposto dell’articolo 119, comma sesto C@sia v.
comunque I'art. 16 nella prima stesura del ddl, giéeera contenuto un riferimento ai principi gextigr

- disciplinare i principi generali per I'attribuzie di un patrimonio proprio agli enti territorighrticolo 119,
comma sesto, della Costituzione); -dettare normaasttorie sull'ordinamento, anche finanziario, dinfk&
Capitale (v. anche art. 114, comma terzo, Cost.).

La riformulazione delle previsione concernenteitxiglina di Roma Capitale € frutto dell'approvamai un
emendamento dei relatori durante l'esame in sefdeerde presso la Camera dei deputati. Si ricofta ¢
l'ordinamento transitorio di Roma capitale & dibogto dall'articolo 24 del disegno di legge inmesa

Il comma 2¢& volto a individuare le sole disposizioni applitiablle Regioni e alle Province ad autonomia
speciale: si tratta degli articoli 15, 22 e 27 dél (v.infra le relative schede di lettura). In virtd del comima
esame e quindi applicabile alle autonomie speeiain conformita con la normativa statutaria — stdo
disciplina posta dal testo in tema di: finanziaredelle Citta metropolitane; perequazione infrasirale;
coordinamento della finanza delle Regioni a staspieciale e delle Province autonome.

Va segnalato che la Camera dei deputati, in sefdeerdge, aveva modificato tale disposizione escidde
dall'ambito di applicazione gli enti locali ricadenel territorio delle autonomie speciali. Talerma & stata
successivamente soppressa durante la discussiqaetdadell’ Assemblea della Camera.

L'effetto della modifica apportata dalla Camera diegputati nel corso dell’esame in sede referenteappariva
del tutto chiaro: in base a un’interpretazioneti&meente letterale, da questa sarebbe sembratendme
I'applicabilita agli enti locali ricadenti nel tétorio delle Regioni a statuto speciale e dellevproe autonome
dell'intera disciplina recata dal disegno di leggesame. Tale interpretazione doveva peraltraressdutata
alla luce delle competenze in materia di enti loattfibuite alle Regioni a statuto speciale dgpeittivi statuti.
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1. Il Governo é delegato ad adottare, entro veattqu mesi
dalla data di entrata in vigore della presente éegmo o piu
decreti legislativi aventi ad oggetto I'attuaziodell’articolo
119 della Costituzione, al fine di assicurare, aattrso la
definizione dei principi fondamentali del coordiremo della
finanza pubblica e del sistema tributario e lamdeione della
perequazione, I'autonomia finanziaria di comungvimce, citta
metropolitane e regioni.

2. Fermi restando gli specifici principi e critéitettivi stabiliti
dalle disposizioni di cui agli articoli 5, 7, 8, 20, 11, 12, 13
15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 e 29edcreti
legislativi di cui al comma 1 del presente articatono
informati ai seguenti principi e criteri direttigenerali:

a) autonomia di entrata e di spesa e magg
responsabilizzazione amministrativa, finanziariaoatabile di
tutti i livelli di governo;

b) lealta istituzionale fra tutti i livelli di governe concorso dj

tutte le amministrazioni pubbliche al conseguimermtegli
obiettivi di finanza pubblica nazionale in coerecpa i vincoli
posti dall’'Unione europea e dai trattati internazaily

c) razionalita e coerenza dei singoli tributi e destesina

tributario nel suo complesso; semplificazione detesna

Un'interpretazione meno letterale avrebbe inveaggpo a ritenere che agli enti locali ricadenti tefitorio
delle Regioni a statuto speciale non si sarebbkcapg nessuna delle disposizioni recate dal disetjhegge
in esame, neanche quelle applicabili alle Regicstatuto speciale e alle province autonome in fdeta
comma 2. Perplessita potevano, peraltro, sorgareeiito alla coerenza di tale interpretazione eodisciplina
complessivamente applicabile alle Regioni a stadptxiale sulla base degli articoli 14, 21 e 26dgdo la
precedente numerazione degli articoli).

Articolo 2
(Oggetto e finalita)

| commi 1, 3 e 4 dell'articolo in esame, nel coimferdelega al Governo per I'attuazione dell'art91della
Costituzione, prevedono che i decreti legislatttuiativi siano adottati su proposta del Ministrdl’deonomia
e delle finanze, del Ministro delle riforme pefaberalismo, del Ministro per la semplificazionemativa, del
Ministro per i rapporti con le regioni e del Mimistper le politiche europee, di concerto con il idiro
dell'interno e con il Ministro per la pubblica anmistrazione e I'innovazione (nonché con gli altrinistri
eventualmente competenti nelle materie oggettoddereti), entro ventiquattro mesi dalla data draatin
vigore del testo in esame (ma sul termine si vedheinfra al comma 6 e articolo 3, comma 6).

| decreti vanno adottafirevia intesan sede di Conferenza unificata e successiva sustpione degli schemi
di provvedimento: 1. alle Commissioni parlamenteoimpetenti per i profili finanziari; 2. alla apptasi
Commissione bicamerale istituita dall’articolo 3 diésegno di leggév. infra) [NOTA: Va ricordato che il
testo originario del disegno di legge governativan rprevedeva l'istituzione di un apposito organismo
bicamerale, ma demandava i pareri sugli schemédieli attuativi alle competenti Commissioni pardautari.]

Nel corso dell’'esame in sede referente da parta @elmera dei deputati, si & previsto che ciassghema sia
corredato da una relazione tecnica che ne evidgneifetti sul saldo netto da finanziare, sull@mitamento
netto delle amministrazioni pubbliche e sul fabbisw del settore pubblico. Le Commissioni parlamest@no

i&k&amate a esprimersi entro 60 giorni dalla trasioie dei testi; decorso tale termine, i decresispoo essere

comunque emanati, fatta salva l'ipotesi in cuidv&no non intenda conformarsi ai pareri parlamgnper la
guale & previsto un ulteriore termine (cfr. comma 4

Quanto alla previsione dell'intesa in sede di Cogrfiea unificata (norma gia presente nel testoatayj il
riferimento all’'articolo 8, comma 6, della cosididetlegge La Loggia”, & stato sostituito — nel eodella
discussione nell’Assemblea del Senato — con quallarticolo 3 del decreto legislativo n. 281 ded9ar.
[NOTA: L'articolo 3 citato stabilisce, in particoly che "quando un'intesa espressamente previksalegge
non € raggiunta entro trenta giorni dalla primausediella Conferenza Stato-regioni in cui l'oggettposto
all'ordine del giorno, il Consiglio dei Ministri pvvede con deliberazione motivata (comma 3). lroadis
motivata urgenza il Consiglio dei Ministri pud pr@dere senza l'osservanza delle disposizioni dedemte
articolo. | provvedimenti adottati sono sottopoaliesame della Conferenza Stato-regioni nei ssoges
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tributario, riduzione degli adempimenti a carico i
contribuenti, trasparenza del prelievo, efficief
nellamministrazione dei tributi; rispetto dei pripi sanciti
dallo statuto dei diritti del contribuente di culaalegge 27
luglio 2000, n. 212;

d) coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali Hettivita
di contrasto all’evasione e all’elusione fiscaleeyadendo
meccanismi di carattere premiale;

e) attribuzione di risorse autonome ai comuni, allevprce, alle
cittd metropolitane e alle regioni, in relazionée alispettive
competenze, secondo il principio di territorialéanel rispettg
del principio di solidarieta e dei principi di sigiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui all’articdd8 della
Costituzione; le risorse derivanti dai tributi dle@ntrate propr
di regioni ed enti locali, dalle compartecipazi@igettito di
tributi erariali e dal fondo perequativo consentaldinanziare
integralmente il normale esercizio delle funzionibpliche
attribuite;

f) determinazione del costo e del fabbisogitandard quale
costo e fabbisogno che, valorizzando I'efficienzbe#ficacia,
costituisce l'indicatore rispetto al quale comparar valutare
I'azione pubblica; definizione degli obiettivi dievizio cui
devono tendere le amministrazioni regionali e lo
nell’esercizio delle funzioni riconducibili ai lille essenziali
delle prestazioni o alle funzioni fondamentali di all’articolo
117, secondo comma, lettarg e p), della Costituzione;

g) adozione per le proprie politiche di bilancio dartpadi
regioni, citta metropolitane, province e comuni digole
coerenti con quelle derivanti dall'applicazione detto di
stabilita e crescita;

h) individuazione dei principi fondamentali dell’armprazione

deuindici giorni. Il Consiglio dei Ministri € tenutad esaminare le osservazioni della Conferenza-gtgioni ai
h#igi di eventuali deliberazioni successive (comnia 4

L'intesa da raggiungersi in sede di Conferenzaicatd non & considerata presupposto necessaritcelante
per I'esercizio del potere delegato da parte deleBw: il penultimo periodo del comma in esame pdev
infatti che, in mancanza di intesa, e trascorsitirgyiorni dalla prima seduta della Conferenzauni cecreti

legislativi siano posti all’ordine del giorno, ilo@siglio dei ministri pud comunqgue deliberare, appndo allo
stesso tempo una relazione in cui vengano motikat@gioni per cui I'intesa non & stata raggiurfale

relazione viene trasmessa alle Camere.

I comma 4disciplina l'ipotesi in cui il Governo non intendaonformarsi ai pareri parlamentari. Il testo
approvato dal Senato prevedeva il meccanismo del‘dmppio parere: se il Governo non intendeva
conformarsi ai pareri parlamentari, questi doveitagmette i testi alle Camere con le osservazore
eventuali modifiche, affinché gli stessi organigmecedentemente indicati, esprimessero un nuowrgara
Camera dei deputati ha modificato tale norma, ptermdo invece che, in questa ipotesi, il Governasihetta

i testi alle Camere con le sue osservazioni e genteali modificazioni e che renda comunicazioniigliardo
davanti a ciascuna Camera. Decorsi trenta giorfia ddata della nuova trasmissione, i decreti posson
comunque essere adottati in via definitiva dal Gooe

In questo secondo passaggio parlamentare non egmtrolta, dunque, la Commissione parlamentare per
l'attuazione del federalismo fiscale né le Comnassicompetenti in materia finanziaria, ma — semtiira
intendere — le Assemblee di ciascuna Camera.

Si segnala che si tratta di una soluzione procetfuir@edita tra quelle adottate, negli ultimi analjo scopo di
rafforzare il coinvolgimento del Parlamento nelksé di elaborazione degli schemi di decreti legigiain
relazione ai processi di delega di maggiore impatto

A partire dalla legge 7 aprile 2003, n. 80, recatgkega al Governo per la riforma del sistema fesoa stato
previsto, per alcune deleghe, un procedimento qudatimente complesso per I'adozione dei relativire
célgislativi di attuazione: di norma in questi casprevede che il Governo, dopo aver acquisitorépali altri
organismi previsti dalla legge di delega (ad e<daferenza Stato-Regioni) e delle Camere, ritrétsnigesti,
con le proprie osservazioni e con le eventuali ficatiioni, alla Conferenza Stato-Regioni e alle @aaper il
parere definitivo. Nella XV legislatura il ricorsgotale procedura € stato previsto per la legge oderia 2006

e 2007, per la legge n. 20 giugno 2007, n. 77, @éntbre 2007, n. 247, di attuazione del cosiddetto
“Protocollo sulwelfar€'. Il meccanismo del “doppio parere” & previstovia generale dalla legge n. 400 del
1988 (art. 14, co. 4) per tutte le deleghe il euirtine superi i due anni.

L'ultimo periodo del comma prevede che, al terntied!’iter parlamentare relativo alla procedura di adozione
dei decreti, il Governo, qualora, anche a seguid mhreri parlamentari, intenda discostarsi dat'sa
raggiunta in sede di Conferenza unificata, debdsnettere alle Camere e alla stessa Conferenzeataifina
relazione in cui siano indicate le motivazioni ggrossibile esito difforme rispetto all'intesa peglentemente
raggiunta.

dei bilanci pubblici, in modo da assicurare la mdiae dei

5 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



bilanci di comuni, province, cittd metropolitaneregioni in
base a criteri predefiniti e uniformi, concordati sede d
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del detr legislativo
28 agosto 1997, n. 281, di seguito denominata «@enfa
unificata», coerenti con quelli che disciplinanadaazione de
bilancio dello Stato. La registrazione delle paditentrata e d
spesa nei bilanci dello Stato, delle regioni, debidta

Il comma 5 dispone che il Governo assicuri, nelladisposizione dei decreti legislativi di cui alnoma 1,
piena collaborazione con le regioni e gli enti loca

Il comma in esame prefigura cosi una forma di dmil@zione fra Governo e enti territoriali gia nelfase di
Istesura dei testi (“predisposizione”), la quale agygiunge alla modalita collaborativa, per certi gempiu
consueta, rappresentata dalla sottoposizione d=yiemi di decreto alla Conferenza unificata (v.3)o.

Nel corso dellesame da parte della Camera dei tdépa stato soppresdinciso che finalizzava tale

metropolitane, delle province e dei comuni deveEssseguita collaborazione anche a una definizione condivisdidelli essenziali di assistenza, dei livelli esziali delle

in forme che consentano di ricondurre tali postecuteri
rilevanti per I'osservanza del patto di stabilitarescita; al fing
di dare attuazione agli articoli 9 e 13, individicere del
termine entro il quale regioni ed enti locali dewaromunicare
al Governo i propri bilanci preventivi e consuntiviome
approvati, e previsione di sanzioni ai sensi deltalo 17,
comma 1, lettera), in caso di mancato rispetto di tale termi
individuazione dei principi fondamentali per la agne, entrg
un determinato termine, dei bilanci consolidatilelekgioni e
degli enti locali in modo tale da assicurare leoinfazioni
relative ai servizi esternalizzati, con previsiatiesanzioni ai
sensi dell'articolo 17, comma 1, lettezq a carico dell’'ente i
caso di mancato rispetto di tale termine;

i) previsione dell'obbligo di pubblicazione in sititernet dei
bilanci delle regioni, delle citta metropolitaneslld province €
dei comuni, tali da riportare in modo semplificégcentrate e l¢
spesepro capitesecondo modelli uniformi concordati in sede
Conferenza unificata;

l) salvaguardia dell’'obiettivo di non alterare il erib della
progressivita del sistema tributario e rispetto gaicipio della
capacita contributiva ai fini del concorso alle sppubbliche;

m) superamento graduale, per tutti i livelli istituzadi, del
criterio della spesa storica a favore:

1) del fabbisognostandard per il finanziamento dei livell
essenziali di cui all'articolo 117, secondo comiriedtera m),

prestazioni e della determinazione dei costi efal@bisognistandard Sul punto si veda anche l'articolo 20,
comma 2, nonchifra, in merito al comma 6.

Il comma 6, introdotto coratio acceleratoria, richiede, in primo luogo (dfrfra), che almeno uno dei decreti
legislativi attuativi sia adottato entro dodici dalla data di entrata in vigore del disegno dgke in esame.

Pertanto, con tecnica normativa peculiare, si pavger I'esercizio della delega un termine genedil@4
nevesi (co. 1), articolando peraltro tale termine cdferimento al’adozione di un primo decreto entum
termine piu breve, pari a 12 mesi.

La Camera dei deputati ha dapprima precish® questo primo decreto legislativo deve aver®ggetto i
principi fondamentali in materia di armonizzaziodei bilanci pubblici di cui al comma 2, lettets);
I'Assemblea dell'altro ramo del Parlameiméopoi soppresso il riferimento

! che limitava il richiamo ai soli principi di cui @kimo periodo della lettetta).

Tale modifica appare connessa all'introduzione,seebndo periodo della letteha di norme che richiedono
che il legislatore delegato individui il terminetemil quale regioni ed enti locali devono comumeal
Governo i propri bilanci preventivi e consuntiviiegedendo sanzioni in caso di mancato rispettoakdi t
| termine; e allintroduzione di nuovi principi dildga diretti ad assicurare la conoscibilita deii dantabili

[ relativi ai servizi che gli enti territoriali esétano in regime dbutsourcingovvero mediante societa private al
g%i capitale essi partecipano: si tratta della isieme dei principi fondamentali per la redazioeetro un
determinato termine il cui mancato rispetto compgahzioni, dei bilanci consolidati delle regiondegli enti
locali al fine di assicurare le informazioni relatiai servizi esternalizzati.

Il venir meno del riferimento al primo periodo delettera h) - che espressamente prevede l'indazdane di
tali principi fondamentali - potrebbe essere integoalificare come "principi fondamentali in materi
armonizzazione dei bilanci pubblici" anche queilcdi al secondo periodo della lettera h) richiaraat

Con un'ulteriore modifica al comma 6, la Camera deputatiha poi previsto, nella medesinratio
acceleratoria, che un altro decreto legislativdtreaa quello di cui al primo periodo di cui si ppena detto -
sia adottato sempre entro 12 mesi dall'entratégiore del provvedimento in esame: tale decretoa@avere ad
oggetto la determinazione dei costi e dei fabbisetandardsulla base dei livelli essenziali delle prestaziini
cui al comma 2 dell'articolo 20.

della Costituzione, e delle funzioni fondamentali cli
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all’articolo 117, secondo comma, lettgradella Costituzione;
2) della perequazione della capacita fiscale pattte funzioni;

n) rispetto della ripartizione delle competenze ledise fra
Stato e regioni in tema di coordinamento dellarfaaapubblica
e del sistema tributario;

0) esclusione di ogni doppia imposizione sul medes
presupposto, salvo le addizionali previste dalgée statale ¢
regionale;

p) tendenziale correlazione tra prelievo fiscale e efieim
connesso alle funzioni esercitate sul territorio modo dal
favorire la corrispondenza tra responsabilita fmana e
amministrativa; continenza e responsabilitd neffasizione di
tributi propri;

g) previsione che la legge regionale possa, con riguan
presupposti non assoggettati ad imposizione dae pdello
Stato:

1) istituire tributi regionali e locali;
2) determinare le variazioni delle aliquote o leagazioni che
comuni, province e citta metropolitane possono iepp
nell'esercizio della propria autonomia con riferimee ai tributi
locali di cui al numero 1);

r) previsione che la legge regionale possa, nel tispdtlla

normativa comunitaria e nei limiti stabiliti dallagge statale),

valutare la modulazione delle accise sulla benzdnbgasolio €
sul gas di petrolio liquefatto, utilizzati dai aittini residenti &

dalle imprese con sede legale e operativa nelldonieg

interessate dalle concessioni di coltivazione dialliarticolo
19 del decreto legislativo 25 novembre 1996, n.62S5
successive modificazioni;

Si ricorda che tale disposizione prevede che lgdegiatale stabilisca i livelli essenziali di atesiga e i livelli
essenziali delle prestazioni e che, fino a lorovaudeterminazione in virtu della legge statalesosisiderano i
livelli essenziali di assistenza e i livelli essiafizlelle prestazioni gia fissati in base allaistagione.

Nelllambito del comma in esame si stabilisce andie il Governo debba trasmettere alle Camere |égatio
al primo schema di provvedimento, una relazioneeeorente: 1. il quadro generale di finanziamentylidmti
territoriali; 2. ipotesi di definizione su base qtitativa della struttura fondamentale dei rappbn@nziari tra
lo Stato, le Regioni a statuto ordinario e a statspeciale, le province autonome e gli enti locatin
l'indicazione delle possibili distribuzioni dellesorse; I'espressa inclusione delle autonomie afye@l comma

im¢gsame e frutto dell'approvazione di un emendaonga parte dell’Assemblea della Camera dei députat

¢ La previsione del comma 6 intende rispondere adj&rwa, emersa nel corso del dibattito parlamenttre
poter disporre in tempi intermedi dei dati sull'iatfo economico del federalismo fiscale cosi contaelzto
dal testo in esame [NOTA: Nel suo intervento ala@epil 21 gennaio 2009, il ministro dell’econonaiaelle
finanze Tremonti ha sottolineato la difficolta drifireex antedati relativi al calcolo della copertura della legg
delega, rinviando quest’ultima, per I'effetto econco, agli effetti propri dei decreti attuativi. fAtoposito, il
ministro rinvia alla necessita di disporre di datinici omogenei, ovvero condivisi da tutti i sofjgeoinvolti —
Governo, Regioni, Province e Comuni — chiamati fina a partecipare ad una neo costituita datarama
sede istituzionale di elaborazione, con rappresértecnici del Governo, della Ragioneria dellotSta
dell’Agenzia delle Entrate, del'ISTAT, dell’lSAI della Banca d’ltalia.]

Il comma 7 prevede che, entro due anni dalla dagmtdata in vigore dei decreti legislativi di @licomma 1,
il Governo possa adottare decreti legislativi réicdisposizioni integrative e correttive, nel risjpedella
disciplina procedurale gia illustrata.

Passando a illustrare la disciplina sostanzialdetiga, viene innanzitutto precisato dal testol@iiazione
dell'articolo 119 della Costituzione persegue ihefidi assicurare - attraverso la definizione déngipi
fondamentali del coordinamento della finanza pulable del sistema tributario e la definizione della
perequazione - 'autonomia finanziaria degli eetritoriali (comma 1).

Sono le varie lettere del comma 2 a enunciarericipi e criteri direttivi di portata generale a duiecreti
legislativi (sia quelli di prima attuazione, siagdjuintegrativi/correttivi) dovranno conformarsi.

Va peraltro considerato che i principi generali mewati dal comma 2, di sequito illustrati, si aggjano a
quelli piu specifici, indicati nei singoli articolsuccessivi con riguardo ai diversi profili di amione
dell’articolo 119 della Costituzione. Va segnalatoe la Camera dei deputati ha inserito, tra glicalit
richiamati dall’alinea del comma 2, anche l'art., 2Be reca principi in materia di contragtell’evasione
fiscale.

In particolare:
)

alla lettera a), si chiede di realizzare I'autonomia finanziariatutti i livelli di governo, in uno con la loro

maggiore responsabilizzazione amministrativa, faa e contabile;
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s) facolta delle regioni di istituire a favore deghtielocal
compartecipazioni al gettito dei tributi e de
compartecipazioni regionali;

t) esclusione di interventi sulle basi imponibili diswaliquote
dei tributi che non siano del proprio livello divgono; ove i
predetti interventi siano effettuati dallo Statollesubasi
imponibili e sulle aliquote riguardanti i tributedli enti locali e
quelli di cui all’articolo 7, comma 1, lettetd, numeri 1) e 2)
essi sono possibili, a parita di funzioni ammirgstre conferite,
solo se prevedono la contestuale adozione di miperela
completa compensazione tramite modifica di aliquatd
attribuzione di altri tributi e previa quantificane finanziariag
delle predette misure nella Conferenza di cui ditalo 5; se i
predetti interventi sono accompagnati da una r@hei di
funzioni amministrative dei livelli di governo i ctributi sono
oggetto degli interventi medesimi, la compensazio@g
effettuata in misura corrispondente alla riduzide#e funzioni;

u) previsione di strumenti e meccanismi di accertamendi
riscossione che assicurino modalita efficienti ciraditamentd
diretto o di riversamento automatico del riscosgh anti
titolari del tributo; previsione che i tributi eral
compartecipati abbiano integrale evidenza contatalébilancio
dello Stato;

v) definizione di modalitd che assicurino a ciascuggstto
titolare del tributo I'accesso diretto alle anageafa ogni altra
banca dati utile alle attivita di gestione tribigaassicurando |
rispetto della normativa a tutela della riservadeziei dati
personali;

z) premialita dei comportamenti virtuosi ed efficie
nellesercizio della potesta tributaria, nella gast
finanziaria ed economica e previsione di meccan
sanzionatori per gli enti che non rispettano gluikoyi
economico-finanziari o non assicurano i livelli esaali

[|&1 ricorda che alle regioni ed agli enti localii@onosciuta (art. 119 Cost.) autonomia di entratia pesa, che
si sostanzia nell'attribuzione di risorse autonategvanti da tributi ed entrate propri e da compa@pazioni ai
tributi erariali aventi ad oggetto il gettito rifbile ai rispettivi territori. Tali risorse, integte da un fondo
perequativo per i territori con ridotta capacitgcéile, devono rivelarsi sufficienti a finanziaréegralmente le
funzioni degli enti in questione (art. 119, quactomma, Cost.). Hanno invece natura aggiuntivasierse che
lo Stato pud destinare a regioni ed enti locali faworire lo sviluppo ed il riequilibrio economi@ sociale e
comunque per provvedere a scopi diversi dal noresdecizio delle funzioni (art. 119, quinto com@ast.).

alla letterab), si domanda un sistema fondato sulla lealta istinede fra tutti i livelli di governo e sul
concorso di tutte le amministrazioni pubbliche ah®eguimento degli obiettivi di finanza pubblicazioaale,
in coerenza con i vincoli posti dal’Unione europedai trattati internazionali;

L1l contenuto del criterio della “lealta istituziona’, non & compiutamente individuabile sotto il fil® del
diritto positivo, non ravvisandosi finora nell'omimento la presenza del criterio medesimo. Pudavist
ritenersi che esso abbia un significato assai prassa quello della “leale cooperazione”, che cogtitce un
principio su cui si € piu volte soffermata la Codestituzionale in sede di contenzioso tra StaiRegioni ,
individuandone il contenuto nella mutua informazoa nella esclusione di qualsiasi attivita emulatiy
L prevaricante tra amministrazioni centrali e regidna

allalettera c) si chiede: razionalita e coerenza dei singoli tiibudel sistema tributario nel suo complesso;
semplificazione del sistema tributario, riduzioregli adempimenti a carico dei contribuenti, traspaa del
prelievo, efficienza nell'amministrazione dei thibuispetto dei principi sanciti dallo statuto deiritti del
contribuente;

Va evidenziato che linclusione dei principi sandallo statuto dei diritti del contribuente tragrincipi e
criteri direttivi della delega rende I'inosservanzi questi sanzionabile dalla Corte costituziondte guanto
essi assumono la configurazione di norme interp@stéini dell’attuazione della delega e dell’eveale
scrutinio della Consulta.

alla lettera d) si prescrive il coinvolgimento dei diversi livellstituzionali nell'attivita di contrasto
all'evasione e all'elusione fiscale (si veda, astd originario, la lety)). Va segnalato che un analogo principio
| di delega - riferito espressamente alle Regioraglidenti locali — & riportato all’articol@8, comma 2, lettera
c). A seguito dell'approvazione di un emendamentgeade di esame presso le Commissioni riunite V e VI
della Camera, la lettera) del comma 2 e stata modificata richiedendosi chagaeo previsti, nel
coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali Méttivita di contrasto all’evasione e all’elusienfiscale,
I,][11eccanismi di carattere premiale.

alla lettera €) — gia letterab) del testo iniziale del disegno di legge governativai domanda che
S@tribuzione di risorse autonome agli enti teoriali sia effettuata in relazione alle rispettigempetenze,
secondo il principio di territorialita e nel rispeetdel principio di solidarieta e dei principi dissidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui all'articblk8 della Costituzione. Si precisa altresi cheiderse

derivanti dai tributi e dalle entrapgopri di Regioni ed enti locali, dalle compartecipaziahpettito di tributi
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delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondomma,
lettera m), della Costituzione o Il'esercizio delle funzig
fondamentali di cui all’articolo 117, secondo comrstera
p), della Costituzione; previsione delle specifiche aildd
attraverso le quali il Governo, nel caso in cuirégione o
I'ente locale non assicuri i livelli essenziali ldeprestazion
di cui all'articolo 117, secondo comma, lettarg, della
Costituzione, o I'esercizio delle funzioni fondarteindi cui
all'articolo 117, secondo comma, letterp), della
Costituzione, o qualora gli scostamenti dal pattd
convergenza di cui all’articolo 18 della presenegde
abbiano caratteristiche permanenti e sistematicuntta
misure sanzionatorie ai sensi dell’articolo 17, omanl,
letterae), che sono commisurate all’entita di tali scostam
e possono comportare I'applicazione di misure aataine
per I'incremento delle entrate tributarie ed extiadtarie, e
puod esercitare nei casi piu gravi il potere sosttudi cui
all'articolo 120, secondo comma, della Costituzicseronda
guanto disposto dall’articolo 8 della legge 5 giog2003,
n.131, e secondo il principio di responsabilita amstrativa
e finanziaria;

aa) previsione che le sanzioni di cui alla letteja carico degl|
enti inadempienti si applichino anche nel caso dinocato
rispetto dei criteri uniformi di redazione dei lnita, predefiniti
ai sensi della letterdn), o nel caso di mancata o tardi
comunicazione dei dati ai fini del coordinamenttladénanza
pubblica;

bb) garanzia del mantenimento di un adeguato livello
flessibilita fiscale nella costituzione di insierdi tributi e
compartecipazioni, da attribuire alle regioni e &gii locali, la
Cui composizione sia rappresentata in misura nilevda tributi
manovrabili, con determinazione, per ciascun loveldi
governo, di un adeguato grado di autonomia di &
derivante da tali tributi;

erariali e dal fondo perequativo debbono consertiréinanziare integralmente il normale esercizigla
rfinzioni pubbliche attribuite;

A seguito dell'approvazione di un emendamento oesd esame presso le Commissioni riunite V e \flade
Camera, la parola “proprie” & stato sostituita tmmopri”, al fine di chiarire che sia i tributi si@ entrate sono
quelli propri di regioni ed enti locali.

Si ricorda che sia il riferimento esplicito al pipio di solidarieta, che appare volto tra l'alaogarantire
I'attuazione dell’'articolo 2 della Costituzioneadia garanzia di finanziamento integrale delle fonzsono
frutto del dibattito e delle modificazioni appodgatiurante I'esame in sede referente nel corso geitaa
leftura in Senato.

L'4 garanzia di finanziamento integrale & rapportad un esercizio ‘normale’ delle funzioni pubblichke
principio di delega in esame sembra, sul punto¢stitile di ulteriore precisazione.

Puo essere utile ricordare che all'esercizio ‘ndemdelle funzioni fa riferimento I'art. 119, comnguinto,

ﬂ ftla Costituzione, in relazione agli interventesjali e alle risorse aggiuntive che lo Stato pestihare a
F zerminati enti territoriali. [NOTA: La citata sposizione costituzionale cosi recit®eft promuovere lo
sviluppo economico, la coesione e la solidarietaiae, per rimuovere gli squilibri economici e sal¢i per
favorire I'effettivo esercizio dei diritti della psona, o per provvedere a scopi diversi dal normedercizio
delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiue ed effettua interventi speciali in favoredgiterminati
Comuni, Province, Citta metropolitane e Regidni

alla lettera f) si introduce la nozione di cost fabbisognostandard: si tratta del costo o fabbisogno
obiettivo (ma quest’'ultimo termine € stato soppresso dallen@ssioni riunite V e VI della Camera dei
deputati) che -valorizzando I'efficienza e I'eff@a - costituisce I'indicatore rispetto a cui comgra e valutare
'azione pubblica. Saranno inoltre definiti gli ekivi di servizio cui devono tendere le amminisioai
regionali e locali nell’esercizio delle funziontanducibili ai livelli essenziali delle prestaziamialle funzioni
fondamentali di cui all'articolo 117, secondo comnhettere m) e p), della Costituzione. A seguito
dell’approvazione di un emendamento in sede di egamsso le Commissioni riunite V e VI della Caméaa
letteraf) del comma 2 stata modificata eliminando il principio di dedeger cui, ai fini della determinazione
V8i tale indicatore, si sarebbe dovuto anche tewergo del rapporto tra il numero dei dipendentil'dete
territoriale e il numero dei residenti;

alle letterey) e h) si prefigura I'adozione da parte di Regioni, Cittatropolitane, Province e Comuni - per
Ieliproprie politiche di bilancio - di regole coetiezon quelle derivanti dall'applicazione del pattiostabilita e
crescita; si domanda inoltre:

1. l'individuazione di principi fondamentali di aomizzazione dei bilanci pubblici, previamente ‘cordati’ in
sede di Conferenza unificatacoerenti con quelli che disciplinano la redazidekbilancio dello Stato, il cui
mancato rispetto, in base alla successiva lefggasanzionabile dallo Stato [NOTA: L’articolo 8 dklgs. 28
Fadgosto 1997, n. 281 ha previsto che la Confereteta-8itta ed autonomie locali & unificata per latenie ed i
compiti di interesse comune delle regioni, delleviorce, dei comuni e delle comunitda montane, con la

Conferenza Stato-regioni.La Conferenza unificatzodvocata dal Presidente del Consiglio dei Minidta
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cc) previsione di una adeguata flessibilita fiscalecalata su
piu tributi con una base imponibile stabile e dsfita in modo
tendenzialmente uniforme sul territorio nazionatale da
consentire a tutte le regioni ed enti locali, coaserquelle a pi
basso potenziale fiscale, di finanziare, attivaridoproprie
potenzialita, il livello di spesa non riconducibil livelli
essenziali delle prestazioni e alle funzioni fondatali degli
enti locali;

dd) trasparenza ed efficienza delle decisioni di eatratdi
spesa, rivolte a garantire I'effettiva attuaziores drincipi di
efficacia, efficienza ed economicita di cui allladio 5, comma
1, letterab);

ee) riduzione della imposizione fiscale statale in mas
corrispondente alla piu ampia autonomia di entdatagioni ed
enti locali calcolata ad aliquotatandard e corrispondents
riduzione delle risorse statali umane e strumergitninazione
dal bilancio dello Stato delle previsioni di spesdative al
finanziamento delle funzioni attribuite a regiorprovince,
comuni e citta metropolitane, con esclusione dendif
perequativi e delle risorse per gli interventi di all’articolo
119, quinto comma, della Costituzione;

ff) definizione di una disciplina dei tributi locali imodo da|
consentire anche una piu piena valorizzazione delaidiarietd
orizzontale;

gg) individuazione di strumenti idonei a favorire laepa
attuazione degli articoli 29, 30 e 31 della Cogitne, con
riguardo ai diritti e alla formazione della fammlie
all’'adempimento dei relativi compiti;

hh) territorialita dei tributi regionali e locali e efibilita al
territorio delle compartecipazioni al gettito debuti erariali, in
conformita a quanto previsto dall'articolo 119 de
Costituzione;

sedute sono presiedute dal Presidente del Conglglidinistri o, su sua delega, dal Ministro peir affari
regionali o, se tale incarico non € conferito, Malistro dell'interno.];

2. che le modalita di registrazione delle postaitiincio degli enti territoriali consentano di riwturre tal
{ poste ai criteri rilevanti per 'osservanza deltpati stabilita e crescita;
A seguito di modifiche approvate dalla Camera, dtietah) del comma 2 & stata integrata stabilendosi,
innanzitutto, che la corrispondenza tra le postentiata e di spesa nei bilanci dello Stato, deltgoni, delle
citta metropolitane, delle province e dei comurnii @iteri rilevanti per l'osservanza del patto dalsilita e
crescita vada assicurata al fine di dare attuazgtiearticoli 9 e 13.

Sono inoltre previsti nuovi principi di delega afiehiedono:
a) che venga individuato il termine entro il quadgioni ed enti locali devono comunicare al Govarpmpri
bilanci preventivi e consuntivi, come approvati;

b) che siano previste sanzioni, ai sensi dell'alticd 7, comma 1, lette) (cfr. la relativa scheda di lettura), in
ucaso di mancato rispetto di tale termine; c) chasindividuati i principi fondamentali per la reitane, entro
un determinato termine, dei bilanci consolidatieletgioni e degli enti locali al fine di assiclede
| informazioni relative ai servizi esternalizzati;

d) che siano previste sanzioni, ai sensi dell’alticl7, comma 1, lettera e) (cfr. la relativa sehdillettura), a
carico dell'ente in caso di mancatspetto di tale termine.

p Questi ultimi principi di delega appaiono diretti assicurare la conoscibilita dei dati contabilatiei ai servizi
che gli enti territoriali esercitano in regime alitsourcingovvero mediante societa private al cui capitalé ess
partecipano. Il crescente ricorso a esternalizoaztiraverso la costituzione di aziende parteeiktgli enti
territoriali pone infatti il problema della costiame di un bilancio consolidato per gli enti tesriali nel quale
possano essere ricondotti a un unico risultatdainbi degli enti locali in senso stretto e delleol@ocieta ed
aziende partecipate, stante la rilevanza delleesgiegueste ultime.

1

allalettera i), introdotta dalla Camera dei deputati, si prevedlebligo di pubblicazione su sititernetdei
bilanci delle regioni, dei comuni, delle provincedelle citta metropolitane, tali da riportare in doo
semplificato le entrate e le spepeo capite secondo modelli uniformi concordati in sede di Guahza
unificata;

alla lettera I), introdotta dalla Camera dei deputati in sostitueiaella letterd) del testo approvato dal
Senato si afferma il principio di salvaguardia dell'obiett di non alterare il criterio della progressiviii&l
sistema tributario e di rispetto del principio detiapacita contributiva ai fini del concorso afese pubbliche.

Si ricorda che il testo approvato dal Senato immprilettura faceva invece riferimento (con un ppii
lintrodotto in sede referente) alla necessitavviamente gia immanente al sistemdi attuare la delega in
maniera coerente coi principi costituzionali deligpacita contributiva e della progressivita di alliarticolo
53 della Costituzione;
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i) tendenziale corrispondenza tra autonomia imposi&V

autonomia di gestione delle proprie risorse umasgwementali
da parte del settore pubblico; previsione di stmtmehe
consentano autonomia ai diversi livelli di govermzlla
gestione della contrattazione collettiva;

Il) certezza delle risorse e stabilita tendenzialegdeldro di
finanziamento, in misura corrispondente alle funizatdtribuite;

mm)individuazione, in conformita con il diritto comuaiio, di
forme di fiscalitd di sviluppo, con particolare uaggydo alla|
creazione di nuove attivita di impresa nelle a@tostilizzate.

3. | decreti legislativi di cui al comma 1 sono #db su
proposta del Ministro delleconomia e delle finanzael
Ministro per le riforme per il federalismo, del NBtro per la
semplificazione normativa, del Ministro per i rappaon le
regioni e del Ministro per le politiche europee,cdncerto cor
il Ministro dell'interno, con il Ministro per la pablica
amministrazione e I'innovazione e con gli altri Nimi volta a
volta competenti nelle materie oggetto di tali @ticiGli schemi
di decreto legislativo, previa intesa da sanciresede di
Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 3 deécibto
legislativo 28 agosto 1997, n.281, sono trasmdksiGamere,
ciascuno corredato di relazione tecnica che evidgiheffetti
delle disposizioni recate dal medesimo schema dretie sul
saldo netto da finanziare, sull'indebitamento netelle
amministrazioni pubbliche e sul fabbisogno del et
pubblico, perché su di essi sia espresso il padehda
Commissione di cui all'articolo 3 e delle Commissi
parlamentari competenti per le conseguenze di teaea
finanziario, entro sessanta giorni dalla trasmissio In
mancanza di intesa nel termine di cui all'artic8lalel decretd
legislativo 28 agosto 1997, n.281, il Consiglio deinistri
delibera, approvando una relazione che é trasmedisg
Camere. Nella relazione sono indicate le specifiooévazioni
per cui I'intesa non é stata raggiunta.

a
alla lettera m), si richiede il superamento graduale, per tuttvelli istituzionali, del sistema imperniato
sulla spesa storica, attraverso: (1) la determimezidel fabbisognstandardper il finanziamento dei livelli
essenziali di cui all'articolo 117, comma secorldtieram) e delle funzioni fondamentali di cui alla lettgrh
e (2) la perequazione delle differenze di capdistiale per le altre funzioni;

Si torna qui a prefigurare il passaggio, evidemziatsede di relazione illustrativa e dall’art.1l ¢esto in
esame (v. sopra), dalla spesa storica (risorseadalegli enti decentrati tarati sui livelli atiudi spesa da
guesti realizzata) alla spesa standardizzatarg¢gsm favore degli enti decentrati tarate su quetaponente di
spesa giustificata da fattori strutturali e oggettii bisogno, i fabbisognstandardappunto, e non su quella
determinata anche da eventuali inefficienze détigade amministrazioni).

alla lettera n), si domanda il rispetto del riparto di competenzgislative fissato dalla Costituzione in
materia di coordinamento della finanza pubblica @slema tributario;

Il principio di delega in esame appare volto a fmmare I'attenzione del legislatore delegato suiti
costituzionali - immanenti al sistema, a prescirddalla norma in esame - della potesta legislastatale.
Quest'ultima, come noto, nella materige quaé limitata alla determinazione dei principi fondamtei, ai
sensi dell'articolo 117, comma terzo della Cosiitae. Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 11@nema 2,
lettera e), della Costituzione lo Stato ha legiglae esclusiva in materia di sistema tributarioantabile dello
Stato e di perequazione delle risorse finanziarie.

allalettera o) si chiede 'esclusione della doppia imposizioneyaye di una seconda imposizione basata
sul medesimo presupposto di altra precedente, ieccéatta per le addizionali previste da legge adeab
regionale;

allalettera p), si chiede la ‘tendenziale’ correlazione fra pretidiscale e beneficio connesso alle funzioni
esercitate sul territorio, per favorire la corrisgenza fra responsabilita finanziaria e responiabil
amministrativa;

Tale principio implica che debba sussistere, dolegun legame tra il prelievo fiscale e il benigfifornito ai
cittadini dall’ente che percepisce il gettito. lir@parole & un principio diretto a garantire tarisspondenza tra
t responsabilita finanziaria e amministrativa. Ovyemo termini tributari, che si realizzi una tendathe
equivalenza tra “cosa tassata” e “cosa amministrata

D
atLa stessdettera p) del comma 2 pone il principio della continenza gpmnsabilita nell'imposizione di tributi
propri da parte degli enti territoriali.

A una prima valutazione, il “principio di continemzha un contenuto che potrebbe non risultare adenamte
individuabile in fase di attuazione del principiedesimo nell'imposizione di tributi propri

allalettera @) si chiede che, nel rispetto del divieto di dopprosizione, I'autonomia impositiva delle
regioni si esplichi nella possibilita di istitui@n legge regionale tributi propri regionali e titiblocali, per

11 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



4. Decorso il termine per I'espressione dei padgricui al
comma 3, i decreti possono essere comunque adolta

Governo, qualora non intenda conformarsi ai pa
parlamentari, ritrasmette i testi alle Camere cen due
osservazioni e con eventuali modificazioni e re

comunicazioni davanti a ciascuna Camera. Decastdrgiorni

dalla data della nuova trasmissione, i decreti@usEomunque

essere adottati in via definitiva dal Governo. Ibv@rno,
qualora, anche a seguito dell'espressione dei ip
parlamentari, non intenda conformarsi all'intesggranta in
Conferenza unificata, trasmette alle Camere e atkssa
Conferenza unificata una relazione nella quale sodicate le
specifiche motivazioni di difformita dall'intesa.

5. I Governo assicura, nella predisposizione decreti
legislativi di cui al comma 1, piena collaborazionen le
regioni e gli enti locali.

6. Almeno uno dei decreti legislativi di cui al cora 1 €
adottato entro dodici mesi dalla data di entratzigore della
presente legge e reca i principi fondamentali inteniea di
armonizzazione dei bilanci pubblici di cui al comalettera
h). Un altro decreto legislativo, da adottare entréermine
previsto al comma 1 del
determinazione dei costi e dei fabbisogtandardsulla base
dei livelli essenziali delle prestazioni di cui abmma 2
dell'articolo 20. Contestualmente all’adozione dptimo
schema di decreto legislativo, il Governo trasmealite Camere
in allegato a tale schema, una relazione concexnékuadro
generale di finanziamento degli enti territorial eotesi di
definizione su base quantitativa della strutturadomentale de
rapporti finanziari tra lo Stato, le regioni a statordinario e 8
statuto speciale, le province autonome e gli emtali, con
I'indicazione delle possibili distribuzioni dellesorse.

7. Entro due anni dalla data di entrata in vigoes decreti
legislativi di cui al comma 1, possono essere atlottecreti
legislativi recanti disposizioni integrative e cgitive nel

presente articolo, contidae

D

B

1

ti
rerd

questi ultimi determinando le variazioni delle alite e delle agevolazioni che gli enti locali possapplicare.

eguito di una modifica apportata in sede di esanesso le Commissioni riunite V e VI della Camesia
specificato che la suddetta autonomia deve esstsai con riferimento ai tributi locali (I'esclusedi quelli
regionali & stata chiarita con I'approvazione dearendamento da parte dell'’Assemblea della Canmeliagti

NH€lla stessa letteq del comma 2 in esame.

allalettera r) - la Camera dei deputati ha infatti riformulatdladetterar) il numero 3) della letterp)(ora
lettera q) -si prevede che la legge regionale possa, inolussag nel rispetto della normativa comunitariaie ne

iEyti stabiliti dalla legge statale, valutare laodulazione delle accise sulla benzina, sul gasolsul gas di

petrolio liquefatto, utilizzati dai cittadini regdti e dalle imprese con sede legale e operatilla regioni
interessate dalle concessioni di coltivazione dialliarticolo 19 del d.lgs. 25 novembre 1996, 256 Si
segnala che a differenza di quanto stabilito n&tot@pprovato dal Senato che - come detto ricondutade
previsione all'interno della lettera - con la nuova formulazione il legislatore regitmé astretto al rispetto
della normativa comunitaria e dei limiti stabilitalla legge statale.

Il richiamato articolo 19 del d.lgs. 25 novembre9&9n. 625, recante I'attuazione della direttivd224CEE
relativa alle condizioni di rilascio e di esercidelle autorizzazioni alla prospezione, ricercakivazione di
idrocarburi, pone norme in materia di armonizzagiatella disciplina sulle aliquote di prodotto della
coltivazione;

alla lettera s) si chiede altresi che detta autonomia impositivaspaistituire a favore degli enti locali
compartecipazioni al gettito dei tributi e dellexqmartecipazioni regionali;

alla lettera t) si esclude che possano essere consentititi intérselfe basi imponibili e sulle aliquote dei
tributi che non siandlel proprio livello di governo, eccezion fatta pelo Stato, i cui interventi sui tributi
degli enti locali e su quelli di cui all'articolo 7 comma 1, letterab), numeri 1) e 2), a parita di funzioni
amministrative conferite (come é stato specificata seguito di una modifica apportata durante I'esame
presso le Commissioni riunite V e VI della Camera)devono perd prevedere la contestuale adozione di
misure di carattere integralmente compensativo;

Il richiamato articolo 7, comma 1, lettekg, nn. 1) e 2), fa riferimento ai tributi propri deati, istituiti e
regolati da leggi statali, il cui gettito & attritualle regioni e alle aliquote riservate alleiogg a valere sulle
basi imponibili dei tributi erariali.

La disposizione da ultimo citata sembra poter forenaggetto di riflessione quanto al coordinamenad ¢
disposto della lettera n), che prevede ora espmaesae la possibilita di addizionali regionali (\ofa).

A seguito di una modifica approvata in sede di esaeferente presso la Camera dei deputati, € stato
specificato che, nel caso in cui i predetti intetysi accompagnino a una riduzione di funzioni anistrative

dei livelli di governo i cui tributi sono oggettoedli interventi medesimi, la compensazione deveeress
effettuata in misura corrispondente alla riduzide#ie funzioni.
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rispetto dei principi e criteri direttivi previstialla presenté
legge e con la procedura di cui ai commi 3 e 4.

\174

allalettera u) si chiede l'introduzione di strumenti che assicarimodalita efficienti di accreditamento
diretto o di riversamento automatidel riscosso agli enti titolari del tributo, nondaéprevisione che i tributi
erariali compartecipati abbiano integrale evidecatabile (come & stato specificato a seguito dimndifica
apportata in sede referente alla Camera) nel bdatello Stato;

alla lettera V) si prefigura I'accesso diretto dei titolari debuito alle anagrafi utili alle attivita di gestione
tributaria, con la precisaziomde non sono consentite deroghe della normativdetatdella riservatezza dei
dati personali;

alla lettera 2), si pone il principio di premialita dei comportamenirtuosi nell’esercizio della potesta
tributaria e nella gestione finanziaria ed econandadtre a richiedersi la previsione di meccanisarizionatori
per il mancato rispetto degli equilibri economidoahziari o conseguenti alla mancata garanzia isellil
essenziali (art. 117, comma secondo, ajt.della Costituzione) o connessi al mancato eserdiile funzioni
fondamentali (art. 117, comma secondo, |[gitdella Costituzione); alla prefigurazione del citateccanismo
sanzionatorio si &€ aggiunta - con una modificazimmeortata in sede referente nel corso della piethara - la
necessita che siano previste specifiche modalitavairso cui il Governo, nel caso in cui la regiangente
locale non assicuri i livelli essenziali delle geegoni di cui all’articolo 117, secondo commatdeam), della
Costituzione, o I'esercizio delle funzioni fondartedndi cui all’articolo 117, secondo comma, lett@), della
Costituzione, o qualora gli scostamenti dal pattac@hvergenza (vinfra, art. 18) abbiano caratteristiche
permanenti e sistematiche, adotta misure sanzideatai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettern
commisurate all'entita di tali scostamenti e chespoo comportare I'applicazione di misure autorhatiger
lincremento delle entrate tributarie ed extratidvie; il legislatore delegato dovra inoltre presesl che il
Governo possa, nei casi piu gravi, esercitare tiéqgosostitutivo di cui all'articolo 120, secondonuma, della
Costituzione, secondo quanto disposto dall’artiéldella legge 5 giugno 2003, n. 131, e secongakipio
di responsabilita amministrativa e finanziaria.splcita graduazione dei meccanismi sanzionatdeleicorso
al potere sostitutivo previsto dall'articolo 120dl@éostituzione e regolato dalla cosiddetta "leggeloggia"
sono stati inseriti con l'approvazione di un ememelato da parte dell’Assemblea della Camera deitdgpu

alla lettera aa) si richiede che si preveda che anche nel caso dcama rispetto dei criteri uniformi di
redazione dei bilanci, cosi come predefiniti aisselella letterdn), si applichino le sanzioni di cui alla letteda
a carico degli enti inadempienti.

La Camera dei deputati ha integrato tale letteed €orso dell'esame in sede referente) richiedadosia
prevista I'applicazione delle suddette sanzionihenoel caso di mancata o tardiva comunicazioneddgi
rilevanti ai fini del coordinamento della finanzalyblica;

alla lettera bb) si pone il principio della garanzia, nella costitume di insiemi di tributi e
compartecipazioni da attribuire alle regioni e agfiti locali, del mantenimento di un adeguato lovedi
flessibilita fiscale. | tributi e le compartecipanri, da attribuire alle regioni e agli enti localpvranno essere
composti in misura rilevante da tributi manovrabiel corso dell’'esame in sede referente presSenhto si &
specificato che si dovra determinare un adeguadagdi autonomia di entrata, derivante da taliutijbper
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ciascun livello di governo.

Il principio di flessibilita & menzionato anche dri srticoli: si senala, in particolare, I'artioo7, comma 1,
lett. c), in materia di tributi regionali, e I'articolo 1i&, materia di tributi degli enti locali (\nfra).

alla lettera cc) si richiede che si debba prevedere una adeguatsitiita fiscale, la quale dovrebbe
rispondere alle seguenti caratteristiche:

- articolazione su piu tributi;
- con una base imponibile stabile;
- con una base imponibile distribuita in modo termi@mente uniforme sul territorio nazionale.

Secondo il principio di delega, una tale base infplEndovra consentire a tutti gli enti territoriatompresi
quelli a pit basso potenziale fiscale, di finarziddivello di spesa non riconducibile ai liveissenziali delle
prestazioni e alle funzioni fondamentali;

allalettera dd) si richiede che sia assicurata la trasparenzdfieiémza delle decisioni di entrata e di spesa,
in modo tale da garantire l'effettiva attuazione pencipi di efficacia, efficienza ed economicith cui
all'articolo 5, comma 1, lettera). Quest'ultima disposizione stabilisce che la Cagriga permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica deve proporiteri per il corretto utilizzo dei fondi perequatsecondo
principi di efficacia, efficienza e trasparenzajfigandone I'applicazione;

alla lettera ee) si richiede che I'imposizione fiscale dello Statnga ridotta in misura corrispondente alla
piu ampia autonomia di entrata di regioni ed esttali che verra calcolata ad aliqustandard Alla piu ampia
autonomia di entrata degli enti territoriali dowarrispondere anche una riduzione delle risorsenene
strumentali attualmente utilizzate dallo Stato.

Sempre ldettera ee) richiede che vengano eliminate dal bilancio stalalerevisioni di spesa dirette al
finanziamento delle funzioni attribuite agli erdititoriali. Non dovranno essere tuttavia elimindséé bilancio
dello Stato le voci di spesa riferite al finanziartte dei fondi perequativi e delle risorse per glierventi
previsti dall'articolo 119, comma quinto, della @ozione.

Si ricorda che il testo originario del ddl goveimat utilizzava il concetto di ‘adeguata riduzionéella
pressione fiscale statale, che le Commissioni teudel Senato, durante la prima lettura, hannatsitstcon
quello, ritenuto pil stringente, di riduzione ‘insura corrispondente’

alla lettera ff) si chiede la definizione di una disciplina dei titiblocali tale da consentire ‘anche’ una piu
piena valorizzazione della sussidiarieta orizzantal

Il concetto di sussidiarieta orizzontale € ora iteabnalizzato dall’'articolo 118, ultimo comma tel
Costituzione, a mente del quale gli enti costifuti®lla Repubblica devono favorire 'autonoma iatiia dei
cittadini, in forma singola o associata, per lolgiroento di attivita di interesse generale.
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In base al tenore testuale della norma non appatidente il tipo di collegamento che il legislatdréende
prefigurare fra definizione del sistema tributatarale efavor per l'iniziativa dei cittadini;

alla lettera gg), introdotta dalla Camera dei deputati, con I'amazione di un emendamento del Governo,
si richiede l'individuazione di strumenti idoneifavorire la piena attuazione degli articoli 29, 8B1 della
Costituzione, con riguardo ai diritti e alla forn@ze della famiglia e all'adempimento dei relatioimpiti;

alla lettera hh) si pone il principio della territorialita dei triuregionali e locali. A seguito
dell'approvazione di un emendamento in sede di egamsso le Commissioni riunite V e VI della Camdra
principio della territorialita dei gettiti delle ogpartecipazioni, come definito dal Senato nel calsita prima
lettura, & stato modificato nel principio delleeribilita al territorio delle compartecipazioni géttito di tributi
erariali, in conformita a quanto previsto dall'adio 119 della Costituzione.

Si ricorda che, nella versione iniziale, il testel ddl del Governo faceva invece riferimento anpipi di
territorialita dellimposta, neutralita dell'impasone, ‘divieto di esportazione’ delle imposte.

L'articolo 119 della Costituzione, qui richiamataiferisce il principio di territorialita unicamentealle
compartecipazioni degli enti territoriali al gettitdei tributi erariali (v. comma secondo, secondwiqdo).
Non appare di immediata evidenza il significatolaledottolineatura relativa alla territorialita detributi
regionali e locali;

allalettera ii) si pone il principio di corrispondenza — ancorcbl ¢endenziale - fra autonomia impositiva
e autonomia di gestione delle risorse umane e stitat e si chiede, inoltre, la previsione di stant che
consentano autonomia ai diversi livelli di goverradla gestione della contrattazione collettiva;

Nella parte in cui prefigura innovazioni alla diptina della contrattazione collettiva, la lettera
sembrerebbe introdurre un oggetto di delega ultesicenza peraltro corredarlo di specifici princigicriteri
direttivi.

alla lettera 1) si pone il principio di certezza delle risorse e teihdenziale stabilita del quadro di
finanziamento, sempre coerentemente alle funzitrbaite;

allalettera mm) si richiede I'individuazione, in conformita condiritto comunitario, di forme di fiscalita di
sviluppo, con particolare riguardo alla creazionendove attivitd di impresa. La Camera dei deputati
specificato che la citata creazione di nuove a#tidi impresa va riferita alle aree sottoutilizzatericorda che
lo sviluppo delle aree sottoutilizzate € stato iitsetra le finalita del disegno di legge in esamen una
modifica all’articolo 1, comma 1 (cfr. scheda riaj.

Anche in questo caso sembra suscettibile di appdfoento il carattere della norma, potendo essaaaioe
come nuovo oggetto di delega, piuttosto che comneipio direttivo in senso stretto, relativo alltatzione
dell'articolo 119 della Costituzione (ma v. anctevama V dell’'art. 119, al quale potrebbe in ipotessere
ricondotta la lettera in esame).
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Articolo 3

(Commissione parlamentare per 'attuazione del falilemo fiscale)

1. E istituita la Commissione parlamentare petuaione de
federalismo fiscale, composta da quindici senaata quindici
deputati, nominati rispettivamente dal Presidernd¢ $enatq
della Repubblica e dal Presidente della Cameraejmitati, su
designazione dei gruppi parlamentari, in modo slpegchiarng
la proporzione. Il presidente della Commission@®inato tra i
componenti della stessa dal Presidente del Senata
Repubblica e dal Presidente della Camera dei deplitstesa
tra loro.

La Commissione si riunisce per la sua prima sedanteo venti
giorni dalla nomina del presidente, per l'eleziode due
vicepresidenti e di due segretari che, insiemeikpresidente,
compongono l'ufficio di presidenza.

2. Lattivita e il funzionamento della Commissiorsono
disciplinati da un regolamento interno approvatollad
Commissione stessa prima dell'inizio dei propridav

3. Gli oneri derivanti dallistituzione e dal fumziamento dellg
Commissione e del Comitato di cui al comma 4 soostiper
meta a carico del bilancio interno del Senato deéaubblica €
per meta a carico del bilancio interno della Cangeiiedeputati
Gli oneri connessi alla partecipazione alle riunel Comitato
di cui al comma 4 sono a carico dei rispettivi sEtd
istituzionali rappresentati, i quali provvedono alere sugli
ordinari stanziamenti di bilancio e comunque senmavi 0
maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai compaineael
Comitato di cui al comma 4 non spetta alcun compens

4. Al fine di assicurare il raccordo della Commiss con le
regioni, le citta metropolitane, le province e nmami, € istituito

L'articolo 3 e stato introdotto dal Senato, in seefierente, nel corso della prima lettura. Essiuiste la
Commissione parlamentare per I'attuazione del fddeno fiscale: si tratta di un organo bicamerale &
demandata una funzione consultiva sugli schemedreti legislativi attuativi della delega e unaigme di
verifica sullo stato di attuazione della riforméfiae di riferirne periodicamente alle Camere.

¥ L'articolo va letto congiuntamente all'art. 2, conBe seguenti - si veda la relativa scheda dillatdove &
disciplinata la fase consultiva del procedimentaatimazione delegata.

d
La Commissione - ai sensi del comma 1 - &€ comptsstguindici senatori nominati dal Presidente delae e
da quindici deputati nominati dal Presidente d€kamera, in entrambi i casi su designazione deimrup
parlamentari ed in modo da rispecchiare la proporzdei gruppi parlamentari.

Va ricordato che nel corso della prima letturas§@mblea del Senato aveva riformulato il testocdeima,
prescrivendo che la composizione della Commissidoeesse «rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari anche dopo la sua costituzionex. @lma € stata poi modificata in sede referentedzdéimera
dei deputati, che ha riproposto, sostanzialmehtesto approvato dalle Commissioni riunite 1a,e56a del
Senato: viene quindi meno la necessita di rispetiaprincipio di proporzionalita alla composiziomi
Gruppi durante l'intera durata della legislatura.

aLa Camera dei deputati ha inoltre modificato itéespprovato dal Senapsevedendo che il presidente della
Commissione bicamerale - anziché essere eletta €aimmissione stessa - sia nominato tra i compbnent
della Commissione stessa dai Presidenti della Camelel Senato, d'intesa tra loro [NOTA: La pretmae

A che il Presidente della Commissione debba esseligidoato tra i componenti di quell'organo e che i

Presidenti delle Camere procedano d'intesa tra éorfrutto dell'approvazione dell'lemendamento delle

Commissioni 3.600 che I'Assemblea della Camergbeaozato nella 1492 seduta del 19 marzo 2009.];

La Commissione elegge tra i propri componenti dueeptesidenti e due Segretari, che insieme con il
presidente formano I'Ufficio di Presidenza, elettila prima seduta della Commissione la qualessktientro

20 giorni dalla nomina del presidente; tale rifolazione deriva dalla modifica concernente le madatii
nomina del presidente stesso.

Le Commissioni riunite della Camera dei deputatirftainseritd commi 2 e 3, con i quali rispettivamente si
rinvia a un regolamento interno, approvato dallan@aissione prima dell'inizio dei suoi lavori, la diglina
dell'attivita e del funzionamento della Commissiatessa e si pongono paritariamente a carico thidbi
interni della Camera e del Senato gli oneri detivdall'istituzione e dal funzionamento della Corasidne.

Con una successiva modifica, approvata dall'Asseantbélla Camera dei deputati, si € modificato itho@m 3,

prevedendo che anche gli oneri derivanti dalltigtitne e dal funzionamento del Comitato di cuilalcgssivo
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un Comitato di rappresentanti delle autonomie ttwiali, | comma 4 siano posti paritariamente a carico danbilinterni di ciascuna Camera. Si € peraltroipa¢g che
nominato dalla componente rappresentativa deliemeg degli| 9li oneri connessi alla partecipazione alle riunidel Comitato stesso sono invece a carico deetisp

enti locali nell'ambito della Conferenza unificata.Comitato soggetti istituzionali rappresentati; a tale riglearsi prevede che questi ultimi provvedano a vatergli
che si riunisce, previo assenso dei rispettivi iEEEEi. presso I’e ordinari stanziamenti di bilancio e comunque senmavi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. E

. . -o°T ] espressamente escluso che ai componenti del Corsfiatti alcun compenso.
sedi del Senato della Repubblica o della Cameraejauitati, &
composto da dodici membri, dei quali sei in rap@anza || comma 4, modificato dallAssemblea della Cameéea deputati, prevede listituzione di un Comitalio
delle regioni, due in rappresentanza delle provin@giattro in| rappresentanti delle autonomie territoriali (la @aanha soppresso la qualificazione di Comitatoetest’) al
rappresentanza dei comuni. La Commissione, ogniglial lo fine di assicurare il raccordo della Commissione ¢® Regioni, le Citta metropolitane, le Province e
ritenga necessario, procede allo svolgimento dizéum del | Comuni.

Comitato e ne acquisisce Il parere. | rappresentanti sono dodici: sei in rappresentdefia Regioni, due in rappresentanza delle Preyigoattro

o in rappresentanza dei Comuni (non sono previstesspmente rappresentanti delle Citta metropo)itane

5. La Commissione: | componenti sono nominati non dalla Conferenzafithtia, ma dalla "componente rappresentativa delle
Regioni e degli enti locali" nel suo ambito.

a) esprime i pareri sugli schemi dei decreti legislatli cui
all’articolo 2; L'espressione - che appare atipica a livello diiséagione primaria - potrebbe essere riferita albta dei
rappresentanti di ciascun livello territoriale nallConferenza che, in questo caso, effettuerebbretaina
b) verifica lo stato di attuazione di quanto previsfalla| NN in quanto unificata, ma attraverso le sue slagmmponenti.

presente legge e ne riferisce ogni sei mesi alleeta fino alla
conclusione della fase transitoria di cui aglicoti 20 e 21. A
tal fine puo ottenere tutte le informazioni necessalalla
Commissione tecnica paritetica per I'attuazionefddééralismo
fiscale di cui all’articolo 4 o dalla Conferenzarp@nente per il La Camera dei deputdta inoltre dettato alcune norme concernenti il Fonamento del Comitato prevedendo
coordinamento della finanza pubblica di cui ali@oto 5; che esso si riunisca, previo assenso dei rispettigsidenti, presso le sedi della Camera dei députdel
Senato della Repubblica, nonché concernenti i pporti con la Commissione bicamerale, prevedetdo
c) sulla base dellattivita conoscitiva svolta, formulauestultima, ogniqualvolta lo ritenga necessapimceda allo svolgimento di audizioni del Comitatme

osservazioni e fornisce al Governo elementi di teaiione utili| acavisisca il parere.
alla predisposizione dei decreti legislativi di alliarticolo 2.

La Conferenza unificata € anche parte dellinteszud all'art. 2, comma 3, € ambito operativo della
Commissione tecnica di cui all'art. 4 (comma 4)agabito istitutivo della Conferenza permanente di cu
all'art. 5 (comma 1).

Il comma 5 individua i compiti della Commissionalpaentare, la quale:

6. La Commissione puo chiedere ai Presidenti dedimere una 4) esprime i pareri sugli schemi dei decreti legisi di cui all'articolo 2 (articolo che - come itle - contiene
proroga di venti giorni per I'espressione del paygualora ciq piu puntuale disciplina della procedura consulpvavista);

si renda necessario per la complessita della raaterper il
numero di schemi trasmessi nello stesso periotksathe dellg b) verifica lo stato di attuazione di quanto prewidal testo normativo qui in esame e ne riferisgai sei
Commissione. Con la proroga del termine per |'esgiceie de| mesi alle Camere, fino alla conclusione della fasesitoria di cui agli articoli 20 e 21 (momentuec ai sensi
parere si intende prorogato di venti giorni ancheéeimine| del comma 7 determina lo scioglimento della Comioiss);

finale per l'esercizio della delega. Qualora il nbare per
I'espressione del parere scada nei trenta giomipccedono |
scadenza del termine finale per l'esercizio dellelega,
quest’'ultimo é prorogato di novanta giorni.
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7. La Commissione & sciolta al termine della fasaditoria di| dalla Commissi

cui agli articoli 20 e 21.

'adozione del

Al comma 6 &

della fase trans

Al fine della verifica sullo stato di attuazioneGammissione puo ottenere tutte le informazioniessarie, sia

one paritetica per l'attuazione @elefralismo fiscale (art. 4) sia dalla Conferenzana@ente

per il coordinamento della finanza pubblica (ajt. 5

Ai sensi del comma 6, la Commissione puo chiedeRresidenti delle Camere una proroga di 20 gipeti

parere, qualora cio si renda necEsgeer la complessita della materia e per il nuner

schemi trasmessi nello stesso periodo all’esania @elmmissione. Con la proroga del termine perzane
del parere si intende prorogato di venti giorniteni termine finale per la delega.

stato aggiunto dalle Commissioni teirdella Cameran ulteriore periodo, con il quale si

prevede che qualora il termine fissato per 'espioe® del parere parlamentare scada nei trentaigibe
precedono il termine finale per I'esercizio del&adya, quest'ultimo termine sia prorogato di nozagiorni.

I comma 7 dispone infine I'automatico scioglimeuni@la Commissione in coincidenza con la conclusion

itoria prevista dagli articoli 2R%del testo in esame (al cui commento si rinvia).

Articolo 4

(Commissione

tecnica paritetica

per I'attuazione del federalismo fiscale)

1. Al fine di acquisire ed elaborare elementi caitos per la predisposizion
dei contenuti dei decreti legislativi di cui allfeolo 2, con decreto de
Presidente del Consiglio dei ministri, da adotem®o trenta giorni dalla data
entrata in vigore della presente legge, é istituipmesso il Ministerd
delleconomia e delle finanze, una Commissione itecnparitetica pe
I'attuazione del federalismo fiscale, di seguitonaminata «Commissione
formata da trenta componenti e composta per meteaplaresentanti tecnig
dello Stato e per meta da rappresentanti tecngti dati di cui all’articolo 114,
secondo comma, della Costituzione. Partecipano allenioni della
Commissione un rappresentante tecnico della Cauheiraleputati e uno de
Senato della Repubblica, designati dai rispettivesi®lenti, nonché u

rappresentante tecnico delle Assemblee legislatgeonali e delle province

autonome, designato d’intesa tra di loro nellambdella Conferenza dé
presidenti del’Assemblea, dei Consigli regionalilelle province autonome
cui agli articoli 5, 8 e 15 della legge 4 febbra@05, n. 11.

cL’articolo 4 prevede, al comma 1, listituzione din organismo tecnico denominato
sJCommissione tecnica paritetica per I'attuazione figleralismo fiscaleche avra, in primo
Ciluogo, il compito di acquisire ed elaborare elemeanoscitivi per I'attuazione della delega

In materia di autonomia finanziaria degli enti itemiali. L'organismo & istituito presso il

Ministero dell’economia e delle finanze con decrefel Presidente del Consiglio dei
[ ministri da emanarsi entro trenta giorni dalla dditantrata in vigore del provvedimento in
>esame; peraltro, il successivo comma 4 stabilisce essa opera nell'lambito della
ciConferenza unificata Stato-regioni-citta e autorelocali.

Quanto alla composizione, la Camera dei deputaeconda lettura, ha confermato il testo
,lapprovato dal Senato: della Commissione tecnicad@marte 30 componenti, dei quali:

n . .
» 15 rappresentanti tecnici dello Stato;

”+ 15 rappresentanti tecnici degli enti territoriatidividuati mediante richiamo dell’art.
?l 114, secondo comma, della Costituzione, e dungaei, Province, Citta
i metropolitane e Regioni).
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2. La Commissione é sede di condivisione delle bdsrmative finanziarie
economiche e tributarie, promuove la realizzazided#e rilevazioni e dellg
attivitd necessarie per soddisfare gli eventuadiridri fabbisogni informativi €
svolge attivita consultiva per il riordino dell’drchmento finanziario di comun
province, citta metropolitane e regioni e delle areni finanziarie
intergovernative. A tale fine, le amministraziortatali, regionali e local
forniscono i necessari elementi informativi suiid&ianziari, economici €

tributari.

s

giorni dalla data di entrata in vigore del decrditoui al comma 1, la tempistig
e la disciplina procedurale dei propri lavori.

4. La Commissione opera nelllambito della Confeeennificata e svolge |
funzioni di segreteria tecnica della Conferenzaudiall’articolo 5 a decorrer
dallistituzione di quest’ultima. Trasmette informani e dati alle Camere, S
richiesta di ciascuna di esse, e ai Consigli reglia delle province autonom
su richiesta di ciascuno di essi.

i legislative regionali e delle Province autonomesigieato d’intesa tra di loro nellambito

La locuzione ‘rappresentanti tecnici’ appare susibde di interpretazioni non univoche.

h Partecipano inoltre alle riunioni un rappresentaatmico della Camera dei deputati e uno

del Senato, nominati dai rispettivi Presidenti,rerappresentante tecnico delle Assemblee

'della Conferenza dei Presidenti dellAssemblea, @ensigli regionali e delle Province

autonome.
| rappresentanti tecnici dei due rami del Parlaneet quello delle assemblee legislative

» regionali e provinciali non sono dunque componeeti'organismo, ma soggetti legittimati

a ‘partecipare alle riunioni’ dello stesso, con um@anpiezza di funzioni che non appare
definita in dettaglio.

N

3. La Commissione adotta, nella sua prima sedataodvocare entro quindici

Va ricordato che il testo originario del disegno ldgge governativo prevedeva che
‘organismo dovesse essere composto da un numer@eedi rappresentanti tecnici ‘per
ciascuno dei livelli di governo’ contemplati daffizolo 114 della Costituzione, con oneri a
carico dei soggetti istituzionali rappresentati.

D

-

ENel corso della prima lettura, in sede referedt8enato aveva rimodulato la composizione
Wella Commissione tecnica prevedendo che fosse astmpper meta da rappresentanti
ptecnici dello Stato e per meta da rappresentantiitedegli enti territoriali (individuati
mediante richiamo dell'art. 114, comma secondoad€lbstituzione), conferendo pertanto
uno spazio relativamente maggiore ai rappresentaatiici dello Stato. Sempre in quella
sede veniva inoltre introdotta la previsione deflartecipazione alle riunioni di un
rappresentante tecnico della Camera dei deputdti o del Senato della Repubblica,
nonché di un rappresentante tecnico delle Assenibgglative regionali e delle Province
autonome.

La composizione € stata poi ulteriormente ridedinitel testo ora confermato dalla Camera
dei deputati dall'Assemblea del Senato.

Durante I'esame referente presso l'altro ramo delafhento, € stato soppresso l'ultimo
periodo del comma 1, che poneva a carico dei stigggituzionali rappresentati gli oneri
per il funzionamento della Commissione. Con lo stesmendamento & stato sostituito il
comma 3 dell'art. 28, disponendo, tra l'altro, qyer l'istituzione e il funzionamento della
Commissione tecnica paritetica e della Conferereanpnente per il coordinamento della
finanza pubblica si possa fare ricorso soltante afiorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Il comma 2 elenca i compiti della Commissione, sag chiamata a:

« operare quale sede di condivisione delle basirinftive finanziarie, economiche
tributarie, sulla base degli elementi informatiarrditi dalle amministrazioni statali,

regionali e locali; sul punto si veda quanto previdal successivo articolo 5, comma 1,
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letterae);

« promuovere la realizzazione delle rilevazioni dedattivita necessarie per soddisfare gli
eventuali ulteriori fabbisogni informativi;

« svolgere attivita consultiva per il riordino delithnamento finanziario di Comuni,
Province, Citta metropolitane e Regioni e dellaz&ni finanziarie intergovernative.

I comma 3 demanda la definizione della tempistiagtella disciplina procedurale dei lavori
dell'organismo a un’autonoma determinazione deasa Commissione.

Il comma 4 individua nella Conferenza unificatanilsito operativo della Commissione

tecnica paritetica e attribuisce all’organismo lenioni di segreteria tecnica della

Conferenza permanente per il coordinamento deinfia pubblica, istituita dal successivo
articolo 5 del disegno di legge; dovra inoltre tnastere informazioni e dati alle Camere, su
richiesta di ciascuna di esse, nonché - secondetgmevisto con una modifica approvata
dalla Camera dei deputati - ai Consigli regionatdiefle province autonome, su richiesta di
ciascuno di essi.

Si ricorda che il comma 4, nel testo originario diskgno di legge governativo, recava una
clausola ‘di estinzione’ dell’organismo, che eratiteato ad operare per un tempo limitato:
fino al completamento dell'attuazione della delega.

Articolo 5
(Conferenza permanente per il coordinamento déetlaniza pubblica)

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2 predono l'istituzione, nell’ambitg

p L'articolo 5 demanda ai decreti legislativi di @ll'articolo 2 I'istituzione dellaConferenza

della Conferenza unificata, della Conferenza peemtper il coordinamentoPermanente per il coordinamento della finanza pidabl composta, nellambito della

della finanza pubblica come organismo stabile dirdmamento della finanz
pubblica, di seguito denominata «Conferenza», di fanno parte

rappresentanti dei diversi livelli istituzionali dioverno, e ne disciplinano
funzionamento e la composizione, secondo i segpentipi e criteri direttivi:

a) la Conferenza concorre alla definizione degli dhietli finanza pubblica pe
comparto, anche in relazione ai livelli di pressidiscale e di indebitament
concorre alla definizione delle procedure per decereventuali scostamer
dagli obiettivi di finanza pubblica e promuove tigazione degli eventua
interventi necessari per il rispetto di tali olieftin particolare per cio ch
concerne la procedura del Patto di convergenzaidiltarticolo 18; verifica la|

C

A onferenza Unificata, dai rappresentanti dei divéikelli istituzionali di governo e

| destinata a fungere da organismo stabile di coand@émto della finanza pubblica.

IIIn questo caso il testo, in tema di composizioaeiférimento ai diversi livelli istituzionali
‘di governo’ (v. sopra, all'art. 4, la diversa foutazione in quella sede utilizzata). La
specificazione che si tratta di livelli di potersegeutivo e stata introdotta durante I'esame in

r sede referente nel corso della prima lettura al&@en

3'-i ricorda che il comma 1 era stato modificato éues referente nel corso della prima

.lettura, prevedendo che l'organisrde quo— ancorché definito ‘stabile- fosse istituito

Isino alla revisione delle norme costituzionali chguardano il Parlamento. Tale

Cinnovazione appariva intesa a prefigurare la rifel bicameralismo e l'istituzione di una
Camera rappresentativa delle autonomie, istitutaqluale sarebbe venuta meno la
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loro attuazione ed efficacia; avanza proposte peleterminazione degli indi
di virtuosita e dei relativi incentivi; vigila stdipplicazione dei meccanismi
premialita, sul rispetto dei meccanismi sanzionaaul loro funzionamento;

b) la Conferenza propone criteri per il corretto mab dei fondi perequativ
secondo principi di efficacia, efficienza e tragpaa e ne verific
I'applicazione;

c) la Conferenza verifica I'utilizzo dei fondi per gtiterventi di cui all’articolo
16;

d) la Conferenza assicura la verifica periodica delzionamento del nuov|
ordinamento finanziario di comuni, province, citteetropolitane e regioni, iv
compresa la congruita di cui all’articolo 10, comindetterad); assicura altres
la verifica delle relazioni finanziarie tra i liveldiversi di governo €

'adeguatezza delle risorse finanziarie di ciaskvello di governo rispetto alle

funzioni svolte, proponendo eventuali modifichedeguamenti del sistema,;

e) la Conferenza verifica la congruita dei dati e eebasi informative
finanziarie e tributarie, fornite dalle amministi@a territoriali;

f) la Conferenza mette a disposizione del Senato Relfaubblica, della Came
dei deputati, dei Consigli regionali e di quellildegorovince autonome tutti g
elementi informativi raccolti;

g) la Conferenza si avvale della Commissione di cliarditolo 4 quale
segreteria tecnica per lo svolgimento delle ativigtruttorie e di support

necessarie; a tali fini, & istituita una banca dathprendente indicatori di costo))

di copertura e di qualita dei servizi, utilizzagrpdefinire i costi e i fabbisogr
standard e gli obiettivi di servizio nonché per valutare grado di
raggiungimento degli obiettivi di servizio;

h) la Conferenza verifica periodicamente la realizzagi del percorso di
convergenza ai costi e ai fabbisogtandarde promuove la conciliazione
standardnonché agli obiettivi di servizio e promuove la citinzione

degli interessi tra i diversi livelli di governoteressati all’attuazione delle
norme sul federalismo fiscale, oggetto di confromtdi valutazione congiunt

ciConferenza. Tale inciso era stato peraltro soppréagparte delllAssemblea del Senato.
i

Alla Conferenza permanente vanno attribuiti, secongrincipi del legislatore delegante
(lettere daa) ah)), una pluralitd di compiti, riconducibili alle segnti grandi aree:

I'1) obiettivi di finanza pubblica per comparto, & ai quali I'organo concorrera alla loro

A definizione, svolgendo anche funzioni di contradlali proposta (lettera). La Camera dei
deputati, nel corso dell'esame in sede referergespgecificato che I'impulso da parte della
Conferenza all'attivazione degli eventuali intetveecessari per il rispetto di tali obiettivi

opera in particolare per cid che concerne la praeedlel Patto di convergenza di cui
all'articolo 18 (per il quale si rinvia alla scheddativa);

2) fondi perequativi, rispetto ai quali spetterarafimrgano funzioni di proposta dei criteri
Oper la corretta utilizzazione e di successiva ieif(letterab). Tale competenza della

i Conferenza sembra riguardare sia il fondo pereeuati favore delle regioni — per
j listituzione del quale l'articolo 9 del disegno leigge in esame detta principi e criteri
direttivi — sia i fondi perequativi a favore deii@oni e a favore delle province e delle citta
metropolitane, per listituzione del quale € l'esto 13 del disegno di legge in esame a
~ dettare principi e criteri direttivi;

3) interventi specialex art. 119, comma quinto della Costituzione [NOTA:tiGitta degli

interventi speciali statali volti a promuovere lgilgppo economico, la coesione e la
solidarieta sociale, rimuovere gli squilibri ecorione sociali, favorire I'effettivo esercizio
dei diritti della persona, provvedere a scopi dvetal normale esercizio delle funzioni
.afiegli enti territoriali], disciplinati dal successiarticolo 16, rispetto ai quali I'organo avra
.Tunzioni di controllo sull’'uso degli appositi fonfletterac);

4) funzionamento del nuovo ordinamento finanziadiegli enti territoriali e relazioni
finanziarie tra i livelli diversi di governo, ristie ai quali I'organo avra funzioni di verifica
sulla congruita dei tributi presi a riferimento plar copertura del fabbisognstandard
prelativo alle “spese essenziali” delle Regioni di all'articolo 10, comma 1, letterd),
onché dell'adeguatezza delle risorse finanziarrieiascun livello di governo rispetto alle
]ifunzioni svolte, proponendo eventuali modifichdtdead);
5) dati e basi informative finanziarie e tributafeenite dalle amministrazioni territoriali, in
relazione ai quali spettera all’organo una verifit@ongruita (letter&). A tale riguardo, si
segnala che l'articolo 4, comma 2 del disegnho dgiin esame, come modificato dalla
Camera dei deputati, fa riferimento a basi inforimatfinanziarie, economiche e tributarie
6) realizzazione del percorso di convergenza ati asai fabbisognistandard di cui
all'articolo 18 e promozione della conciliaziongliénteressi tra i diversi livelli di governo
interessati all’attuazione delle norme sul fedsmb fiscale e - come specificato a seguito
di una modifica approvata in sede referente dadméra dei deputatidegli obiettivi di
Sservizio, rispetto ai quali spetteranno compiti wdirifica periodica (letterah)). Costi,
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in sede di Conferenza unificata.

2. Le determinazioni della Conferersmno trasmesse alle Camere.

fabbisogni e obiettivi saranno oggetto di confroetdi valutazione congiunta in sede di
Conferenza unificata.

L'inserimento del riferimento agli obiettivi di s&zio € connessa all’'approvazione da parte
dell'altro ramo del Parlamento — in sede refereatali un emendamento, il quale,
sostituendo la letterf) dell’articolo 2, comma 2, ha specificato che gliettivi di servizio

cui devono tendere le amministrazioni territorialbno quelli riconducibili ai livelli
essenziali delle prestazioni da garantirsi in tilttaese e alle funzioni fondamentali degli
enti locali.

Si ricorda che l'articolo 18, introdotto nel disegdi legge governativo in sede referente al
Senato nel corso della prima lettura, prevede altttp di convergenza’, ossia norme di
coordinamento dinamico della finanza pubblica vobe realizzare I'obiettivo della
convergenza dei costi e dei fabbisogni standardvdgilivelli di governo (v.infra, piu
diffusamente).

La Conferenza mette a disposizione della Camerdefmitati, del Senato della Repubblica,
dei Consigli regionali e di quelli delle Provincetanome, tutti gli elementi informativi
raccolti (letteraf). Quest'ultima previsione € stata aggiunta daken€ra dei deputati nel
corso dell’'esame in sede referente.

Si prevede inoltre che la Conferenza si avvalgéadebmmissione tecnica paritetica per
l'attuazione del federalismo fiscalastituita presso il Ministero dell'economia e Idel
finanze, quale segreteria tecnica per lo svolgimelglle attivita istruttorie e di supporto
necessarie (letterg)). Tale norma - introdotta in sede referente dataBe - va letta
congiuntamente all’'articolo 4 (v. sopra). E’ preaisaltresi, a tali fini, l'istituzione di una
banca dati comprendente indicatori di costo, diectysa e di qualita dei servizi, utilizzati
per definire i costi e i fabbisogstandarde gli obiettivi di servizio, nonché per valutare il
grado di raggiungimento degli obiettivi di servizio

Si ricorda inoltre che, ai sensi dell’articolo 21d#isegno di legge, la Conferenza
permanente € altresi competente alla quantificazimanziaria degli interventi statali sulle
basi imponibili e sulle aliquote riguardanti i wib degli enti locali, sugli interventi
riguardanti i tributi propri derivati delle regiom sulle aliquote riservate alle regioni a
valere sulle basi imponibili dei tributi erariakf(. piu diffusamente, la scheda di lettura
relativa all'articolo 2). Tali interventi, infatséono ammessi solo previa quantificazione da
parte della Conferenza, e solo laddove lo Statottiagaisure per la loro completa
compensazione.

Il comma 2, inserito durante la prima lettura ideseeferente, dispone che tutte le
determinazioni della Conferenza siano trasmeseeCamere.
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Articolo 6
(Compiti della Commissione parlamentare
di vigilanza sull’'anagrafe tributaria)

1. All'articolo 2, primo comma, della legge 27 mari976, n. 60, sonpl’articolo 6 — introdotto nel corso della primatlet, durante 'esame in sede referente —
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, nonchgbihpito di effettuare indagiriattribuisce un nuovo compito alla Commissione paeatare di vigilanza sull'anagrafe
conoscitive e ricerche sulla gestione dei servizaatertamento e riscossiop8iPutara.

dei tributi locali», vigilando altresi sui sistemformativi ad essi riferibili». Tale nuova attribuzione pare da collocare, a kivelistematico, nel quadro della nuova

fiscalita degli enti territoriali prefigurata daisgégno di legge in esame.

In particolare, attraverso una novella all’articdp primo comma, della legge istitutiva
(legge 27 marzo 1976, n. 60) si prevede che allar@igsione spetti anche il compito di
effettuare indagini conoscitive e ricerche sullastamme dei servizi di accertamento e
riscossione dei tributi locali.

Si ricorda che la Commissione parlamentare di aigia sull’anagrafe tributaria (articolo 2
della legge n. 60 del 1976), &€ composta di undiemiori designati dai Presidenti delle due
Camere. Essa (articololils); effettua indagini e ricerche, tramite consulbazie audizioni

di organismi nazionali e internazionali, per vatatdimpatto delle soluzioni tecniche sugli
intermediari incaricati di svolgere servizi fiscdta contribuenti e amministrazioni, ed
esprime un parere sulle attivita svolte annualmedatkéanagrafe tributaria e sugli obbiettivi
raggiunti nel corso dell'anno.

Con una modifica apportata dalla Camera dei deputhd Commissione di vigilanza é
stato altresi conferito il compito di vigilare ssistemi informativi riferibili ai suddetti
servizi di accertamento e riscossione dei tritngali.
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Capo Il
RAPPORTI FINANZIARI
STATO-REGIONI

Articolo 7
(Principi e criteri direttivi relativi ai tributi celle regioni

e alle compartecipazioni

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2 digdinano i tributi delle regioni, i
base ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) le regioni dispongono di tributi e di compartecijpaz al gettito dei tributi
erariali, in via prioritaria a quello dellimpostul valore aggiunto (IVA), ir
grado di finanziare le spese derivanti dall'eséocgelle funzioni nelle materi
che la Costituzione attribuisce alla loro compegersclusiva e concorren
nonché le spese relative a materie di competerttases statale, in relazion
alle quali le regioni esercitano competenze aminatise;

b) per tributi delle regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti e regolatila leggi statali, il cui gettito
attribuito alle regioni;

2) le addizionali sulle basi imponibili dei tribwdrariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con ppoie leggi in relazione g
presupposti non gia assoggettati ad imposiziongadsa

c) per i tributi di cui alla letterd), numero 1), le regioni, con propria legg
possono modificare le aliquote e disporre esenztetrazioni e deduzioni ng
limiti e secondo criteri fissati dalla legislaziostatale e nel rispetto del

al gettito dei tributiaemali)

L'articolo 7 detta i principi e i criteri direttivtui dovranno conformarsi i decreti legislativi
in materia di fiscalita regionale.

La letteraa) fissa il principio che le regioni dispongono dbtiti e di compartecipazioni al

gettito erariale, in via prioritaria della compaif@mzione al gettito IVA (come specificato

dalla Camera dei deputati), tali da consentirénériziamento delle funzioni nelle materie

Erientranti nella propria competenza legislativa, namrente ed esclusiva (tale

teiformulazione, rispetto al testo approvato dal &enche faceva invece riferimento alla
ecompetenza "residuale" delle regioni, deriva daifavazione di un emendamento da parte
dell’Assemblea della Camera dei deputati), nontHi@anziamento delle spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in retezialle quali le regioni esercitano
competenze amministrative (anche tale modifica aasintrodotta dalla Camera dei
deputati, in sede referente). A tale ultima modiff connette quella introdotta poi anche
all'articolo 8, comma 1, lettera a).

D’

Si ricorda che, in base all'articolo 119, commartpiadella Costituzione le risorse derivanti
dai tributi e dalle entrate proprie, dalla compeifgazione al gettito dei tributi erariali e dal
fondo perequativo, devono consentire agli entiittarali di finanziare integralmente le
funzioni pubbliche loro attribuite.

iLa letterab) reca il catalogo dei tributi regionali.

| tributi regionali sono classificati in:
yel,.tributi propri derivati, i quali si caratterizzaper essere istituiti e disciplinati dalla legge
hj Statale e il cui gettito & attribuito alle regioni;

2.addizionali (come precisato dalle Commissioni riegn e VI della Camera, in luogo

normativa comunitaria; per i tributi di cui allaterab), numero 2), le region
con propria legge, possono introdurre variaziomc@etuali delle aliquote del
addizionali e possono disporre detrazioni entimitil fissati dalla legislazion

‘

' delle “aliquote riservate” previste nel testo apato dal Senato) sulle basi imponibili dei
tributi erariali; si segnala che a questa modifleatesto & connessa quella all'articolo 8,
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statale;

d) le modalita di attribuzione alle regioni del gettdei tributi regionali istituiti
con legge dello Stato e delle compartecipaziotilauti erariali sono definite ir
conformita al principio di territorialita di cuil&rticolo 119 della Costituziong
A tal fine, le suddette modalita devono tenere @ont

1) del luogo di consumo, per i tributi aventi quplesupposto i consumi; per

servizi, il luogo di consumo puod essere identificagl domicilio del soggett
fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i triblbdéisati sul patrimonio;
3) del luogo di prestazione del lavoro, per i ttillmasati sulla produzione;

4) della residenza del percettore, per i tribuieriii ai redditi delle person
fisiche;

e) il gettito dei tributi regionali derivati e le compecipazioni al gettito de
tributi erariali sono senza vincolo di destinazione

comma 1, letterd), alla cui scheda di lettura si rinvia;

3.tributi propri, istituiti dalle regioni in relazi@a presupposti non gia assoggettati ad
! imposizione erariale (cfr sopra, all'art. 2, il @ito di doppia imposizione).
:Si ricorda che l'art. 119 della Costituzione, semrcomma, chiarisce che le autonomie
territoriali stabiliscono ed applicano “tributi gma”, alle condizioni ivi previste, e
dispongono della compartecipazione al gettito idbtiti erariali”, riferibili al loro territorio.

I

La disciplina del sistema tributario statale, naflaale possono farsi rientrare i tributi
“erariali”, rientra nella esclusiva competenza dedtato, secondo quanto previsto dall’art.
117, secondo comma, lettega | “tributi propri regionali” sono tali, nell’otda del nuovo
art. 119 Cost., quando siano stabiliti dalle Regioon propria legge. Al riguardo, la
giurisprudenza della Corte costituzionale ha ctoadhe, in linea di massima, «non &
ammissibile, in materia tributaria, una piena esione di potesta regionali autonome in
carenza della fondamentale legislazione di coorder@o dettata dal Parlamento
nazionale»; solo per quanto riguarda le limitatetesi di tributi propri regionali aventi
presupposti diversi da quelli dei tributi statddi,Corte ha riconosciuto sussistere il potere
Edelle Regioni di stabilirli, in forza del quartorama dell’art. 117 Cost., anche in mancanza
di un’apposita legge statale di coordinamento,ra@one, pero, che essi, oltre ad essere in
armonia con la Costituzione, rispettino anche ingpi dell’'ordinamento ftributario,
ancorché solo “incorporati”, per cosi dire, in isteama di tributi sostanzialmente governati
dallo Stato. (v. sent. 102/2008).

O

Sui profili di rilievo costituzionale dei "tribufpropri della Regione" e dei "tributi (erariali)
devoluti" si rinvia, pil ampiamente, alossier "Aspetti di rilievo costituzionale del

federalismo fiscale", ottobre 2008, pagg. 7-9 (Bé@wvstudi del Senato, dossier n. 57 -
Servizio studi della Camera, documentazioni e cicem. 20).

Secondo la letter&), come riformulata dalla Camera dei deputati, le argipossono
modificare, con propria legge, i tributi propri deti previsti da leggi statali (il riferimento
€ ai tributi regionali di cui alla letterd), n. 1). Il testo € stato cosi modificato - e
simmetricamente anche nel successivo inciso, suscwedainfra - a seguito di un
emendamento delle Commissioni, approvato dall'Aséeandella Camera dei deputati: il
testo approvato dal Senato limitava invece il goksintervento delle regioni a ‘una parte’
dei tributi di cui si tratta.

Va ricordato che il testo originario del disegndetige prevedeva che la potesta regionale
di modificazione si esplicasse su una parte ‘ritegadei tributi citati; il Senato, in sede
referente aveva espunto il riferimento al concelitoilevanza, mantenendo quello a "una
parte" dei tributi, che non sembrava peraltro idtmoe un livello di determinatezza
superiore a quello del testo originario, sicch&ade di attuazione della delega tale profilo

avrebbe potuto essere oggetto di interpretaziomiumivoche.
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La Camera ha precisato che le regioni possono imadifle aliquote (il testo approvato dal
Senato prevedeva la possibilita di modificarle "hiiti massimi di incremento stabiliti
dalla legge statale"), e prevedere esenzioni, ziettee deduzioni nei limiti e secondo i
criteri stabiliti dalla normativa statadenel rispetto di quella comunitaria. Si prevedutie
che, per le addizionali sulle basi imponibili deébuti erariali (di cui alla lettera), n. 2)), le
regioni possano, altresi, modificare con propriggée le percentuali delle aliquote delle
addizionali stesse e possano disporre detrazidro elimiti fissati dalla normativa statale.

Anche in questo caso, come si € anticipato, la Canadei deputatha soppresso |l
riferimento a "una parte" delle aliquote (si vexiigrg).

Si segnala che l'art. 10, lett. b) n. 1, disponebbligo di ridurre le aliquote dei tributi
erariali in corrispondenza dell'aumento dei tributegionali di cui ai punti 1) e 2) in
commento.

Si ricorda che il testo approvato dal Senato ribéne al legislatore delegato la salvaguardia
degli elementi strutturali dei tributi, la coerenaan la struttura di progressivita del singolo
tributo erariale su cui insiste l'aliquota riseeva¢ la coerenza con il principio di
semplificazione e con l'esigenza di standardizzezionecessaria per il corretto
funzionamento della perequazione. Tale ultimo mkridella letterec) & stato soppresso
dalla Camera dei deputati nel corso dellesamede seferente.

La letterad) prescrive che le modalita di ripartizione dei ttibpropri derivati e delle
compartecipazioni a quelli erariali siano indiviteiain conformita al principio di
territorialita di cui all'articolo 119 della Cosiitione; tale precisazione € stata introdotta
dalla Camera dei deputati; specificando poi taleqgipio, stabilisce che si deve tener conto:

1) del luogo di consumo per i tributi aventi quptesupposto i consumi, con la precisazione
che per i servizi il luogo di consumo pud essemntificato nel domicilio del soggetto
fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti per i tribusidati sul patrimonio;
3) del luogo di prestazione del lavoro per i trith#sati sulla produzione;
4) della residenza del percettore per i tribugnitf ai redditi delle persone fisiche;

Si ricorda che il principio di territorialita € posdal ddl in esame anche tra i principi
generali della delega (art. 2, ldth)), nonché a base dell’attribuzione di beni immoadli

enti territoriali (art. 19, letth)).
82

E stato invece soppresso dalla Camera dei depdtatinte I'esame in sede referenté
riferimento alle modalita di coinvolgimento dei drgi livelli istituzionali nell’attivita di
lotta all’evasione ed elusione fiscale (di cui ahmero 5 del testo approvato dal Senato).
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La lettera e) precisa, infine, che ai proventi dei tributi propderivati e delle
compartecipazioni ai tributi erariali non possosse¥e imposti vincoli di destinazione.
L'assenza di vincolo di destinazione & previstehantal successivo art. 9, in tema di
assegnazione delle quote del fondo perequativash@odall’art. 11, in tema di gettito delle
compartecipazioni spettanti agli enti locali.

Articolo 8
(Principi e criteri direttivi sulle modalita di es&zio
delle competenze legislative e sui mezzi di firranento)

1. fine di adeguare le regole di finanziamento dileersa natura delle funzio
spettanti alle regioni, nonché al principio di axdmia di entrata e di spe
fissato dall’articolo 119 della Costituzione, i dett legislativi di cui all’articolo
2 sono adottati secondo i seguenti principi e rcidtieettivi:

a) classificazione delle spese connesse a materierdp&tenza legislativa d

cui all'articolo 117, terzo e quarto comma, dellas@uzione nonché dell

niL'articolo 8 classifica le competenze legislativegionali e prevede, in funzione della
s§lassificazione, distinte modalita e quantita dafiziamento di tali competenze.

| tre commi di cui si compone vincolano il legisleg delegato a ulteriori limiti che si
aggiungono a quelli, generali, di cui all'artic@oi limiti ulteriori attengono - come detto -
alla natura delle competenze esercitate.

eFinalita della disposizione é I'adeguamento delgle di finanziamento alla diversa natura

spese relative a materie di competenza esclusitalest in relazione alle quandelle funzioni spettanti alle regioni (si ricordhecil testo originario del disegno di legge

le regioni esercitano competenze amministratidespese sono:

1) spese riconducibili al vincolo dell’articolo 113econdo comma, lettera),
della Costituzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al nenm 1);

governativo, sul punto modificato dal Senato innarilettura, si riferiva alle "funzioni
svolte"), nonché al principio di autonomia di etdr& di spesa (conformemente al testo
dell'articolo 119 della Costituzione).

Non & univocamente agevole cogliere le completédagioni del riferimento alle funzioni.

Il rinvio a quelle " svolte" - operato dal testoiginario del disegno di legge governativo -
poteva apparire di tipo fattuale e dunque relatadte funzioni effettivamente svolte in un
determinato momento ma che il meccanismo fiscalesénato a seguire ( e quindi via via
svolte); il riferimento alle funzioni "spettantif saratterizza per una tipologia formale, che

3) spese finanziate con i contributi speciali, ¢dinanziamenti dell'Unione non é tuttavia agevole sciogliere univocamente cumeioni spettanti secondo il novellato

europea e con i cofinanziamenti nazionali di cliaglcolo 16;

b) definizione delle modalita per cui le spese ricambili alla lettera a),
numero 1), sono determinate nel rispetto dei iatidardassociati ai livelli
essenziali delle prestazioni fissati dalla leggeade in piena collaborazione c
le regioni e gli enti locali, da erogare in condmi di efficienza e d
appropriatezza su tutto il territorio nazionale;

dettato costituzionale o funzioni spettanti in niifieento alla legislazione ordinaria vigente,
che non é sempre a quello allineato. Anche dopuddifica apportata dal Senato in prima
lettura, tuttavia, il riferimento pud leggersi inato dinamico (funzioni via via spettanti
sulla base della legislazione intervenuta), maah daso potrebbe essere ritenuta meno
DRvidente laatio della modifica.

Classificazione delle spese
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c) definizione delle modalita per cui per la spesailpeasporto pubblico locale
nella determinazione dellammontare del finanziatogsi tiene conto dell
fornitura di un livello adeguato del servizio sutduil territorio nazionale
nonché dei cosstandard,;

d) definizione delle modalita per cui le spese di a@lla letteraa), numero 1),
sono finanziate con il gettito, valutato ad aliquetbase imponibile uniformi,
tributi propri derivati, di cui all'articolo 7, coma 1, letterab), numero 1),
dell’addizionale regionale all'imposta sul redddelle persone fisiche e del
compartecipazione regionale all’lVA nonché con guspecifiche del fond
perequativo, in modo tale da garantire nelle pted=indizioni il finanziament
integrale in ciascuna regione; in via transitolgaspese di cui al primo periog
sono finanziate anche con il gettito dellimpostagionale sulle attivité
produttive (IRAP) fino alla data della sua sostibnz con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese di a@ila letteraa), numero 2),
sono finanziate con il gettito dei tributi di cdfaticolo 7, comma 1, letterh),
e con quote del fondo perequativo di cui all’aric®;

f) soppressione dei trasferimenti statali direttiinhfiziamento delle spese
cui alla letteraa), numeri 1) e 2), ad eccezione dei contributi eranmkssere
sulle rate di ammortamento dei mutui contrattieladigioni;

g) definizione delle modalita per cui le aliquote dgibuti e delle
compartecipazioni destinati al finanziamento dsjese di cui alla lettera),
numero 1), sono determinate al livello minimo agsokufficiente ad assicura
il pieno finanziamento del fabbisogno corrispondeai livelli essenziali dellg
prestazioni, valutati secondo quanto previsto dédfera b), in una sola
regione; definizione, altresi, delle modalita par @l finanziamento dei livell

essenziali delle prestazioni nelle regioni oveettitp tributario é insufficiente

concorrono le quote del fondo perequativo di ceuicolo 9;

h) definizione delle modalita per cui I'importo comgdévo dei trasferiment

statali diretti al finanziamento delle spese dialla letteraa), numero 2), fatta

eccezione per quelli gia destinati al fondo perégoadi cui all’articolo 3,
commi 2 e 3, della legge 28 dicembre 1995, n.54&twealmente corrisposti

hIn particolare, il Governo dovra classificare @eita) le spese connesse a materie di
competenza legislativa regionale - concorrentesmuale/generale - nonché, a seguito delle
modifiche apportate in sede referente da parte d&imera dei deputati, le spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in ratgzalle quali le regioni possono esercitare
competenze amministrative (per una norma "simnetrisi veda la scheda relativa
all'articolo 7). La classificazione si basa su tmpartizione (cui si aggiunge una quarta
dicategoria: il trasporto pubblicafr. infra):

|a1. spese "essenzigli

Dle spese del primo tipo ("essenziali") sono indiritk con riferimento alla lettera) del
Dsecondo comma dellarticolo 117 della Costituzionhe - come noto - assegna alla
iQompetenza esclusiva statale d@terminazione dei livelli essenziali delle pregtaz(LEP)

A concernenti i diritti civili e sociali che devonossere garantiti su tutto il territorio
nazionalé. [NOTA: | livelli essenziali delle prestazioni noernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territavézionale, sono spesso indicati anche con
I'acronimoLEP (LEA per la sola assistenza sanitaria). ]

Il comma 3si riferisce al comma 1, lettegg, numero 1), qui in esame, nell'ambito del quale
comprende le spese per la sanita e per l'assistdPea quanto riguarda l'istruzione,
conseguentemente alle modifiche apportate al t@stante I'esame in sede referente da
parte dell'altro ramo del Parlamento, sono conatdespese inerenti ai livelli essenziali
dielle prestazioni quelle destinate allo svolgimedétle funzioni amministrative attribuite
alle regioni dalle norme vigenti; sono stati cagy@ressi i riferimenti che il testo approvato
dal Senato conteneva alle spese per i servizpeelgtazioni inerenti all’esercizio del diritto
allo studio e quello che individuava le sole fumziesercitata ai sensi delle norme vigenti
alla data di entrata in vigore del testo qui innesa

Sempre in materia di istruzione, il comma 2 pregisétre che, nelle forme in cui le singole
reegioni daranno seguito all'intesa Stato-regiotiiistnuzione, al relativo finanziamento si
h provvedera secondo quanto previsto per le speseeniieai livelli essenziali delle

prestazioni.

La menzione diretta delle materie comprese tra lguékssenziali" potrebbe non

 necessariamente implicare la loro esaustivita: itreaparole non appare univocamente
determinabile se le materie indicate (sanita e stesiza nel loro complesso, ed istruzione
per la parte indicata) siano un contenuto minimenfdiabile dal legislatore delegato) o

i 'esatto contenuto.

La formulazione letterale del comma 3 sembrerehladificare come "essenziali" le spese -
tutte le spese dovrebbe ritenersi - nelle matedécate: tutte le spese in materia di sanita
asarebbero, in tal modo, ricondotte alla garanzialidelli essenziali delle prestazioni, ai

valere sul gettito dell'lRAP, é sostituito dal geetiderivante dall’aliquota medi

a
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di equilibrio dell'addizionale regionale all'impastsul reddito delle personeensi dellarticolo 117, comma secondo, della @mstine. Un simile assunto dovrebbe
fisiche. Il nuovo valore dell'aliquota deve essstabilito sul livello sufficiente Peraltro essere interpretato alla luce del medesari@olo 117, terzo comma della
ad assicurare al complesso delle regioni un ammenta risorse tale daCostnuzmne, che demanda la materia "tutela dedlate" alla competenza concorrente di

areqaiare esattamente Iimporto complessivo dsférimenti soporessi: Stato e Regioni. Analoghe considerazioni possonseresformulate con riferimento
paregg P P PP ' all'assistenza, materia di competenza residuale dejioni, e allistruzione, materia nella

quale coesiste una competenza esclusiva dello &talte "norme generali” ex articolo 117,

i) definizione delle modalita per cui agli oneri deflenzioni amministrativeé comma secondo, lett. n) della Costituzione), umapetenza concorrente di Stato e regioni
eventualmente trasferite dallo Stato alle regiongttuazione dell’articolo 118(sull"istruzione, salva l'autonomia delle istitozi scolastiche") e residuale delle regioni
della Costituzione, si provvede con adeguate fodineopertura finanziaria (sullistruzione e formazione professionale). Storda che, allo stato attuale della
coerenti con i principi della presente legge e séoole modalitd di cuj riflessione e dell'applicazione del riparto di catgnze, solo alcune delle prestazioni - e

all'articolo 7 della legge 5 giugno 2003, n. 13kuecessive modificazioni. | conseguentemente secondo limpianto del disegregge in esame delle spese, ad esempio
T ' in materia di sanita sono riconducibili ai livedissenziali di cui all'art 117, comma secondo
Jlett. m).

1. Nelle forme in cui le singole regioni darannguto all’intesa Stato-region

sull'istruzione, al relativo finanziamento si pr@de secondo quanto previstd comma 3 potrebbe essere interpretato nel seredia gprevia necessita di determinare i
dal presente articolo per le spese riconducibit@hma 1, lettera), numero] livelli essenziali delle prestazioni nell'ambito ligeattivita in materia di istruzione dai
1). commi 2 e 3; la previa determinazione dei liveisenziali con atto legislativo statale é
peraltro condizione richiesta dalla giurisprudenzmostituzionale.[NOTA: La Corte

.o ostituzionale ha in piu occasioni negato che lmmetenza sui livelli essenziali possa
3. Nelle spese di cui al co a 1, lettajanumero 1), sono comprese que'ﬁ%sere invocata come titolo di legittimazione “s@ in relazione a specifiche prestazioni

per I"?‘ sanita, IaSS'Stenza_ €, pe_r _quan_to ”guamzmne'_ Ie_spese per IOdeIIe qguali la normativa statale definisca il lieekessenziale di erogazione", risultando,
svolgimento delle funzioni amministrative attrimiille regioni dalle normeyiceversa, «del tutto improprio e inconferenteifiérimento» ad esso allorché si intenda

vigenti. «individuare il fondamento costituzionale dellacifidina, da parte dello Stato, di interi
settori materiali»” (sentenze nn. 181/2006, 285820fa anche sentenze nn. 423/2004,
16/2004, 282/2002). Nella piu recente sentenza/t/2®08, la Corte afferma che appare
"evidente che il limite della competenza esclusstatale appena ricordata" (quello sui
livelli essenziali delle prestazioni) "rispettoalfompetenza legislativa concorrente in tema
di «tutela della salute» pud essere relativamerdbilere dipendere concretamente dalle
scelte legislative operate”. ]

Pare restare di non univoca interpretazione l'evafe inclusione anche dell'istruzione
professionale nella materia istruzione. Alla lucelld legge 28 marzo 2003, n.53 (c.d.
Legge "Moratti"), che considera separatamente ldgema (es. art.1, comma[NOTA: ||

cui testo riporta : "... il Governo é delegato adttare... uno o piu decreti legislativi per la
definizione delle norme generali sull'istruzionela livelli essenziali delle prestazioni in
materiadi istruzionee di istruzione e formazione professionalp sembrerebbe esclusa la
competenza (regionale) in tema di istruzione e fmione professionale, che - se fosse vera
I'ipotesi - dovrebbe seguire altri percorsi di fileamento.

2. spese "non essenziali

le spese di questo tipo sono individuakili contraria sono quindi tutte quelle non
riconducibili al primo o al terzo tipo.
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3. spese "speciali” 0 cofinanziate dall'Unione eeafcfr art. 16);

le spese del terzo tipo dovrebbero essere disbilgmon per oggetto, ma per fonte di
finanziamento (contributi speciali, finanziamenglllnione europea e cofinanziamenti
nazionali) e per essere speciali, cioé non dirattatte le territorialita, a differenza delle
altre che dovrebbero essere dirette a tutte ledRegi

Per il trasporto pubblicofr. infra.

Il costo "standard"

La letterab) indica al Governo come quantificare le spese "esakh (e, quindi, il
finanziamento): il riferimento € ai costtandardassociati ai LEP fissati dalla legge statale
in piena collaborazione con regioni ed enti locakcondo la modifica apportata dalla
Camera dei deputati durante I'esame in sede rdfereda erogarsi in condizioni di
efficienza e di appropriatezza su tutto il terittanazionale.

I "quantuni della spesa "essenziale", sara dunque determimai@se a due elementi:

1. la spesa essenziale € la spesa correlata al LER gge statale garantisce (il Governo
dunque qui pare vincolato - per rinvio - alla notiveasui LEP);
2. la spesa e quella dei costandardda associare ai LEP secondo canoni:

2.1. di efficienza;
2.2. di appropriatezza;
2.3. validita su tutto il territorio nazionale.

Sulla nozione basilare di "costo standard" si renénche alla scheda relativa all'articolo

2. La relazione al d.d.l. afferma che il "costorstard" riflette il fabbisogno reale e non

incorpora - a differenza della spesa storica - llivéi inefficienza.

La quantificazione del "costo standard" puo essmmesiderata ilprimum movensrispetto

a gran parte della catena del finanziamento: ess@antfica la spesa per i LEP, che

quantificano l'intervento perequativo. La quantifiione delle entrate viene fatta - ex lett.
g) che segue - con riferimento ad " una regione".

Il trasporto pubblico locale
La letterac) riguarda 'ammontare del finanziamento per la spEsail trasporto pubblico

locale, che va determinato tenendo conto dellaittoandi un livello adeguato del servizio
su tutto il territorio nazionale, oltre che dei t@$andard

Nel testo approvato dal Senato in prima letturdisgioneva che, con particolare riferimento
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al trasporto pubblico locale, il finanziamento aerso il fondo perequativo fosse
subordinato al rispetto di un livello di serviziamimo, fissato a livello nazionale [NOTA:

Il periodo cosi aggiunto dal Senato condizionaatribuzione del fondo -una fattispecie
che presenta carattere di novita nel testo dethpgsta - al rispetto di un livello (base ed
unico per tutto il Paese) di copertura del serviki® conseguenza sembrava essere quella
che la regione che non avesse raggiunto i paraietrasporto pubblico cosi fissati non
avrebbe visto integrate le risorse impiegate. ].

Tale disposizione é stata soppressa nel corsesdaitie in sede referente presso l'altro ramo
del Parlamento.

Disposizioni sul finanziamento del trasporto pubtblilocale sono contenute anche
nell'articolo 9, comma 1, lettefy relativo al fondo perequativo per le regioni.

Il finanziamento delle spese "essenziali"

| principi e criteri di cui alle letterd), e), f), g), h) e iyiguardano il finanziamento delle
spese delle prime due categorie sopra viste ("eEdEne "non essenziali"), nonché la
soppressione dei trasferimenti attualmente ad cesselati.

Prima di analizzare distintamente le due tipoladjispese sopra indicate, si segnala che la
Camera dei deputati, durante I'esame in sede m@ksréa eliminato la lettery(del testo
approvato dal Senato). La norma disponeva cheizzi delle compartecipazioni quali
fonti di finanziamento dovesse essere tendenzigkrlenitato ai soli casi in cui occorresse
garantire il finanziamento integrale della spesan{e nel caso della spesa collegata ai
LEP).

Eliminato tale vincolo, sembra dunque evincersi dee compartecipazioni possano
finanziare integralmente la spesa cui si riferisoon

Anche la lettera) - ora letterd) - & stata modificata durante I'esame in sede referda
parte della Camera dei deputati. Si mantiene fdensbppressione dei trasferimenti statali
diretti al finanziamento delle spese essenziali gudlle non essenziali ma, rispetto al testo
approvato dal Senato, vengono eccettuati i coritribrariali in essere sulle rate di
ammortamento dei mutui contratti dalle regioni.

Secondo la letterd) il finanziamento delle spese - nelle predette cndi - dovra essere
integrale, in ciascuna Regione, per le sole spesschziali”.

Il finanziamento integrale riguarda le spese es&#nvalutate in termini di costi standard

(letterab), non a qualsivoglia ammontare (spesa effettiva).

Dal combinato disposto dalle lettere d), b) e h)jngli, spese pur essenziali superiori al
costo standard dovrebbero essere a carico dellédRegon fonti di finanziamento diverse
(verosimilmente entrate proprie in senso stret@pdelle qui sotto considerate.
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Va sin d'ora segnalato che per le spese "non daatiémmon €& prevista pari garanzia di
integrale finanziamento dallattera e).

Le spese essenziali sono finanziate (lettByacon il gettito, valutato ad aliquota ed a base
imponibile uniformi:

4. di tributi propri derivati di cui all’articolo ,7comma 1, letteré), numero 1) si tratta -
come si e vistodfr. la relativa scheda di lettura) di tributi promterivati, i quali si
caratterizzano per essere istituiti e disciplinktila legge statale e il cui gettito € attribuito
alle regioni; tale previsione deriva da una modifapportata dall'altro ramo del Parlamento
nel corso dell'esame in sede referente;

Nella formulazione originale, la letterd) prevedeva che il finanziamento della spesa
essenziale avvenisse tramite tributi regionali ddividuare in base al principio di
correlazione (per cui si veda I'articolo 2 del djse di legge in esame).

5. dell’addizionale regionale all'IRPEF:

Il testo & stato modificato sul punto dalla Candeadeputati: il testo approvato dal Senato
faceva infatti anche riferimento, in alternativlladriserva di aliquota sul'lRPEF"; tale
inciso e stato soppresso, in connessione allaspmmdente modifica all'articolo 7, comma
1 (si veda la relativa scheda di lettura).

Tale fonte di gettito dovrebbe aggiungere all'IRPE&Sistente una quota a beneficio delle
Regioni: in tale ipotesi, l'onere dei cittadini pebbe aumentare allaumento
dell'addizionale regionale, fermo restando quelidial Stato.

A tale riguardo, si ricorda che il disegno di legogeesame prevede all'articolo 10, lett. b)
n. 1 - la riduzione delle aliquote dei tributi efali in corrispondenza dell'aumento dei
tributi delle Regioni.

6. della compartecipazione regionale all'lVA:

La compartecipazione all'lVA alimenta anche - aingedell'articolo 9 - il fondo
perequativo. Cio farebbe ritenere che il meccanigmeveda un (eventuale) primo utilizzo
di parte della compartecipazione IVA tale da colménsieme con i tributi regionali e con
la quota IRPEF (riserva o addizionale) i LEP netlegione-obiettivo (0 in piu d'unacfr.
quanto segue), e poi un ulteriore utilizzo di usaanda parte della compartecipazione IVA
in funzione di perequazione. Se ci si dimensiora@raninimo previsto (& l'ipotesi piu
accreditata nel dibattito) in tutte le Regioni, noeuna, il gettito fiscale non sara sufficiente
a coprire le spese "essenziali". Qui interverrgplrequazionecfr. n.4.

7. di quote specifiche del fondo perequativo:
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Al riguardo, lalettera e)dell'articolo 9 impone altresi al Governo di finame i LEP nelle
Regioni ove il gettito tributario non sia sufficten attraverso dette quote del fondo
perequativo (che qui € indicato con richiamo atitario 9).

La perequazione - come gia visto - interviene aecpa dell'intera spesa "essenziale"
nella sua forma standard. Importanti elementi sulledalita di perequazione delle spese
"essenziali" emergono dall'art. 9, lettera c).

La congruita del gettito tributario preso in considzione al fine dell'intervento
perequativo, e verificato periodicamente ex art. ddmma 1,

lett. d). V. anche l'art. 9, comma 1, lett. €) geanto concerne la verifica tra

preventivo e consuntivo del gettito stesso.

8. in via transitoria, del'IRAPma solo fino alla data della sua sostituzioneabmtributi.

Ai sensi della letteragy) le aliquote (di tributi e compartecipazioni) sonsséte al livello
minimo assolutosufficiente almeno per finanziare pienamente ilbfabgno deiLEP
(valutati ai coststandard in una sola Regione.

La determinazione delle somme da finanziare coutirregionali verra quindi operata sulla
base del costo ritenuto ottimale, riferito alle spessenziali e valutato in termini di costo
standard sostenuto dalle Regioni. L'eccedenza di spesa&negde rispetto al gettito
ottenuto in base ai predetti criteri & finanziashfdndo perequativo di cui all'articolo 9.

La metodologia prevista dalla lettera g) comportedutte le Regioni il cui fabbisogno per
i LEP risulti superiore a quello della Regione coferimento alla quale si determina il
costostandard dovranno ricorrere all'utilizzo del fondo peredua per il finanziamento
delle spese essenziali.

Il finanziamento delle spese "non essenziali"

Le spese "non essenziali" non sono valutate ai s@stdard come quelle "essenziali”.

La relazione governativa al disegno di legge oragin si sofferma sul punto e chiarisce le
ragioni per cui cio & "sostanzialmente inapplicabd quindi sconsigliato”, con riferimento
alla perequazione integrale, di cui godono le speEssenziali" ma non quelle qui in esame,
posto che per le spese "non essenziali* non saesisinaloghe "preoccupazioni di ordine
politico e sociale".

Per le spese "non essenziali", come si € antigipain € prevista la garanzia di integrale
finanziamento L'importo delle spese "non essenziali" € dunqudlgehe effettivamente
viene sostenuto dalle regioni. Esse sono finanziaten integralmente - secondo quanto
previsto dalldettera e) da:

1) tributi propri di cui all’articolo 7, comma letterab): si ricorda che l'articolo 7, comma

33 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



1, letterab) prevede, tra i tributi regionali, tributi propriideati, i quali si caratterizzano per
essere istituiti e disciplinati dalla legge statalal cui gettito & attribuito alle regioni ,
nonché tributi propri, istituiti dalle regioni irlazione a presupposti non gia assoggettati ad
imposizione erariale; tale riferimento, modificabo sede referente dalla Camera dei
deputati, & stato successivamente corretto dafifAbtea della Camera stessa.

2) quote del fondo perequativdi cui all'articolo 9 del disegno di legge in s alla cui
scheda si rinvia.

A differenza delle spese "essenziali", dunque,lguen essenziali non godono di riserve e
compartecipazioni a grandi tributi statali.

L'art. 20, comma 1, lett. d), fissa in un periodansitorio di 5 anni la progressiva
divergenza dal principio della spesa storica.

La letterah) impone di sostituire i trasferimenti statali diregtt finanziamento delle spese

"non essenziali" con il gettito derivante dall’almfa media di equilibrio dell’addizionale

regionale all'lRPEF. Il valore dell'aliquota devesicurare al complesso delle Regioni lo
stesso importo complessivo dei trasferimenti soggire

In altre parole, tenuto anche conto di quanto digpadall’art. 9, letta), le regioni per le
quali il gettito dell’addizionale determinato daliplicazione dell'aliquota media €&
superiore allammontare del trasferimento statalgpsesso, versano nel fondo perequativo
'eccedenza; le regioni che, invece, si trovanolandituazione opposta (il gettito
dell'addizionale & inferiore al trasferimento soggso0) prelevano dal fondo perequativo
I'importo mancante.

In merito alla misura dell’addizionale regionale segnala che il relativo gettito, oltre a

dover compensare i trasferimenti erariali soppreasisensi della lettera i) in esame, &
utilizzato anche per il finanziamento delle spesseaziali (lettera d)) e delle spese non
essenziali (articolo 9, lettera a)).

L’addizionale regionale allIRPEF calcolata all'ajuota media di equilibrio €, tra I'altro,
il tributo che finanzia la perequazione delle speea essenziali (su cafr. art. 9).

A seguito delle modifiche apportate dalla Cameiiadputati, la sostituzione non opera per
quanto attiene ai trasferimenti statali gia destialfondo perequativo di cui all’articolo 3,
commi 2 e 3, della legge 28 dicembre 1995, n. 54®tmlmente corrisposti a valere sul
gettito IRAP. Quel fondo — computato e finanziattuaimente nell’lambito del gettito
dell'lRAP — ha assorbito i trasferimenti erariahec costituivano il primo finanziamento
delle regioni a statuto ordinario secondo la legge281 del 1970. Congloba quindi il
finanziamento delle spese di funzionamento, diespes funzioni ora riconducibili ai livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) e, insieme,pdise per funzioni diverse. La ripartizione
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di quel fondo fra le regioni conserva i paramegigguativi che la legge n. 281 del 1970
stabiliva in favore delle regioni demograficamemti@ori e di quelle in cui il reddito medio
pro-capite € inferiore al valore della media naalenL’esclusione sancita dalla Camera dei
deputati € intesa a conservare quella diversailtlizione che sarebbe invece assorbita e
travolta dalla sua assimilazione alla perequazitabilita per le spese relative a funzioni
non riconducibili ai livelli essenziali delle pragtoni (LEP).

Altri aspetti

La letteraf), di cui si & gia detto, dispone la soppressiondrdsferimenti statali diretti al
finanziamento delle spese "essenziali" e "non esah fatta eccezione per i contributi
erariali in essere sulle rate di ammortamento defumcontratti dalle regioni (si veda

supra.

La letterai) chiede al Governo di dare adeguate forme di copefinanziaria (coerenti con
i principi della legge) agli oneri per le funziominministrative statali che dovessero essere
trasferite alle Regioni (ex art. 118 Cost.).

Il testo aggiunto durante I'esame in sede refereatéama, a tal fine, le modalita di cui
all'articolo 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131suecessive modificazioni, che utilizzano
accordi conclusi in sede di Conferenza unificateeeepiti da disegni di legge "collegati”
alla manovra finanziaria per il conferimento dorise, masolo "fino alla data di entrata in
vigore delle norme relative al nuovo sistema finarna in attuazione dell'articolo 119
della Costituzione".

L'articolo 7 richiamato prevede, nei commi finosalsto, riguardando il settimo e I'ottavo
funzioni di controllo della Corte dei Conti, che:

1. Lo Stato e le Regioni, secondo le rispettivengetenze, provvedono a conferire le
funzioni amministrative da loro esercitate allaaddit entrata in vigore della presente legge,
sulla base dei principi di sussidiarieta, diff@iamione e adeguatezza, attribuendo a
Province, Citta metropolitane, Regioni e Statoasulh quelle di cui occorra assicurare
l'unitarieta di esercizio, per motivi di buon andarto, efficienza o efficacia dell'azione
amministrativa ovvero per motivi funzionali o ecomoi o per esigenze di programmazione
o di omogeneita territoriale, nel rispetto, anchénadell'assegnazione di ulteriori funzioni,
delle attribuzioni degli enti di autonomia funzié@aanche nei settori della promozione
dello sviluppo economico e della gestione dei g&r8tato, Regioni, Cittd metropolitane,
Province, Comuni e Comunitd montane favorisconotdiaoma iniziativa dei cittadini,
singoli o associati, per lo svolgimento di attivith interesse generale, sulla base del
principio di sussidiarieta. In ogni caso, quandncsonpiegate risorse pubbliche, si applica
I'articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241ttélle altre funzioni amministrative non
diversamente attribuite spettano ai Comuni, cheskrcitano in forma singola o associata,
anche mediante le Comunita montane e le unionCdeiuni.
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2. Per le finalita di cui al comma 1, e comunquéra del trasferimento delle occorrenti
risorse, sulla base degli accordi con le Regidei @itonomie locali, da concludere in sede
di Conferenza unificata, diretti in particolare'intlividuazione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane, strumentali e organizzativeessarie per I'esercizio delle funzioni e dei
compiti da conferire, il Governo, su proposta dehistro per gli affari regionali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle fige, sentiti i Ministri interessati, presenta
al Parlamento uno o piu disegni di legge collegdtisensi dell'articolo 3, comma 4, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modifitazalla manovra finanziaria annuale,
per il recepimento dei suddetti accordi. Ciascuabpitedetti disegni di legge deve essere
corredato da idonea relazione tecnica e non des@reeoneri aggiuntivi a carico della
finanza pubblica. Le disposizioni di cui al pregenbmma si applicano fino alla data di
entrata in vigore delle norme relative al nuovaesig finanziario in attuazione dell'articolo
119 della Costituzione.

3. Sulla base dei medesimi accordi e nelle morkagplovazione dei disegni di legge di
cui al comma 2, lo Stato pud avviare i trasferimeiei suddetti beni e risorse secondo
principi di invarianza di spesa e con le modaligvjste al numero 4) del punto Il dell'Acc.
20 giugno 2002, recante intesa interistituzionedeStato, regioni ed enti locali, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 159 del 9 luglio 20@2tale fine si provvede mediante uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei miniseinendo conto delle previsioni di spesa
risultanti dal bilancio dello Stato e del pattosthbilita. Si applicano, in quanto compatibili,
gli articoli 3, 7, commi 8, 9, 10 e 11, e 8 del o legislativo 31 marzo 1998, n. 112. Gl
schemi di decreto, ciascuno dei quali deve essemedato di idonea relazione tecnica,
sono trasmessi alle Camere per l'acquisizione deérp da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per le carmege di carattere finanziario, da
rendere entro trenta giorni dall'assegnazione.

4. Le Commissioni possono chiedere ai Presidetiié €amere una proroga di venti giorni
per l'espressione del parere, qualora cid si reedassario per la complessita della materia
o per il numero degli schemi di decreto trasmesdionstesso periodo all'esame delle
Commissioni. Qualora sia concessa, ai sensi deépte comma, la proroga del termine per
l'espressione del parere, i termini per l'adozideedecreti sono prorogati di venti giorni.
Decorso il termine di cui al comma 3, ovvero qu@liorogato ai sensi del presente comma,
senza che le Commissioni abbiano espresso i pdraispettiva competenza, i decreti
possono comunque essere adottati. | decreti sontatdcon il concerto del Ministro
delleconomia e delle finanze e devono conformasipareri delle Commissioni
parlamentari competenti per le conseguenze diteagafinanziario nelle parti in cui essi
formulano identiche condizioni.

5. Nell'adozione dei decreti, si tiene conto déli@icazioni contenute nel Documento di
programmazione economico-finanziaria, come appooglle risoluzioni parlamentari.
Dalla data di entrata in vigore dei suddetti deaeta quella diversa indicata negli stessi, le
Regioni o gli enti locali possono provvedere adlteizio delle funzioni relative ai beni e
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alle risorse trasferite. Tali decreti si applicdimo alla data di entrata in vigore delle leggi
di cui al comma 2.

6. Fino alla data di entrata in vigore dei provwaehti previsti dal presente articolo, le
funzioni amministrative continuano ad essere efsecisecondo le attribuzioni stabilite
dalle disposizioni vigenti, fatti salvi gli effettdi eventuali pronunce della Corte
costituzionale.

(.

La disposizione - anche cosi modificata - non senmizludere anche la diversa (e per certi
versi opposta) ipotesi di attrazione da parte dethto di funzioni amministrative altrimenti
spettanti ad un livello inferiore, secondo lo schedella "sussidiarieta ascendente"”, noto
anche per la sentenza della Corte costituzional808/2003 che ha chiarito come le
funzioni amministrative, generalmente attribuiteCaimuni, possano essere allocate ad un
livello di governo diverso per assicurarne I'esgriunitario, sulla base dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezzaee aqumndo l'istanza di esercizio unitario
trascende anche I'ambito regionale, la funzione amstnativa pud essere esercitata - e
disciplinata - dallo Stato. Dei commi 2 e 3 si éadlén precedenza, in questa stessa scheda
(cfr. supra).

Articolo 9
(Principi e criteri direttivi in ordine alla determazione
dell’'entita e del riparto del fondo perequativoavére delle regioni)

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2, imelazione alla determinazior
dell’entita e del riparto del fondo perequativotala di carattere verticale
favore delle regioni, in attuazione degli articbli7, secondo comma, lettesp
e 119, terzo comma, della Costituzione, sono dilosiecondo i seguen
principi e criteri direttivi:

a) istituzione del fondo perequativo a favore dellgioai con minore capacit
fiscale per abitante, alimentato dal gettito proalda una compartecipazione

1&'articolo 9 riguarda la perequazione a favoreedBlegioni. La perequazione a favore degli
&nti locali é trattata nell'articolo 13. Profili gierequazione concernenti le autonomie
speciali sono trattati nell'articolo 27.

“L'articolo 21, comma 1, specie nelle lettaje b) (cfr.), prevede una fase di transizione e la

gradualita del passaggio per I'applicazione deerrdefiniti - in tema di perequazione - ai
sensi dell'articolo 9.

a
8li profili di rilievo costituzionale della pereqtiane si rinvia al dossier "Aspetti di rilievo

gettito dell'lVA assegnata per le spese di cuiaatitolo 8, comma 1, lettei),
numero 1), nonché da una quota del gettito delutmibregionale di cu
all’articolo 8, comma 1, letterh), per le spese di cui all'articolo 8, commal

costituzionale del federalismo fiscale", ottobreD20pag. 13 e segg. (Servizio studi del
Senato, dossier n. 57 - Servizio studi della Capdyaumentazioni e ricerche

B- 20).
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lettera a), numero 2); le quote del fondo sono assegnate seinzalo di
destinazione;

b)applicazione del principio dperequazione delle differenze delle capa
fiscali in modo tale da ridurre adeguatamente féemdinze tra i territori cor
diverse capacita fiscali per abitante senza atlierbordine e senza impedirne
modifica nel tempo conseguente all'evoluzione deladjo economico
territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse deido devono finanziare:

1) la differenza tra il fabbisogno finanziario nesario alla copertura del
spese di cui all'articolo 8, comma 1, lettexp numero 1), calcolate con
modalita di cui alla letterb) del medesimo comma 1 dell’articolo 8 e il gett
regionale dei tributi ad esse dedicati, determinatm I'esclusione dell¢
variazioni di gettito prodotte dall’esercizio dallitonomia tributaria nonch
dall’emersione della base imponibile riferibilecaincorso regionale nell’attivit
di recupero fiscale, in modo da assicurare l'inaégrcopertura delle spe
corrispondenti al fabbisogretandardper i livelli essenziali delle prestazioni;

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla lettgyael presente articolo;
d) definizione delle modalita per cui la determinagodelle spettanze

ciascuna regione sul fondo perequativo tiene caoleite capacita fiscali d
perequare e dei vincoli risultanti dalla legislamointervenuta in attuaziorn

dell’articolo 117, secondo comma, lettarg, della Costituzione, in modo da

assicurare l'integrale copertura delle spese disalgnostandard;

e) é garantita la copertura del differenziale cemific positivo tra i dat
previsionali e I'effettivo gettito dei tributi, elsso il gettito derivante dalla lott
contro I'evasione e I'elusione fiscale, alla regiaron riferimento alla quale
stato determinato il livello minimo sufficiente @ehliquote dei tributi ai sens
dell'articolo 8, comma 1, letterael) e g), tali da assicurare lintegra

finanziamento delle spese per i livelli essenziglle prestazioni; nel caso jif

cui I'effettivo gettito dei tributi sia superiore @ati previsionali, il differenzialg
certificato & acquisito al bilancio dello Stato;

L'articolo 9 vincola il legislatore delegato a wuitei limiti che si aggiungono a quelli,
generali, di cui all'articolo 2.

cita
I

L'alimentazione della perequazione

Ifl‘fondo perequativo statale - precisa il commalihea, con una modifica introdotta in sede
referente in occasione della prima lettura da pdetésenato € di carattere verticale.

Dal dibattito presso le Commissioni riunite del &®enin prima lettura € emersa la
volonta del legislatore di ribadire, attraverse tapecificazione, il ruolo centrale dello Stato
nell'attivita perequativa. [NOTA: Il relatore, nalseduta delle Commissioni riunite del 15
gennaio 2009, ha affermato che, contro ogni pdssiubbio interpretativo, € stata
Gspressamente ribadita I'adozione di un modellgedéquazione verticale dello Stato. Cio a
eseguito di pressioni da piu parti al fine di ewtdlesplicita evidenziazione dei contributi
itdelle singole regioni al fondo perequativo].

D

v

énfatti, nel modello di perequazione orizzontalena le singole regioni ‘piu ricche’ a dover
Jfarsi carico di colmare le sperequazioni finangaittraverso contributi diretti al fondo
aperequativo; nel modello verticale, invece, € lat&fa garantire, dal centro, i finanziamenti
Solti alla perequazione, mediante I'assegnazionie exgi beneficiari di quote del fondo

perequativo.

La letteraa) istituisce quindi un Fondo perequativo statale worfa delle Regioni con
minore capacita fiscalgro-capite.

i

gL 'articolo 119, comma terzo, della Costituzionesafia che il fondo perequativo & destinato
i "territori con minor capacita fiscale per abitn Il successivo comma quarto impone
‘obbligo di integrale finanziamento delle funzioni

Sui profili di rilievo costituzionale della "capaaifiscale" si rinvia abossier"Aspetti di
rilievo costituzionale del federalismo fiscale"tattre 2008, pag. 15 (Servizio studi del
Senato, dossier n. 57 - Servizio studi della Captiyeumentazioni e ricerche n. 20).
a
€La lettera d) impone di “tener conto" della capacftscale, nella distribuzione. Come si
sivedrainfra, la perequazione delle spese "non essenziali"asalbsulla minore capacita
discale, mentre quella per le spese essenzialasalsu un calcolo differenziale tra tributi,
liquote e compartecipazioni dedicate e fabbisogtamdardche certamente risente anche
| della capacita fiscale).

Alla disposizione costituzionale relativa alla pgoazione (art. 119, comma terzo) segue la

disposizione costituzionale relativa all'obbligo iditegrale finanziamento delle funzioni
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f) definizione delle modalita per cui le quote deldorperequativo per le spe
di parte corrente per il trasporto pubblico locatmo assegnate in modo
ridurre adeguatamente le differenze tra i terribon diverse capacita fiscali p
abitante e, per le spese in conto capitale, teneadt del fabbisognstandard
di cui é assicurata I'integrale copertura,

g) definizione delle modalita in base alle quali pespese di cui all’articolo §

comma 1, lettera), numero 2), le quote del fondo perequativo sonogasge
in base ai seguenti criteri:

1) le regioni con maggiore capacita fiscale, ogsi@lle nelle quali il gettito pe

abitante del tributo regionale di cui all'articdp comma 1, letterh), supera il
gettito medio nazionale per abitante, non ricevasarse dal fondo;

2) le regioni con minore capacita fiscale, ossiallgunelle quali il gettito pe
abitante del tributo regionale di cui all’artico®, comma 1, letterdn), &
inferiore al gettito medio nazionale per abitapitecipano alla ripartizione d
fondo perequativo, alimentato da una quota delitgefirodotto nelle altre
regioni, in relazione all'obiettivo di ridurre lefiérenze interregionali di gettit
per abitante per il medesimo tributo rispetto attigee medio nazionale peg
abitante;

3) la ripartizione del fondo perequativo i@gntico; tiene conto, per le regior
con popolazione al di sotto di una soglia da irdiigre con i decreti legislati
di cui all'articolo 2, del fattore della dimensiordemografica in relazion
inversa alla dimensione demografica stessa,;

h) definizione delle modalita per cui l§identica.quote del fondo perequativ

risultanti dalla applicazione della lettedd sono distintamente indicate ne g

assegnazioni annuali. L’indicazione non componteeii di destinazione.

séart. 119, comma quarto).

d o
eIleondo perequativo € alimentato da:

1. il gettito prodotto da una compartecipaziongyettito IVA (sempre con riguardo alle
spese "essenziali");

) la compartecipazione alllVA & anche - ex art. 8arte del finanziamento "extra-
perequativo” delle spese essenziali. Cid fareblbenere che il meccanismo preveda un
primo utilizzo di parte della compartecipazione 1¥&%e da colmare (insieme con i tributi
regionali e con la quota IRPEF (riserva o addizite)ai LEP nella regione-obiettivo (o in
pit d'una), e poi un ulteriore utilizzo di una sada parte della compartecipazione IVA in

lfunzione di perequazione.

2. una quota del gettito derivante dall'aliquotadiaedi equilibrio dell'addizionale regionale
all'lRPEF (per le spese "non essenziali").

I'Con riguardo all'alimentazione della perequazioee lp parte che riguarda le spese "non
essenziali”, va ricordato che la letteypdell'articolo in esamec{r.) prevede che le quote
elel fondo perequativo, per questa parte, sono atabe "da una quota del gettito prodotto
» nelle altre Regioni", diverse da quelle che ne beiago.

o Criteri per la distribuzione della perequazione.

r
La perequazione, di entrambi i tipi di spesa, éegata senza vincolo di destinazione

(letteraa)).

].ILa letterab) pone tre limiti all'azione perequativa che va a ificate le differenze
lterritoriali:
e

1. che vi sia un‘adeguata riduzione delle diffeeenz

o>€ nhe ricava un vincolo implicito al Governo a rerequare fino all'annullamento delle
| ifferenze territoriali. A parte il riferimento adn'adeguata riduzione delle differenze non
Sembrano emergere ulteriori regole quantitative liep sulla distribuzione della
perequazione (su base proporzionale, direttameéntirettamente crescente, decrescente).

L’articolo 9, comma 1, letterd), pone il principio in via generale; tale principéo poi
declinato alla letterd) per le spese correnti del trasporto pubblico lgcalkarticolo 13,
comma 1, letterd per le spese non fondamentali degli enti localig&esto il criterio per il
quale la misura della perequazione non potra essaegrale’ e colmare interamente le
differenze di gettitgoro-capiteesistenti fra i territori.
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2. che non si alteri 'ordine delle differenze temiali:

La perequazione deve dunque lasciare immodificatagdaduatoria delle differenze
territoriali.

Anche in questo caso non pare emergere un'indinaza ordine quantitativo che guidi
I'azione di modifica tra una posizione e l'altralldemmodificata graduatoria.

3. che non si impedisca la modifica nel tempo egnente all’evoluzione del quadro

economico territoriale. Il vincolo appare connotatesenso negativo: la perequazione non
dovra "congelare" le posizioni relative esistemtdr{ si tratta, dunque, in questa sede, di
promuovere l'evoluzione del quadro economico), parnon pare agevole configurare
precisamente le modalita di conformazione a questaipio/criterio.

La perequazione per le spese "essenziali”

Ai sensi della lettera) la perequazione deve:
1. coprire la differenza tra:

1.1. il fabbisogno delle spese "essenziali", cal@ohi coststandard(il rinvio € alla lettera
b) dell'articolo 8, comma 1);

1.2. il gettito regionale dei tributi ad esse datijaeterminato escludendo:
1.2.1. le variazioni di gettito (regionale) prodottall’esercizio dell’autonomia tributaria;

1.2.2. I'emersione della base imponibile riferibédé concorso regionale nell’attivita di
recupero fiscale.

Non si tratta quindi di un gettito tributario effsto, ma di un gettito convenzionale: le
capacita di recupero dell'evasione fiscale e lorafofiscale di ciascuna regione non
andranno a detrimento della perequazione cui hétdiquella Regione come differenza tra
fabbisogno e tributi.

Si ricorda che la perequazione deve coprire integmate le spese corrispondenti al
fabbisogno standard perLEP (articolo 8, comma 1, lettera), n. 1)). La nozione di
"fabbisogno standatdmerge - come strumento operativo, in precedefizart. 2 - per la
prima volta in questa sede. Ragionevolmente sirjfitedere che esso equivalga a quello di
"fabbisogno corrispondente ai LEP, valdtat costi standard (art. 8, comma 1, lettera g)
in relazione all'art. 10, comma 1, lettera d). Ihrietermini & il livello di spesa "essenziale"
(al valorestandarjlil cui finanziamento € riconosciuto a tutte legitmi.

40 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



Il concetto dell'integrale copertura di questa padi spesa € presente anche in altre parti
del disegno di legge.

2. finanziare le esigenze derivanti dalla let@al numero 2) della lettera) conteneva, nel
testo approvato dal Senato, un riferimento alléetate), indicando cosi I'esigenza di
garantire che con il fondo perequativo a favordededgioni si provvedesse alle esigenze
finanziarie della Regione-parametro, avuto riguaatla copertura dell'eventuale differenza
tra previsioni ed effettivo gettito (il rinvio eralla letterae)). Tale riferimento € stato
modificato in sede referente dalla Camera digutati, con il riferimento alla letteig),
relativa al finanziamento delle spese per funzimm LEP.

3. La letterad) dispone che la partecipazione di ciascuna Regidiae perequazione
avvenga non solo tenendo conto delle capacitalifift@me gia osservato l'articolo 119,
terzo comma, della Costituzione impone la capdistale per abitante come parametro per
la perequazione), ma anche dei vincoli risultardllad legislazione statale suLEP"
[NOTA: Anche in questo caso c'é richiamo dellagettm) del secondo comma dell’articolo
117 della Costituzione che - come gia ricordatesegna alla competenza esclusiva statale
la "determinazione dei livelli essenziali delle gtezioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territonazionale".], in modo da assicurare
costantemente (ossia in senso dinamico) lintegcalpertura delle spese al fabbisogno
standard

Il senso della disposizione non € ulteriormentecdpato, ma esso pare introdurre il peso
della legislazione futura sui LEP. Appare ragionkevitenere che, essendoguantumdei
LEP (e quindi della spesa "essenziale") una sqadiitica, le modificazioni della scelta nel
tempo incidano correlativamente sgiantumdel finanziamento, fermo restando che sara
"integrale" (nel senso "standard" piu volte predizga

La letterah) - in riferimento al meccanismo descritto nella paente lettera d) per la
determinazione delle quote della perequazioneedehche tali quote di perequazione siano
distintamente indicate nelle assegnazioni annusdinza che cid comporti vincoli di
destinazione.

La "distinta indicazione" delle quote di perequamo dato il riferimento alla letteral),
potrebbe essere riferito alle due componenti: deldgoacita fiscale e dei vincoéix lege
futurasui LEP. La "distinta indicazione" non vincola lastinazione.

La letterae) garantisce la copertura del differenziale certtfigaositivo come precisato con
una modifica approvata in sede referente dalla Camei deputati tra i dati previsionali e
I'effettivo gettito dei tributi "alla" Regione uilzata come parametro per determinare il
livello delle aliquote dei tributi che garantiscantegrale finanziamento delle spese per i
LEP delle prestazioni.
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Si tratta della Regione che - per definizione - raumcorre alla perequazione, perché
aliquote e compartecipazioni sono state gia fisgagprio al livello che garantisce - a
quella Regione e non alle altre - la copertura dedpesestandard

A questa regione - che non partecipa alla perequazi- si garantisce tuttavia lo
scostamento (certificato) tra previsione di gettgettito effettivo.

Potrebbe essere osservato che ad un'operaziondessono interessate tutte le Regioni
(salvo che lo scostamento sia un fatto localizzato nella Regione-parametro), altrimenti

non vi sarebbe - come impone la legge - "integfalanziamento". Potrebbe essere altresi
ritenuto che cio venga dato per implicito, ad esergulla base di una perequazione che
gia tiene conto dei dati di gettito effettivo.

Peraltro, I'art. 21, lett. d), sembra porre analogaranzia di copertura del differenziale tra
i dati previsionali ed effettivo gettito dei tribudon riferimento a tutte le Regioni, ma solo
per il periodo di "prima applicazione".

Con le modifiche introdotte dalla Camera dei defputa sede referentsi considerano
entrambi i casi di mancata corrispondenza dei gedvisionali all'effettivo gettito dei
tributi: quando questo e inferiore — e nella misoom deve tenersi conto dell’eventuale
maggiorazione «derivante dalla lotta all’evasionallelusionefiscale» -alla regione «con
riferimento alla quale é stato determinato il ligeininimo sufficiente delle aliquote dei
tributi» € comunque assicurato la copertura ddedifiziale; peraltro, quando il gettito
effettivo dovesse rivelarsi maggiore di quello det@ato in via previsionale, le maggiori
entrate — quale che sia il tributo che le abbi@meinate — sono acquisite al bilancio dello
Stato.

Le quote compensative sono determinate separatandafie altre assegnazioni annuali
senza che questo comporti vincolo di destinazialle dtesse.

La perequazione per le spese per il trasporto publdo locale.

Un principio/criterio relativo al trasporto publdidocale (lett.f)) & stato inserito durante
I'esame in sede referente nel corso della printaréetesso prevede che le quote del fondo
perequativo per le spese per il trasporto pubbiticale siano assegnate in modo da ridurre
adeguatamente le differenze tra i territori conedde capacita fiscali per abitante e, per le
spese in conto capitale, tenendo conto del fabb@ssigndard

La perequazione per le spese "non essenziali" - lgapacita fiscale".

La letterag) disciplina le modalita di perequazione per le spesm essenziali”, sulla base
della nozione di "capacita fiscale".
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La "capacita fiscale" e definita in base al gettimedio nazionalepro-capite
dell'addizionale regionale allIRPEF calcolata aliquota media di equilibrio.

L'aliquota media di equilibrio & quella che garangé un gettito pari ai trasferimenti
soppressi (art. 8, leth)).

Le Regioni al di sopra della media non partecipali@ perequazione (per le spese "non
essenziali).

Le Regioni (individuate quindi come quelle con nim@apacita fiscale) al di sotto della
media partecipano alla perequazione (per le speseéssenziali").

La perequazione (per le spese "non essenziali"lingeatata da una quota del gettito
prodotto nelle altre Regioni.

Obiettivo della perequazione (per le spese "noersali") € la riduzione ( e dunque non
I'eliminazione) delle differenze interregionali gkttito pro-capiterispetto al gettito medio
nazionalepro-capite

La perequazione (per le spese "non essenziali")adessere - a parita di altre condizioni -
maggiore per le Regioni con minor popolazione, wila per quelle Regioni al di sotto di
una soglia demografica da identificarsi da partdatpslatore delegato.

La Camera dei deputati aveva introdotto, nel cdedbesame in sede referente, un comma
aggiuntivo (1bis)), di natura confirmatoria, volto a ricordare chgincipi della
perequazione e le disposizioni attuative che sar@nmanate non potranno influire su
guanto gia deriva dalle disposizioni delle leggstitazionali - il riferimento era da
intendersi, in particolare, agli statuti speciathe disciplinano il medesimo oggetto. Tale
disposizione é stata poi soppressa dall'Assemialtea damera stessa.

Articolo 10
(Principi e criteri direttivi concernenti
il finanziamento delle funzioni trasferite alle regi)

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, carferimento al finanziamento del elL'articolo 10 reca i principi e criteri direttivi cui dovrannotemersi i decreti legislativi in

funzioni trasferite alle regioni, nelle materie Idio competenza legislativa ateria di finanziamento delle funzioni trasferaée Regioni. Tali principi e criteri

sembrano configurarsi con carattere di specificigpetto a quelli generali, di cui

sensi dell'articolo 117, terzo e quarto comma, adélbstituzione, sono adottat] ., +-oio 2.
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secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di spesanmrensivi dei costi de
personale e di funzionamento, nel bilancio delkt&t

b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e dspondente aumento:

1) per le spese di cui all’articolo 8, comma lideta), numero 1), dei tributi d
cui all’articolo 7, comma 1, lettetd), numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all'articolo 8, comma 1ltdeta), numero 2), del tributg
regionale di cui all’articolo 8, comma 1, lettdrg fatto salvo quanto previst
dall'articolo 27, comma 4;

c) aumento dell’aliquota della compartecipazione regie al gettito dell'lVA
destinata ad alimentare il fondo perequativo ar@awelle regioni con minor
capacita fiscale per abitante ovvero della compgrézione allimposta su
reddito delle persone fisiche;

d) definizione delle modalita secondo le quali si &ffe la verifica periodica
quali si effettua la verifica periodica della comiga dei tributi presi a riferiment
per la copertura del fabbisogstandarddi cui all’articolo 8, comma 1, letter
g), sia in termini di gettito sia in termini di colagione con le funzioni svolte.

Si tratta in particolare delle funzioni trasfenitelle materie di cui al terzo e quarto comma
dell'articolo 117 della Costituzione, ossia nelleatenie rientranti nella competenza

IIegislativa regionale (concorrente e residuale).

Le funzioni trasferite comprendono sia spese "esalhche "non essenziali".

L'articolo sostanzialmente interviene su un dupti@mo: da una parte prevedendo che alla
soppressione degli stanziamenti di spesa stataddlaeriduzione delle imposte statali
corrisponda I'aumento delle imposte destinatedaismluzione e alla perequazione.

La norma va letta alla luce dedtticolo 20, comma 1, lettera h), che - oltre a prevedere

una verifica della corrispondenza tra le due pasisse in correlazione - dispone anche la

)<<garanzia >> che la somma del gettito delle nucurgrate regionali qui considerate sia,

Qer il complesso delle regioni, non inferiore allar@ degli stanziamenti di bilancio
cancellati. Si prevede inoltre una verifica dellegliatezza e della congruita delle risorse
finanziarie delle funzioni gia trasferite.

elLa lettera a) - quale primo principio e criterio relativo al fim@amento - chiede la
| cancellazione nel bilancio dello Stato degli stamenti di spesa relativi al trasferimento
delle funzioni, inclusi i costi del personale dutizionamento.
La lettera b) chiede da una parte la riduzione delle aliquotetritmiiti erariali e, dall'altra,
i il corrispondente aumento:
O1.dei tributi derivatj ovvero i tributi - istituiti e regolati da leggtatali - il cui gettito
a devoluto alle Regioni, nonché delle addizionaknste alla Regiorsulle basi
imponibili dei tributi erariali (articolo 7, comntg, letterab), n. 1) e 2); si ricorda che il
n. 2) é stato modificato dalla Camera dei deputaficorso dell'esame in sede referente;
si veda la relativa scheda di lettura), per quaoterne le spese "essenzialdi cui
all'articolo 8, comma 1, lettera), n. 1) del disegno di legge in esame, su cuedaMa
relativa scheda di lettura);
2.dell'addizionale regionale all'IRPEper le_ spese "non essenziafatto salvo quanto
previsto in relazione alla garanzia di finanziamaggiuntivi in caso di assegnazione di
ulteriori, nuove funzioni (si veda la scheda reiatall'articolo27, comma 4).

La lettera c) prevede l'aumento dell’aliquota della compartedipaa regionale al gettito
dell'lVA, ovvero della compartecipazione all'lRPEF.

La compartecipazione IVA - e non quella IRPEF -rand finanziare la perequazione a
favore delle Regioni con minore capacita fisqaie-capite.

Si ricorda in proposito che l'articolo 7 del D.LgS6/2000 aveva istituito il Fondo

perequativo nazionale, alimentato dalle comparszigni alllVA ed all'accisa sulla

benzina, al fine di consentire che una parte detitgelella compartecipazione all'lVA sia
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destinata alla realizzazione degli obiettivi diidalieta interregionale.

La lettera d), prevede, quale criterio di esercizio della delégalefinizione delle modalita
per verificare, periodicamente, che i tributi presiriferimento per la copertura del
fabbisognostandardper le spese "essenziali" (articolo 8, comma Zledat)) risultino
congrui, sia in termini di gettito, sia di correiaze con le funzioni svolte.

Si ricorda in proposito che la verifica di congéudovra essere periodicamente effettuata
dalla Conferenza permanente per il coordinamentta dimanza pubblica, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 5, comma 1, let}, primo periodo, alla cui scheda di lettura
si rinvia.

Si ricorda inoltre che il richiamato articolo 8,nema 1, letteray) del disegno di legge in
esame, quale criterio direttivo dell'esercizio deallelega (in tema di modalita di esercizio
delle competenze legislative e mezzi di finanziatmgrindica anche la definizione delle
modalita per fissare le aliquote di tributi e comipeipazioni destinate a finanziare le spese
“essenziali” al livello minimo assoluto sufficienper finanziare pienamente il fabbisogno
dei livelli essenziali delle prestazioni (valutaticostistandard in una sola Regione. Per
approfondimenti, si veda la relativa scheda dutett

Il principio/criterio pare preoccuparsi che i tribyfnon sono espressamente prese in
considerazione le compartecipazioni) che costituiecla base del finanziamento per la
spesa "essenziale" siano stati considerati, al mwngéellaloro valutazione, al fine - tra
l'altro - dell'integrazione con la perequazione, termini congrui e non - ad esempio -
sotto o sovrastimati. Non appaiono indicazioni @sge su come la congruita dei tributi
possa essere valutata in correlazione con le funizggolte, specie se il tributo non risulti
specificamente correlato e specie se le funzionoggia state valutate al momento della
definizione dei LEP.

La disposizione in esame identifica, come obiettildla verifica, la copertura del
"fabbisogno standard di cui all’articolo 8, comma lgttera g)" lettera che, tuttavia, si
riferisce alla precedente lettera b) per la noziatiéstandard".
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Capo Il

FINANZA DEGLI

Artico

ENTI LOCALI

lo 11

(Principi e criteri direttivi concernenti il finanamento delle funzioni

di comuni, province

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2, conguardo al finanziamento del
funzioni di comuni, province e cittd metropolitargno adottati secondo
seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione delle spese relative alle funzidncomuni, province e citt
metropolitane, in:

1) spese riconducibili alle funzioni fondamentali sensi dell’articolo 117
secondo comma, lettergp), della Costituzione, come individuate da
legislazione statale;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i contributi speciali, d¢oimanziamenti dell’Unione
europea e con i cofinanziamenti nazionali di cliaslcolo 16;

b) definizione delle modalita per cui il finanziamerdelle spese di cui all
letteraa), numero 1), e dei livelli essenziali delle prestarieventualmente d
esse implicate avviene in modo da garantirne drfmamento integrale in ba
al fabbisognastandarded é assicurato dai tributi propri, da compartegga al
gettito di tributi erariali e regionali, da addim@i a tali tributi, la cui

manovrabilita €& stabilita tenendo conto della disi@me demografica de
comuni per fasce, e dal fondo perequativo;

c) definizione delle modalita per cui le spese di alla letteraa), numero 2),

e citta metropolitane)

eL'articolo 11 & il primo articolo del Capo lll, chrguarda la finanza degli enti locali e
poncerne in particolare il finanziamento delle fonz di Comuni, Province e Citta
metropolitane.

L'articolo vincola il legislatore delegato ad uiter limiti che si aggiungono a quelli,
A generali, di cui all'articolo 2.

La letteraa), analogamente a quanto operato - per le Regiafilla stessa lettera)
dell'art. 8 (cfr.suprad), classifica le spese in base a una tripartiziongiamente differente
ga quella "regionale", dove alle spese "essenaalitispondono in qualche modo - per gl

la” . : "
enti locali - le spese "fondamentali".

La tripartizione € la seguente:

1. spese "fondamentali”;

Le spese del primo tipo (“fondamentali") sono imdiate con riferimento alla letterd

del secondo comma dell'articolo 117 della Costitng, che - come noto - assegna alla
acompetenza esclusiva statale - tra l'altro fueZioni fondamentali di Comuni, Province e
aCitté\ metropolitaneindividuate dalla legislazione statale.

58 spese "non fondamentali”;
Sono le "altre spese”; la dizione non corrisponeléarforma a quella dell'articolo 8 lettera
a), ma la sostanza non dovrebbe differire, consistandutte le spese, tranne quelle del
sjprimo e del terzo tipo;

Puod qui anticiparsi che - in via transitoria -tieslo 21, comma 1, lete), n. 1) considera
in modo forfettario I'80 per cento delle spese cdoredamentali ed il 20 per cento di esse
come non fondamentali.
(0]

sono finanziate con il gettito dei tributi propecipn compartecipazioni al getti
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di tributi e con il fondo perequativo basato saligacita fiscale per abitante;

d) definizione delle modalita per tenere conto dekfgamento di ulterior
funzioni ai comuni, alle province e alle citta nogtolitane ai sensi dell’articol
118 della Costituzione e secondo le modalita diattarticolo 7 della legge *
giugno 2003, n. 131, al fine di assicurare, peoihplesso degli enti, l'integra
finanziamento di tali funzioni, ove non si sia pveduto contestualmente

finanziamento ed al trasferimento;

e) soppressione dei trasferimenti statali e regiotiaditti al finanziamento dell
spese di cui alla lettera), numeri 1) e 2), ad eccezione degli stanziam
destinati ai fondi perequativi ai sensi dell’'artecd.3 e dei contributi erariali
regionali in essere sulle rate di ammortamento ndeiui contratti dagli ent
locali;

f) il gettito delle compartecipazioni a tributi erdirmregionali & senza vincolo
destinazione;

g) valutazione dell'adeguatezza delle dimensioni deafomhe e territoriali
degli enti locali per l'ottimale svolgimento dellespettive funzioni e
salvaguardia delle peculiarita territoriali, conrtmalare riferimento alla
specificita dei piccoli comuni, ove, associandoasjgiungano una
popolazione complessiva non inferiore a una sodgigerminata con i decre
legislativi di cui all’articolo 2, dei territori nr@ani e delle isole minori.

3. spese "speciali” o cofinanziate dall'Unione pesn

Le spese del terzo tipo dovrebbero essere distiignon per oggetto, ma per fonte di
finanziamento (contributi speciali, finanziamen#lltUnione europea e cofinanziamenti
?nazionali) e per essere speciali, cioé non direttette le territorialita, a differenza delle
b altre (il riferimento & all'articolo 16, su cuiimfra).
e

ala letterab) riguarda il finanziamento delle spese "fondamehtatia anche delle "spese
"essenziali" da esse eventualmente implicate.

~La norma impone la garanzia del finanziamento ialeg con riferimento, analogamente
eﬂ{'@rticolo 8, non a qualsivoglia spesa, ma abbiaognostandard.

e . . : .
La nozione di'fabbisognostandardemerge - come strumento operativo - nell'articolo 9

lett. ¢). Ragionevolmente, si pud ritenere correlabile a ftueti "fabbisogno
corrispondente ai LEP (ma, in questo caso, alleifum fondamentali) valutatf..ai costi
standardarticolo 8, comma 1, letterg), in relazione all'articolo 10, comma 1, lettedy).
diin questi termini il “fabbisognostandarti corrisponderebbe al livello di spesa
"fondamentale” (al valorestandart) il cui finanziamento & riconosciuto agli entchali.
Si segnala che il successivo articolo 13, alla. left nell'identificare uno degli indicatori
utilizzati per la perequazione, in particolare gleeldi fabbisogno finanziario - fa
riferimento, tra l'altro, al valore standardizzatella spesa corrente, per individuare la
quale si ricorre ad una serie di elementi, anchatistici, tra cui la spesa storica. Si
ricorda inoltre che l'articolo 2, lettf) determina come “costo e fabbisogetandard il
costo o il fabbisogno obiettivo che, “valorizzandgficienza e I'efficacia, e tenendo conto
tianche del rapporto tra il numero dei dipendentiléalte territoriale e il numero dei
residenti, costituisce l'indicatore rispetto a cobmparare e valutare I'azione pubblica,
nonché gli obiettivi di servizio cui devono tendégeamministrazioni regionali e locali
nell’esercizio delle rispettive funzioni”.

Il finanziamento per le spese "fondamentali" caes{ma v. anche articolo 12, letl. e c))
in:

1. tributi proprj

2. compartecipazioni al gettito di tributi erariétihe, ai sensi della successiva lettBra
avviene senza vincolo di destinazione);

3.compartecipazioni al gettito di tributi region&ihe, ai sensi della successiva lettBra
avviene senza vincolo di destinazione);

110

4. addizionali a tributi erariglia cui manovrabilita tiene conto delle fasce demografiche
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dei (soli) comuni;
111

5. addizionali a tributi regionalila cui manovrabilita tiene conto delle fasce
demografiche dei (soli) comuni;

6. fondo perequativde cui modalita di ripartizione sono regolate datcessivo articolo
13.

Come si puo notare, a differenza del finanziamelgle spese "non fondamentaltfi
lettera c)), l'intervento perequativo non é riferito espressate alla capacita fiscale per
abitante (il riferimento alla capacita fiscale egmente nell'art. 119, terzo comma, Cost.).

Il confronto con l'articolo 8, che costituisce drdspondente "regionale” delle disposizioni
in esame, evidenzia talune differenze. Rispettouella, questa norma non riferisce il
finanziamento integrale a "ciascun" ente localeoa prevede espressamente riserve di
aliquote.

La letterac) riguarda il finanziamento delle spese "non fondatadén

Il finanziamento consiste:

1. nel gettito dei tributi propri

2. nelle_compartecipazioni al gettito di trib{rion specificati, € dunque - potrebbe ritenersi
- anche regionali

3. nella perequazione (su ctfr. il successivo articolo 13), basata sulla capadgéafe
"per abitante", coerentemente con la dizione agstinale dell'articolo 119 (e con gli altri
riferimenti del testo in esame alla nozione in dgioes).

Si possono notare talune differenze rispetto arfiiamento delle spese "fondamentali”
(cfr. letterab)):

- l'intervento perequativo € riferito espressameaita capacita fiscale;
- hon compare una clausola di garanzia di finanzamo integrale.

Si ricorda che l'articolo 2, letterer) riconosce agli enti territoriali una adeguata fileitita
fiscale, articolata su piu tributi, in modo tale cansentire di finanziare il livello di spesa

per funzioni non fondamentali attivando “le proppetenzialita". Per evitare che il
meccanismo possa tradursi in un aumento dellaipressiscale, I'articolo 28, comma 2,
lettera b) prevede che i decreti legislativi attuativi delleleyja debbano individuare
meccanismi idonei a garantire la determinaziondogia del limite massimo della
pressione fiscale generale e del suo ripartodraersi livelli di governo nonché ad evitare
aumenti della pressione fiscale complessiva, neppelia fase transitoria.
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La letterad) chiede al Governo di tenere conto anche del tiaséerto di ulteriori funzioni
agli enti locali ai sensi dell'articolo 118 dellaoSituzione, e con le modalita di cui
all'articolo 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131d(c'legge La Loggia"), gia richiamate
dall'art. 8 alla cui scheda si rinvia, per assimed’integrale finanziamento al complesso
degli enti fion per ciascun singolo ente, né - potrebbe ritsnemper ciascun comparto
riferito a Comuni, Province e Citta Metropolitane

La considerazione del trasferimento viene imposta gualora non si sia gia provveduto al

finanziamento al momento del trasferimento di fonki
115

La letterae) dispone la soppressione dei trasferimenti statategionali diretti al
finanziamento delle spese "fondamentali" e "nond#fomentali", escludendo dalla
soppressione gli stanziamenti che contengono i ifatektinati alla perequazione,
disciplinata - come detto - dall’articolo 13.

Con una modifica approvata dalla Camera dei depuglt corso dellesame in sede
referente, sono esclusi dalla soppressione ancoatiibuti erariali e regionali in essere
sulle rate di ammortamento dei mutui contratti degti locali. Sul punto si veda anche la
scheda relativa all'articolo 8.

La lettera f) precisa - come gia in precedenza osservato - cheetitito delle
compartecipazioni a tributi erariali e regionalveane senza vincolo di destinazione.

Alla letterag) si stabilisce il principio in base al quale, netlefinizione dei criteri di
finanziamento degli enti locali, deve essere ddtgaata valutazione ad alcune particolari
caratteristiche degli enti, in particolare le dirs@mi demografiche e territoriali, ai fini
dell'ottimale svolgimento delle rispettive funzioaidella salvaguardia di tali peculiarita
territoriali. 1l riferimento, in particolare, & allspecificita dei piccoli comuni, dei territori
montani e delle isole minori.

In relazione ai criteri di individuazione dei pit¢icecomuni in favore dei quali potranno
essere effettuate valutazioni di tutela delle pacitd territoriali, la Camera dei deputati,
nel corso dellesame in sede refereatecessivamente modificata dall'Assemblea, ha
introdotto la precisazione che deve trattarsi di elne abbiano scelto di associarsi tra di
loro per lo svolgimento i servizi e funzioni comiinaon popolazione pari ad una soglia da
definirsi in sede di esercizio della delega.

Analoghi riferimenti sono contenuti nell'art. 18ttl d) e nell'art. 16, lettc) (cfr.).

49 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



Artico

lo 12

(Principi e criteri direttivi concernenti il coortiamento

e I'autonomia di entrata

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, conferimento al coordinamento €
allautonomia di entrata e di spesa degli enti lipcgono adottati secondo
seguenti principi e criteri direttivi:

a) la legge statale individua i tributi propri dei com e delle province, anche
sostituzione o trasformazione di tributi gia esitee anche attravers
I'attribuzione agli stessi comuni e province dbtrii o parti di tributi gia erariali
ne definisce presupposti, soggetti passivi e basponibili; stabilisce,
garantendo una adeguata flessibilita, le aliquotdatimento valide per tutto i
territorio nazionale;

b) definizione delle modalita secondo cui le spese atenuni relative alle
funzioni fondamentali di cui all’articolo 11, comnig letteraa), numero 1),
sono prioritariamente finanziate da una o piu dsdguenti fonti: dal gettit
derivante da una compartecipazione all'lVA, daltigetderivante da un
compartecipazione all’imposta sul reddito delle spee fisiche, dallg
imposizione immobiliare, con esclusione della tassee patrimoniale sull’units
immobiliare adibita ad abitazione principale delggeito passivo secong

quanto previsto dalla legislazione vigente allaaddit entrata in vigore della,,

presente legge in materia di imposta comunale simginobili, ai sensi
dell'articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, 98, convertito, cor
modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n.126;

c¢) definizione delle modalita secondo cui le speséedaiovince relative all¢
funzioni fondamentali di cui all’articolo 11, comnig letteraa), numero 1),
sono prioritariamente finanziate dal gettito demigada tributi il cui presuppost
e connesso al trasporto su gomma e dalla compaataocne ad un tribut
erariale;

d) disciplina di uno o piu tributi propri comunali chealorizzando I'autonomis

e di spesa degli entdinc

d-'articolo 12 reca principi e criteri direttivi imateria di coordinamento e di autonomia di
entrata e di spesa degli enti locali, vincolandiediislatore delegato ad ulteriori limiti che
si aggiungono a quelli, generali, di cui all'artea.

Sui profili di rilievo costituzionale dei "tributdegli enti locali " si rinvia aldossier
NAspetti di rilievo costituzionale del federalisnfiscale”, ottobre 2008, pag. 10 (Servizio
ostudi del Senato, dossier n. 57 - Servizio stutladeamera, documentazioni e ricerche n.
20).

La letteraa) rimette alla legge statale l'individuazione debti propri dei Comuni e delle

I Province, con un contenuto minimo che include fndgone di:

* presupposti;

* soggetti passivi;

, ¢ basi imponibili;

aliquote di riferimento che, valide per tutto ifritorio nazionale,
adeguata flessibilitecfr. articolo 2, comma 2, lethb) e cc)).

garantiscano una

D

AL Con riferimento a quest'ultimo criterio di flesditdi, viene in rilievo il principio posto
h dall'articolo 2, comma 2, lettefab), che sancisce la garanzia -nella costituzionaslemi
y di tributi e compartecipazioni da attribuire alégyioni e agli enti locali - del mantenimento
Idii un adeguato livello di flessibilita fiscale, sti@ndo che essi dovranno essere composti in
misura rilevante da tributi manovrabili; viene itmel in rilievo il principio di cui al
edesimo articolo 2, comma 2, lett&d, la quale sancisce che la flessibilita fiscale deve
essere adeguata e rispondere a specifiche segaedttieristiche: secondo quel principio di
1 delega, una tale base imponibile dovra consentiuttiegli enti territoriali, compresi quelli
a piu basso potenziale fiscale, di finanziareviélio di spesa non riconducibile ai livelli
essenziali delle prestazioni e alle funzioni fondatali. In merito al principio di flessibilita
L fiscale per i tributi regionali, si rinvia a quardetto sull'articolo 7, comma 1, lettezh

La norma offre altresi alcune opportunita, quali:
0. sostituire tributi gia esistenti;
D+ trasformare tributi gia esistenti;
 attribuire a Comuni e Province tributi o parti dbtiti gia erariali.

Trattandosi di “"tributi propri* degli enti locali 'attribuzione di tributi gia erariali
dovrebbe comportare una novazione della titolad# tributo, dallo Stato all'ente locale.

-

tributaria, attribuisca all’ente la facolta di stab e applicarli in riferimento a
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particolari scopi quali la realizzazione di opergbpliche e di investiment
pluriennali nei servizi sociali ovvero il finanziamto degli oneri derivanti d
eventi particolari quali flussi turistici e mobdiurbana;

e) disciplina di uno o piu tributi propri provinciathe, valorizzando I'autonomi
tributaria, attribuisca all’ente la facolta di stab e applicarli in riferimento a
particolari scopi istituzionali;

f) previsione di forme premiali per favorire unionfuesioni tra comuni, anch
attraverso l'incremento dell’autonomia impositiva roaggiori aliquote d
compartecipazione ai tributi erariali;

g) previsione che le regioni, nell’ambito dei propateri legislativi in materia

jLa compartecipazione a tributi erariali &€ consid&alalla successiva lettera b).

aLa nozione di "tributo proprio" - per gli enti ldca non sembra poter essere del tutto
assimilata a quella di "tributi propri" delle Regidin quanto istituiti dalle Regioni stesse),
posto che solo queste, al contrario degli entillpsano titolari di potesta legislativa ed
ahanno quindi la possibilita di istituire tributi Inespetto della riserva di legge sancita
dall'articolo 23 della Costituzione.

Peraltro, e lo stesso articolo 119 della Costitoegi@he usa l'espressione "tributi - ed
entrate - propri" anche in riferimento agli entédi.

BLa disposizione si riferisce ad una "legge statal@i; considerazione del contesto
normativo in cui ci si muove ( che delega il Goweaud adottare decreti ovviamente dotati
di forza e valore di legge) il principio/criteriogtrebbe essere ritenuto tale da operare - in
negativo - una riserva di "legge (parlamentare)rf@e”, con il risultato sostanziale di
escludere l'intervento del Governo, quale legisiatdelegato.

tributaria, possano istituire nuovi tributi dei coni, delle province e delle Citldy 4 syccessiva letter) prevede la possibilita che la Regione, nell'ambib propri poteri
metropolitane nel proprio territorio, specificandpi ambiti di autonomid legislativi in materia tributaria, istituisca - negrritorio regionale di riferimento - nuovi

riconosciuti agli enti locali;

h) previsione che gli enti locali, entro i limiti fiag dalle leggi, possano dispor
del potere di modificare le aliquote dei tributrdoattribuiti da tali leggi e d
introdurre agevolazioni;

I) previsione che gli enti locali, nel rispetto deflermative di settore e del e-

delibere delle autorita di vigilanza, dispongano piena autonomia nell

tributi comunali, provinciali e delle Citta metrdgane, specificando gli ambiti di
autonomia riconosciuti agli enti locali.

_r%ome si pud notare spetta alla legge statale "iddare" ("anche" preesistenti tributi: e
I dunque anche nuovi tributi) i tributi locali, memtia legge regionale pud "istituire” (solo)
"nuovi tributi" .."nell'ambito dei propri poteri'..

a doppia previsione sembra prefigurare un assettastico dove - al fine della

adeterminazione fiscale dell'ente locale - la risedi legge imposta in materia tributaria ex
articolo 23 della Costituzione potrebbe esseretavell un livello doppio (atto statale con

fissazione delle tariffe per prestazioni o serwfierti anche su richiesta di,4 gi legge e legge regionale) o singolo (sdto atatale con forza di legge); ambito e

singoli cittadini;

l) previsione che la legge statale, nellambito dpllamialita ai comuni e all
province virtuosi, in sede di individuazione deingipi di coordinamento dell

finanza pubblica riconducibili al rispetto del patli stabilitd e crescita, na
possa imporre vincoli alle politiche di bilanciogtieenti locali per cio che

concerne la spesa in conto capitale limitatamegteimporti resi disponibili

dalla regione di appartenenza dell’ente locale oatta enti locali della

medesima regione.

la possibilita di un intervento della legge regid@aenza il previo intervento di un atto
statale con forza di legge, diverso dal testo ladigo qui in esame, potrebbe essere
pritenuto di non univoca interpretazione, anche dll@e della qui ipotizzata riserva di

nlegge statale - ex lettera a) - in materia.

| Il tema va comunque affrontato alla luce delle dsipioni generali di cui all'articolo 2, in
particolare per cid che riguarda il divieto di dopimposizione (articolo 2,comma 2, lett.

n)).

Si segnala che l'articolo 15 reca una disciplinacge relativa all’attribuzione di tributi
alle Citta metropolitane: la norma citata dispor® de disposizioni per assicurare il
finanziamento delle funzioni delle Citta metropatie, anche mediante l'attribuzione di
specifici tributi, siano recate con apposito dexrkdgislativo. Si rammenta inoltre che

l'articolo 23 reca una disciplina transitoria pegrmettere una “prima” istituzione delle
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citta metropolitane (si vedano le relative scheidettura).

La letterah) autorizza infine gli enti locali a modificare lecalote dei tributi loro attribuiti
dalle leggi (entro i limiti da queste fissati), i@ ad introdurre agevolazioni.

La previsione pud riconnettersi sia alla precedertke richiede alle leggi regionali la
specificazione degli ambiti di autonomia riconoscagli enti locali, sia a quella di cui
alla lettera a) che rimette alla legge statale isshzione delle aliquote di riferimento dei
tributi locali valide per tutto il territorio nazioale.

Le lettereb), d) edf) riguardano le entrate dei Comuni.
Le letterec), ede)riguardano le entrate delle Province.
La letterab) - che va letta congiuntamente a quella di cuirsitalo 11, comma 1, leth) -
prevede il finanziamento delle "spese fondaménhtidi Comuni (per le Provincefr. la

successiva letter@). Il finanziamento avviene, in via prioritaria, cdrgéttito derivante da
una o piu delle seguenti fonti:

. dalla compartecipazione all'lVA,;
. dalla compartecipazione all'IRPEF;
. dalla imposizione immobiliare, esclusa la tassazidell'abitazione principale, con

riferimento a quanto stabilito dalla legislaziorigante sull'lCl alla data di entrata
in vigore del testo qui in esame.

La letterad) prevede che il Governo disciplini i c.d. "tributbrounali di scop® (per i
corrispondente tributi provinciakfr. la successiva lettera)), qualificati come "tributi
propri", i quali - come chiarito a seguito di unadifica apportata nel corso dell'esame in
sede referente in prima lettura - possono esseteegiu d'uno.

Sui profili di rilievo costituzionale dei "tributili scopo” si rinvia adossier"Aspetti di
rilievo costituzionale del federalismo fiscale"tattre 2008, pag. 9 (Servizio studi del
Senato, dossier n. 57 - Servizio studi della Capteyeumentazioni e ricerche n. 20).

La norma prevede che il legislatore delegato, Vatando l'autonomia tributaria,
attribuisca al comune la possibilita di stabilirgate possibilita € stata introdotta dalla
Camera dei deputati, in sede referenteapplicare uno o piu tributi riferiti a partieoi

scopi quali:

1. la realizzazione di opere pubbliche;

2. investimenti pluriennali nei servizi sociali - taleopo & stato inserito durante
I'esame da parte dell'altro ramo del Parlamento;

3. il finanziamento degli oneri derivanti da eventitilari quali:
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a. flussi turistici,
b. mobilita urbana.

Si tratta, in tutti i casi elencati, di esemplifiani. La sostanza che caratterizza il tributo &
la sua correlazione con "particolari" elementi, earthbe proprie della struttura - appunto -
del tributo di scopo.

La letteraf) prevede forme premiali per favorire unioni e fusiora Comuni, anche
attraverso I'incremento dell’autonomia impositivaéostato aggiunto nel corso dell'esame
in sede referente in prima lettura, maggiori altguti compartecipazione ai tributi erariali.

La norma pare profilare la possibilita di conferiretra I'altro - alle forme di unione tra
comuni maggiore autonomia impositiva, che puo ficgrie, ad esempio, maggiore spazio
di manovra sulla aliquote (anche non compartecimgtin aumento e/o in diminuzione.

Su analogo tema cfr. articolo 11,comma 1, Ig}te articolo 13, comma 1,letd) edf).

La letterac) prevede il finanziamento prioritario delle "spesadamentali delle Province
(per i Comunicfr. la precedente lettefg) con:

- tributi il cui presupposto € connesso al tragp@t gomma, una dizione che evoca
guantomeno l'universo delle tasse sull'automobiten( necessariamente quelle sui
carburanti);si segnala che il principio in esame non specifiessi tratti di tributo erariale

0 provinciale;

- compartecipazione a uguindi: un sol9 tributo erariale.

La letterae) prevede che il governo disciplini i c.d. "tributrqvinciali di scopo” (per i

corrispondenti tributi comunalefr. la precedente letterd)). In analogia con quanto

previsto per i comuni, (si veda alla lettety, a seguito delle modifiche apportate durante
125

'esame in sede referente alla Camera dei depuatialla formulazione della norma si
evince la possibilita che la provincia stabiliscapplichi (in luogo della solo possibilita di
applicazione, come originariamente previsto dallama) uno o piu tributi riferiti a

particolari scopi istituzionali.

Al contrario che per la fattispecie dedicata ai @spondenti tributi comunali, non sono
previste esemplificazioni. Resta la correlazioné widuto con "particolari® elementi,
propri della struttura - appunto - del tributo dégpo.

La letterai) conferisce agli enti locali, nel rispetto delle mative di settore e delle
delibere delle autorita di vigilanza, piena autoimella fissazione delle tariffe per
prestazioni o servizi, anche su quelli offertiéhiesta di singoli cittadini.

La lettera I), introdotta durante la prima lettura dall'Assemblelel Senato e
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successivamente modificata dalla Camera dei depytsvede che nel’ambito della
premialita, ai comuni e alle province virtuosi nmrssano essere imposti, con legge statale,
vincoli alle politiche di bilancio per cio che c@roe la spesa in conto capitale.

La norma ¢ stata modificata nel corso dellesameeite referente da parte dell'altro ramo
del Parlamento, oltre che includendo le provingedli enti considerati, limitando tale
misura con riferimento ai soli importi di conto @ape resi disponibili dalla regione di
appartenenza dell'ente locale o da altri enti latella medesima regione.

La limitazione della misura premiale alle sole spe§conto capitale finanziate con
trasferimenti da parte delle regione competentda@ltri enti locali appartenenti alla
medesima regione, sembra essere stata introdolttalsase della considerazione che
I'eliminazione di vincoli sull'intero comparto dellspese in conto capitale avrebbe potuto
comportare problemi di sostenibilita della spesarelazione alle esigenze di tenuta degli

obiettivi di finanza pubblica

Articolo 13
(Principi e criteri direttivi concernenti I'entita
e il riparto dei fondi perequativi per gli enti lak)

1. I decreti legislativi di cui all’articolo 2, coriferimento all’entita e al ripart
dei fondi perequativi per gli enti locali, sono #dt secondo i seguen
principi e criteri direttivi:

a) istituzione nel bilancio delle regioni di due fondno a favore dei comun
I'altro a favore delle province e delle cittd membtane, alimentati da u
fondo perequativo dello Stato alimentato dalla diga generale co
indicazione separata degli stanziamenti per lerdevéipologie di enti, a titolg
di concorso per il finanziamento delle funzioni ldeo svolte; la dimension
del fondo €& determinata, per ciascun livello di ggow, con riguardc
all’esercizio delle funzioni fondamentali, in misuuguale alla differenza tra

totale dei fabbisogrstandardper le medesime funzioni e il totale delle entngy

standardizzate di applicazione generale spettamrauni e alle province 3

pL'articolo 13 disciplina I'entita e il riparto dellperequazione per gli enti locali.

tiCome la gran parte dell'articolato del testo, assit consta di un unico comma che vincola
il legislatore delegato ad ulteriori limiti che siggiungono a quelli, generali, di cui
all'articolo 2.

l,La lettera a) prevede l'istituzione di due fondigmguativi, uno a favore dei comuni, I'altro a
Nfavore delle province e delle Cittd metropolitaiseritti nel bilancio delle singole regioni ed
Nalimentati attraverso un apposito fondo perequatietio Stato. Nel fondo perequativo
pStatale € data separata indicazione degli stanmi@mspettanti comuni, province e citta
xmetropolitane, a titolo di concorso per il finanmiento delle funzioni svolte da tali enti.

).Con una modifica approvata nel corso dellesameagarde Commissioni riunite V e VI
IIdeIIa Camera, € stato specificato che il Fondoqextivo dello Stato, che finanzia i fondi
: Brequativi regionali per gli enti locali, & alintato con le risorse provenienti dalla fiscalita
\lgenerale, ponendo pertanto I'accento sul caratentecale della perequazione.
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sensi dell’articolo 12, con esclusione dei trilditcui al comma 1, letterd) ed
e), del medesimo articolo e dei contributi di cui atfieclo 16, tenendo cont
dei principi previsti dall'articolo 2, comma 2, teta m), numeri 1) e 2)
relativamente al superamento del criterio dellssapsorica,

b) definizione delle modalitd con cui viene periodieante aggiornata I'entit
dei fondi di cui alla lettera) e sono ridefinite le relative fonti di finanziament

c) la ripartizione del fondo perequativo tra i singefiti, per la parte afferen
alle funzioni fondamentali di cui all’articolo 1&pmma 1, lettera), numero 1),
avviene in base a:

1) un indicatore di fabbisogno finanziario calcolabme differenza tra il valor
standardizzato della spesa corrente al netto dedgéressi e il valore
standardizzato del gettito dei tributi ed entratgppe di applicazione generale

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, inerenza con la programmazio
regionale di settore, per il finanziamento dell&sspin conto capitale; ta
indicatori tengono conto dell’entita dei finanziamiedell’'Unione europea d
carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti Ibaadel vincolo di addizionalité
Cui questi sono soggetti;

d) definizione delle modalita per cui la spesa comestandardizzata
computata ai fini di cui alla letter@ sulla base di una quota uniforme j

abitante, corretta per tenere conto della diverdéba spesa in relazione

allampiezza demografica, alle caratteristiche iteniali, con particolare

riferimento alla presenza di zone montane, allattenistiche demografiche

sociali e produttive dei diversi enti. Il peso detlaratteristiche individual
dei singoli enti nella determinazione del fabbismgh determinato co
tecniche statistiche, utilizzando i dati di spesarisa dei singoli enti
tenendo conto anche della spesa relativa a sexsternalizzati o svolti if
forma associata;

e) definizione delle modalitd per cui le entrate cdaesate ai fini dellg

standardizzazione per la ripartizione del fondoepaativo tra i singoli ent

sono rappresentate dai tributi propri valutati bguata standard,;

A seguito delle modifiche apportate al testo dweafesame in | lettura al Senato la
pdimensione del fondo perequativo statale & detetajrper ciascuna tipologia di ente, con
riguardo all’esercizio delle funzioni fondamentati,misura pari alla differenza tra:

il totale dei fabbisognstandardper le funzioni fondamentali e;

il totale delle entrate standardizzate spettantbaiuni e alle province. Il riferimento é
a tutte le entrate spettanti agli enti locali cdn@ividuate ai sensi dell’articolo 12 (con
esclusione dei c.d. tributi propri di scopo comueaprovinciali, cui alle lettere d) ed
e), e dei contributi per gli interventi specialiaii all’articolo 16), valutate ad aliquota
standard(cfr. lettera e).

7

(5]

Nella determinazione del fondo perequativo assumoi@vanza i principi previsti
dall'articolo 2, comma 2, lettera m), numeri 1) e 2lativamente al superamento del
criterio della spesa storica per il finanziamergdedfunzioni.

e
» La letterab) concerne I'aggiornamento periodico dell’entita fdeidi di perequazione e la

.ridefinizione delle relative fonti di finanziamento

La letterac) prevede che la ripartizione della perequazione siagoli enti con specifico
NiFerimento - dopo le modifiche apportate al tedtwante I'esame in | lettura al Senato - alle
lifunzioni fondamental{per le altre funzioni cfr. la successiva lettdfj avvenga in base a
j due tipi di indicatori di fabbisogno, uno di caea#t finanziario (spesa corrente) ed altri
3 relativi alle infrastrutture (spesa in conto calgia

- il primo indicatore & pari al valore standarditzz della spesa corrente (detratta la spesa
per interessi) meno il valore standardizzato débutr e delle entrate proprie "di
Gpplicazione generale"; il calcolo della spesa ke dmtrate standard & definito dalle due
D@Fttered) ed e) successive.

- laltro indicatore, per il finanziamento dellpesa in conto capitale, va stabilito in
coerenza con la programmazione regionale di settodmve tener conto dell’entita dei
© finanziamenti dell’'Unione europea di carattereasfrutturale ricevuti dagli enti locali e del
lvincolo di addizionalita cui questi sono soggetfNOTA: Le istituzioni comunitarie
Nprevedono che i Fondi strutturali europei debbawmere carattere aggiuntivo, e non
sostituirsi all'intervento finanziario dello Statbembro, che si impegna a garantire |l
cofinanziamento nazionale alle iniziative finaneiabn fondi comunitari. L'addizionalita é
sostanzialmente la spesa in conto capitale di ussggache non proviene dai fondi
comunitari. Il vincolo di addizionalita serve, aseenpio, ad evitare che i fondi comunitari
vadano poi a finanziare indirettamente un altreetitvio interno di finanza pubblica (es.: la
diminuzione delle imposte).].

—

La letterad) detta le modalita per la definizione della spesarecite standardizzata

(“fabbisogno"), ai fini di cui alla lettera), che tale nozione - come visto - considera tra gli
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f) definizione delle modalita in base alle quali, |gespese relative all’eserciz
delle funzioni diverse da quelle fondamentalipihdo perequativo per i comu
e quello per le province e le citta metropolitarenc diretti a ridurre lg
differenze tra le capacita fiscali, tenendo coper, gli enti con popolazione

di sotto di una soglia da individuare con i deciegislativi di cui all’articolo 2,
del fattore della dimensione demografica in relagianversa alla dimensior]
demografica stessa e della loro partecipazionenaef@ssociative;

g) definizione delle modalita per cui le regioni, autlase di criteri stabiliti co
accordi sanciti in sede di Conferenza unificatgrevia intesa con gli en
locali, possono, avendo come riferimento il comgdedelle risorse assegng
dallo Stato a titolo di fondo perequativo ai comualle province e alle citt
metropolitane inclusi nel territorio regionale, pedere a proprie valutazio
della spesa corrente standardizzata, sulla baseithi di cui alla letteral), e
delle entrate standardizzate, nonché a stime amendei fabbisogni d
infrastrutture; in tal caso il riparto delle pretdetisorse e effettuato sulla ba
dei parametri definiti con le modalita di cui glleesente lettera;

h) i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo pEjuativo per i comuni e pé
le province e le citta metropolitane del territosamno trasferiti dalla regione ag
enti di competenza entro venti giorni dal loro viceento. Le regioni, qualor
non provvedano entro tale termine alla ridefinieiaella spesa standardizzat

delle entrate standardizzate, e di conseguenza glatite del fondo perequatiyo

di competenza dei singoli enti locali secondo ledaiité previste dalla letter
0), applicano comunque i criteri di riparto del fondtaksliti dai decreti
legislativi di cui all'articolo 2 della presentegige. La eventuale ridefinizior)
della spesa standardizzata e delle entrate stamriaiel non puo comporta
ritardi nellassegnazione delle risorse perequasigk enti locali. Nel caso i
cui la regione non ottemperi alle disposizioni dii @la presente lettera, lo Stg
esercita il potere sostitutivo di cui all'articolt20, secondo comma, de

Costituzione, in base alle disposizioni di cuiatiicolo 8 della legge 5 giugnd®

2003, n.131.

indicatori che definisce.

r?}I’ale spesa & computata sulla base di una quotarongpro capite corretta con una serie di
parametri atti a valutare la diversita della spggs@&nte a ente. Tali parametri correttivi sono
' relativi:
Al allampiezza demografica;
- alle - caratteristiche territoriali, con partica@ariferimento alla presenza di zone
e Mmontane;

- alle caratteristiche demografiche, sociali e prodeitdei diversi enti.

Il peso delle caratteristiche individuali dei sitigenti &€ determinato con tecniche
r?statistiche, utilizzando i dati di spesa storica slagoli enti, tenendo conto anche della
lispesa relativa a servizi esternalizzati o svolfoima associata;

ite

5 La letterae) detta le modalita per la definizione delle entratmsiderate ai fini della
n§tandardizzazione, per la ripartizione del fondoegeativo tra i singoli enti (come & stato
specificato durante lI'esame in | lettura al Senas3e sono rappresentate dai tributi propri

. valutati ad aliquotatandard
|

SEa lettera f), introdotta durante l'esame | lettate8Benato, concerne i criteri di riparto del

fondo perequativo per il finanziamento delle fumziaiverse da quelle fondamentali.
L'intervento del fondo perequativo, in tale ambit,basato sulla capacita fiscale per
EIabitante ed é diretto a ridurre le differenze ¢radpacita fiscali dei singoli enti.

’"Con una modifica approvata presso le Commissiamiité V e VI della Camera, & stato

Aperaltro specificato che l'intervento del fondo guarativo per il finanziamento delle spese

arnen fondamentali & previsto per tutti gli enti Ib¢aomuni, province e cittd metropolitane).

aPer gli enti locali con minor popolazione (la sagiara individuata in sede di esercizio della
delega) si deve tener conto :

€_ del fattore della dimensione demografica (inzielae inversa);
[€- della loro partecipazione a forme associative.
N

t@dnalogamente all'art. 9, letterp, n. 3 si prevede dunque che la perequazione spdse
|anon essenziali' sia - a parita di altre condizienimaggiore per gli enti con minor
opolazione (relazione inversa) nonché - in queaso con riferimento al solo articolo in
esame - per gli enti che piu partecipano a fornseaative (relazione, quindi, che per non
essere esplicitata sembra da intendersi comeajirett

La letterag) prevede un sistema alternativo (rispetto a quétiajfii esaminato) di riparto
della perequazione, che le Regioni hanno la pdiaildi attivare.
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Tale riparto alternativo si sostanzia in una digedgefinizione dei suoi parametri (spesa
corrente e capitale, entrate), sulla base di critenltati da accordi sanciti in Conferenza
unificata e previa intesa tra le Regioni e gli ehdtali. Sul presupposto di tale
collaborazione infraterritoriale, le Regioni, temutonto del complesso delle risorse
assegnate dallo Stato ai comuni, alle provincdeecitta metropolitane (come integrato nel
corso dell'esame da parte dell'Aula della Cameta,sono inclusi nel territorio regionale, a
titolo di perequazione, possono infatti procedepgraprie valutazioni della spesa corrente
standardizzata e "correttatf(. letterad)), delle entrate standardizzate, nonché a stime
autonome dei fabbisogni di infrastrutture.

La letterah) fissa un termine di venti giorni per il trasferimemlei fondi perequativi dalle
Regioni agli enti locali, decorrenti dal momentocin le Regioni ricevono tali fondi dallo
Stato.

Anche in questo caso, con una modifica approvataser le Commissioni riunite V e VI
della Camera, € stato specificato che lintervedtdle regioni nella valutazione dei
parametri di riparto del fondo perequativo, pepdate afferente alle funzioni fondamentali,
€ previsto con riferimento a tutti gli enti locédiomuni, province e citta metropolitane).

E' entro tale termine di 20 giorni che le Regioasgono eventualmente ridefinire i diversi
parametri e quindi la diversa distribuzione dellgotg del Fondo perequativo, secondo
quanto vistosubletterag). Altrimenti, si applicano comunque i criteri dparto del fondo
stabiliti dai decreti legislativi.

La eventuale ridefinizione - da parte delle Regierdella spesa standardizzata e delle
entrate standardizzate non pud quindi comportaeedri nel'assegnazione delle risorse
perequative agli enti locali.

Nel caso in cui la regione non ottemperi alle déscdisposizioni, e non provveda nei
termini previsti al trasferimento delle risorse guarative, la norma in esame prevede
I'esercizio del potere sostitutivo da parte dell@at8, ai sensi dell'articolo 120, comma
secondo, della Costituzione, secondo le dispodizibrcui all’articolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131 (c.d. “legge La Loggia”).

L'attivazione del potere sostitutivo nei confroudii regioni e province autonome fa capo
alle disposizioni dell'articolo 120 della Costitore e alla disciplina attuativa dettata
dall'articolo 8 della legge n. 131/2003, Disposigiger lI'adeguamento dell'ordinamento
della Repubblica alla L.Cost. 18 ottobre 2001, nL& disciplina generale prevede che si
esplichi obbligatoriamente una procedura contestaieguita eventualmente da un termine
monitorio e, solo successivamente, dalla attivezibel potere sostitutivo.
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Articolo 14

(Attuazione dellarticolo 116,

terzo comma, dellasGituzione)

1. Con la legge con cui si attribuiscono, ai selediiarticolo 116, terzo comma,articolo 14, introdotto nel corso dellesame mede Commissioni Bilancio e Finanze

della Costituzione, forme e condizioni particoldii autonomia a una o pi
regioni si provvede altresi all’assegnazione de#leessarie risorse finanziar
in conformita all’articolo 119 della Costituzioneaé principi della present

legge.

Udella Camera, riserva alle future leggi di attuaeidelle condizioni particolari di autonomia
eChe saranno riconosciute ad una o piu regioni irafa@el comma terzo dell’articolo 116
della Costituzione, la disciplina delle corrispettiforme e condizioni particolari di
finanziamento che si renderanno necessarie; aiélazione alle nuove e maggiori funzioni
che verranno eventualmente attribuite alle regionieressate in forza della norma
costituzionale suddetta.

[

Si ricorda che l'articolo 116, terzo comma, dellas@uzione, prevede che nelle materie
oggetto di legislazione concorrente ed in alcunke dmaterie riservate alla legislazione
esclusiva dello Stato (giustizia di pace; normeegeln sull'istruzione; tutela dell’'ambiente,
dell'ecosistema e dei beni culturali), alle regiarstatuto ordinario possono essere attribuite
forme e condizioni particolari di autonomia, suilase di una specifica procedura legislativa
disciplinata dallo stesso comma. Si tratta di quelhe & stato definito “regionalismo
differenziato” o “regionalismo asimmetrico”, in qua consente ad alcune Regioni di
dotarsi di poteri diversi dalle altre. Dalla su&raduzione, tale procedimento non € stato

finora attivato.
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CAP
FINANZIAMENTO DELLE C

(ON\Y)
ITTA* METROPOLITANE

Articolo 15

(Finanziamento de

1. Con specifico decreto legislativo, adottato asd all’articolo 2 e in coeren
con i principi di cui agli articoli 11, 12 e 13a8sicurato il finanziamento de
funzioni delle cittda metropolitane mediante ['ditizione ad esse
dell’autonomia impositiva corrispondente alle fuordiesercitate dagli altri en
territoriali e il contestuale definanziamento nenfronti degli enti locali le cu
funzioni sono trasferite, anche attraverso l'attzibne di specifici tributi, ir
modo da garantire loro una piu ampia autonomianttaéa e di spesa in misu
corrispondente alla complessita delle medesimeidanzll medesimo decret
legislativo assegna alle citta metropolitane tiied entrate proprie, anch

diverse da quelle assegnate ai comuni, nonchéptiierila facolta delle citta
metropolitane di applicare tributi in relazione falanziamento delle spes

riconducibili all'esercizio delle loro funzioni falamentali,
guanto previsto dall’articolo 12, comma 1, lettd)a

|

fermo restando

lle citta metropolitane)

a 'articolo 15 é il primo del Capo IV, che il rigut finanziamento delle Citta metropolitane
¢ di Roma capitale.

.L’articolo in esame prevede, a seguito di una nicaifntervenuta durante la | lettura al
Senato, I'approvazione di uno specifico decretaslativo per assicurare il finanziamento
delle funzioni delle citta metropolitane, anche raatk I'attribuzione di specifici tributi, al
fine di garantire a tali enti una piu ampia autorondi entrata e di spesa
raorrispondentemente alla complessita delle funadnéssi attribuite.

o Il comparativo "piu ampia" sembrerebbe riferitdaltonomia rispetto ad altri tipi di enti
ydocali, in riferimento - come detto - alla evidemiente ritenuta maggiore "complessita delle
funzioni".

|

eDurante 'esame presso le Commissioni riunite V led€lla Camera stata inserita la
disposizione che prevede il principio della stesstbnomia impositiva attribuita alle citta
metropolitane in corrispondenza alle funzioni dthente esercitate dagli altri enti
territoriali ed il contestuale definanziamento degiti locali (riduzione dei trasferimenti) le
cui funzioni sono trasferite alle citta metropaika

La norma € in connessione con il successivo adi@@l (cui si rinvia), che introduce una
disciplina transitoria riguardo la prima istituzeodelle citta metropolitane.

Con una ulteriore modifica introdotta durante lreegpresso le Commissioni riunite della
Camera stato specificato che il decreto legislativo ettdo dal Governo, oltre che in base
alla delega di cui all'articolo 2 (entro ventiquatmesi dalla data di entrata in vigore del ddl
delega), anche coerentemente con i principi diagli articoli 11 (finanziamento delle
funzioni dei comuni, province e citta metropolitan&2 (coordinamento e autonomia di
entrata e di spesa degli enti locali) e 13 (ergitdparto dei fondi perequativi per gli enti
locali). In esso saranno contenute disposizionatie® all'assegnazione alle citta
metropolitane di tributi ed entrate propri, ancivedsi da quelli assegnati ai comuni (come
modificato nel corso dell'esame da parte dell'’Aldia Camera).

Il decreto legislativo dovra inoltre contenere lésciplina della facolta delle citta
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possono essere ricondotte all’esercizio delle fonzioni fondamentali.

Diversamente, dunque, da quanto previsto per i obrade province (cfr. I'articolo 11,
comma 1, lettera b) e l'articolo 12, comma 1, lette) e c)), I'articolo in esame rimette alla
facolta delle citta metropolitane la scelta circ&ibuti il cui gettito venga destinato al
finanziamento delle spese relative alle funzionidamentali.

In ultimo, la norma precisa che rimangono ferméigposizioni contenute all’articolo 12,
comma 1, lettera d), relativo alla possibilita slituire, con norma primaria statale, tributi
propri comunali c.d. “di scopo” (finalizzati in paolare alla realizzazione di opere
pubbliche o al finanziamento di determinate spegmte ai flussi turistici ovvero alla
mobilita urbana).

Trattandosi di tributi propri dei comuni, resta derificare il senso della conferma di una
previsione che non riguarda le Citta metropolitane.

CAPOV

INTERVENT

| SPECIALI

Articolo 16

(Interventi di cu

I al quinto comma

dell'articolo 119 della Costituzione)

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, comiferimento all'attuaziong
dell'articolo 119, quinto comma, della Costituziprsmno adottati secondo
seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle modalitd in base alle quali giterventi finalizzati agl
obiettivi di cui al quinto comma dell’'articolo 118ella Costituzione son
finanziati con contributi speciali dal bilancio telStato, con i finanziamen
dell’Unione europea e con i cofinanziamenti naziprs@condo il metodo dell
programmazione pluriennale. | finanziamenti dellidire europea non posso
essere sostitutivi dei contributi speciali dellatSt

» L'articolo 16 reca i principi e criteri direttivi eui dovranno conformarsi i decreti legislativi
pttuativi dell'art. 119, quinto comma, della Castibne.

In base alla disposizione costituzionale citatéGtiato destina risorse aggiuntive ed effettua
interventi speciali in favore di determinati ComuProvince, Citta metropolitane e Regioni,
al fine di promuovere lo sviluppo economico, lagioge e la solidarieta sociale, per
Orimuovere gli squilibri economici e sociali, pewéaire I'effettivo esercizio dei diritti della
tipersona o per provvedere a scopi diversi dal n@esercizio delle loro funzioni.

j2Y)

N i ricorda che la disciplina dell'utilizzazione Hekisorse aggiuntive e dell’effettuazione
egli interventi speciali di cui all’art. 119, gtincomma, Cost. € inclusa dall’art. 1 (cfr. la
relativa scheda) tra i contenuti necessari delrddsame.

b) confluenza dei contributi speciali dal bilancio IdeStato, mantenendo

| principi e criteri direttivi a cui si deve attemeil legislatore delegato sono i seguenti:
e
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proprie finalizzazioni, in appositi fondi a destm@ne vincolata attribuiti ali a) definizione delle modalitd per cui gli intervenwpsa citati saranno finanziati con

comuni, alle province, alle citta metropolitandle eegioni;

c) considerazione delle specifiche realta territgrizdin particolare riguardo al
realta socio-economica, deficit infrastrutturale, ai diritti della persona, a
collocazione geografica degli enti, alla loro pmest al confine con altri Sta
0 con regioni a statuto speciale, ai territori naomte alle isole minori
all’esigenza di tutela del patrimonio storico eddito ai fini della promoziong
dello sviluppo economico e sociale;

d) individuazione di interventi diretti a promuoveredviluppo economico, la
coesione delle aree sottoutilizzate del coesiorle deece sottoutilizzate del
Paese e la solidarieta sociale, a rimuovere gliisgueconomici e sociali e a
favorire I'effettivo esercizio dei diritti della pgona; I'azione per la

rimozione degli squilibri strutturali di natura ewsnica e sociale a sosteg
delle aree sottoutilizzate si attua attraversorveteti speciali organizzati i
piani organici finanziati con risorse pluriennaincolate nella destinazione;

e) definizione delle modalita per cui gli obiettivi eriteri di utilizzazione dellg
risorse stanziate dallo Stato ai sensi del presatitsolo sono oggetto di intes
in sede di Conferenza unificata e disciplinati egmovvedimenti annuali ch
determinano la manovra finanziaria. L'entita delisorse € determinata d
medesimi provvedimenti.

contributi speciali del bilancio statale, con fins@menti dell’'Unione europea e con
cofinanziamenti nazionali secondo il metodo dellagpammazione pluriennale. Nel corso
delllesame in | lettura al Senato €& stato speddiczhe i finanziamenti comunitari non
&ossono essere sostitutivi dei contributi spedielio Stato;

la

| Attualmente, sono ascrivibili a guesta categorigntirventi economici i Fondi Strutturali
, Europei (destinati ad aree geografiche individuwatavello comunitarioed il FAS (Fondo
h per le aree sottoutilizzate) .

b) confluenza dei contributi statali speciali in apfiofondi a destinazione vincolata
attribuiti ai comuni, alle province,alle citta mapolitane e alle regioni, fermo restando |l
vincolo finalistico di tali contributi (testo cosiodificato dalle Commissioni riunite V e VI

della Camera);

Al riguardo si ricorda che il “vincolo finalistico’é considerato legittimo dalla
giurisprudenza costituzionale sulla base dellaitatdell’art. 119, quinto comma, Cost. In
neltre aree dell'intervento disposto con il ddl isame, & invece esclusa la possibilita del
h“vincolo di destinazione”.

c¢) considerazione nella quantificazione e allocazidegli interventi - delle specificita
territoriali, deldeficitinfrastrutturale, dei diritti della persona, detlallocazione geografica
‘éjegli enti, della loro prossimita al confine corriabtati o con Regioni ad autonomia
D . . . . PR N .

Speciale, del carattere montano dei territori, adedpecificita delle isole minoficome

eaggiunto durante l'esame in | lettura al Senatalekesigenza di tutela del patrimonio

Bktorico e artistico ai fini della promozione dedialuppo economico e sociale (come invece

integrato dalle Commissioni riunite della Camera);

d) individuazione di interventi diretti a promuovere $viluppo economico, la coesione
delle aree sottoutilizzate del Paese e la solittageciale, nonché a rimuovere gli squilibri
economico-sociali e a favorire I'esercizio effettidlei diritti della persona (testo come
modificato durante I'esame in | lettura al Senato).

Successivamente le Commissioni riunite della Carharmo integrato il testo, specificando
che l'azione per la rimozione degli squilibri stuwéli di natura economica e sociale a
sostegno delle aree sottoutilizzate si attua atsmvinterventi speciali organizzati in piani
organici finanziati con risorse pluriennali, vinate nella destinazione;

e) previsione di apposite intese in sede di Conferamzdicata (sede congiunta della
Conferenza Stato-Regioni e della Conferenza Stéta-&d autonomie locali) e rinvio della
disciplina di dettaglio (compresi i criteri di utitazione delle risorse) ai provvedimenti
annuali della manovra finanziaria. Con modificaddbtta nel corso dell'esame in | lettura

al Senato é stata rimessa ai suddetti provvedinaectie la determinazione dell’entita delle
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Cap
COORDIN

risorse stanziate.

o VIl
AMENTO

DEI DIVERSI LIVELLI DI GOVERNO

Articolo 17

(Coordinamento

dei diversi live

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, comguardo al coordinamento e a
disciplina fiscale dei diversi livelli di governepno adottati secondo i segue
principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse capa@stalif e delle risorsg
complessive per abitante prima e dopo la pereqoazion modo de
salvaguardare il principio dell’ordine della grathré delle capacita fiscali e
sua eventuale modifica a seguito dell’evoluziond deadro economicg
territoriale;

b) rispetto degli obiettivi del conto consuntivo, siadermini di competenza s
di cassa, per il concorso all'osservanza del pditstabilita e crescita pe
ciascuna regione e ciascun ente locale; deternoina@zidei paramet
fondamentali sulla base dei quali e valutata lduesitd dei comuni, dell
province, delle cittd metropolitane e delle regioanche in relazione &
meccanismi premiali o sanzionatori dell’autononnmahziaria;

c) assicurazione degli obiettivi sui saldi di finangabblica da parte dell
regioni che possono adattare, previa concertazonegli enti locali ricadent

nel proprio territorio regionale, le regole e i e posti dal legislatore

nazionale, differenziando le regole di evoluzioeeftlissi finanziari dei singol
enti in relazione alla diversita delle situazioimaihziarie esistenti nelle divers

e disciplina fiscale
Ili di governp

|4 articolo 17 reca i principi e criteri direttivian riguardo al coordinamento e alla disciplina
rfipcale dei diversi livelli di governo, ai fini d&ldozione dei decreti legislativi di cui
all'articolo 2.

| In particolare, la lettera a) introduce il prindpdella garanzia della trasparenza delle
" diverse capacita fiscali e delle risorse complessper abitante prima e dopo la
! perequazione, in modo da salvaguardare il princiet'ordine della graduatoria delle
S&apacita fiscali e la flessibilita di esse in basbevoluzione del quadro economico
D territoriale.

| principi di salvaguardia dell'ordine della gradoida delle capacita fiscali e della
Sflessibilita delle stesse capacita fiscali sonolieisgti tra i criteri posti dall'articolo 9,
,,comma 1, lett. b) del disegno di legge, relativaiparto del fondo perequativo a favore
.delle regioni. Tale principio € volto ad impediteecdalla perequazione derivi una modifica
I delle capacita fiscali per abitante ovvero un impeohto alla modifica delle stesse secondo
El'evoluzione del quadro economico-territoriale.
A

Le successive lettere da b) ad e) recano una diegencipi volti ad assicurare il rispetto
degli obiettivi sui saldi di finanza pubblica dartgadelle regioni e degli enti locali.

D

i A tale riguardo, la lettera b) introduce il prinicpdel rispetto degli obiettivi del conto
consuntivo - sia in termini di competenza sia disea- a garanzia dell'osservanza del Patto
. di stabilita e crescita da parte di ciascuna reg®eiascun ente locale.

| Nel corso dell’lesame da parte delle Commissioni VI elella Camera stata operata una
5@orrezione formale alla lettera b), volta a pregiszhe il patto di stabilita considerato dalla
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regioni;

d) individuazione di indicatori di efficienza e di ajlmtezza atti a garanti
adeguati livelli qualitativi dei servizi resi darpadi regioni ed enti locali;

e) introduzione di un sistema premiami confronti degli enti che assicura
elevata qualita dei servizi e livello della pressidiscale inferiore alla med

degli altri enti del proprio livello di governo ampta di servizi offerti, ovverg
degli enti che garantiscono il rispetto di quantevisto dalla presente legge
partecipano a progetti strategici mediante I'asgune di oneri e di impegr

nellinteresse della collettivita nazionale, ivi ropresi quelli di caratter
ambientale, ovvero degli enti che incentivano ligazione

che, fino alla dimostrazione della messa in att@rdivvedimenti, fra i qual

anche l'alienazione di beni mobiliari e immobiliarentranti nel patrimonig

disponibile dell'’ente nonché l'attivazione nellasomia massima dell’autonom

impositiva, atti a raggiungere gli obiettivi, deteni il divieto di procedere allg

copertura di posti di ruolo vacanti nelle piantgasiche e di iscrivere i

€
I'imprenditorialitd femminile; introduzione nei cbonti degli enti meng
virtuosi rispetto agli obiettivi di finanza pubkdiadi un sistema sanzionator

norma, la cui osservanza deve essere garantitegitani ed enti locali, € quello rilevante a
livello europeo, vale a dire il Patto di stabilg@acrescita. [ NOTA: Si ricorda che con il
.(%Datto di stabilita e crescita, gli Stati membri l'tlrlione europea hanno sottoscritto
‘obiettivo comune di non generare disavanzi edeesattraverso il raggiungimento di un
saldo del conto delle pubbliche amministrazioni sgimo al pareggio o in avanzo
rafforzando, a tal fine, le misure di coordinamemtelle politiche economiche e di
NOorveglianza ed istituendo, per i disavanzi ecegssin meccanismo sanzionatorio di
acarattere semiautomatico. Il parametro di riferitneprincipale per la valutazione del
y disavanzo é rappresentato dall'indebitamento neéle pubbliche amministrazioni: un
yalore di indebitamento netto, calcolato in rappat PIL, pari al 3% costituisce un valore
massimo il cui superamento (a meno che non sidifjgato da circostanze eccezionali e
temporanee) comporta la dichiarazione di disavatessivo e le conseguenti sanzioni.
BL ulteriore parametro di riferimento € rappreseatdal rapporto tra debito pubblico e PIL,
fissato ad un livello non superiore al 60%. L'igpe a non incorrere in disavanzi
eccessivi riguarda l'insieme delle amministrazigunibbliche, aggregato che comprende,
ioltre alle amministrazioni centrali, anche le amistiazioni regionali e locali, e gli enti di
j previdenza e assistenza. ]

?Sul punto si ricorda che l'articolo 2, comma 2t.lef), prevede, quale criterio direttivo
%enerale, I'adozione, per le politiche di bilandioregioni, citta metropolitane, province e
A comuni, di regole coerenti con quelle derivantil'dpplicazione del patto di stabilita e
(crescita.

bilancio spese per attivita discrezionali, fattelvesaquelle afferenti al

cofinanziamento regionale o dell'ente locale pettliazione delle politich
comunitarie; previsione di meccanismi automaticizéanatori degli organi d
governo e amministrativi nel caso di mancato rispeegli equilibri e degl
obiettivi economico-finanziari assegnati alla regioe agli enti locali, co
individuazione dei casi di ineleggibilita nei comfiti degli amministrator
responsabili degli enti locali per i quali sia stafichiarato lo stato di disses
finanziario di cui all’articolo 244 del citato testunico di cui al decret
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, oltre che dsi di interdizione dalle carich
in enti vigilati o partecipati da enti pubblici. &1 casi di grave violazione ¢
legge di cui all'articolo 126, primo comma, dellaosiituzione, rientrano |
attivitd che abbiano causato un grave disseste fieinze regionali.

cpUn'integrazione apportata al Senato durante latturke del ddl prevede inoltre la
j determinazione di parametri sulla base dei qudlitage la virtuosita delle regioni e degli
enti locali (comuni, province, citta metropolitanegnche in relazione ai meccanismi
1premiali 0 sanzionatori connessi all'autonomiarfiniaria.

La lettera c) prevede I'assegnazione di uno specifuolo alle regioni, a garanzia del
t@aggiungimento degli obiettivi di finanza pubblida parte del comparto degli enti locali
Dricompresi nel territorio del regione stessa.

e

jiA tal fine la norma prevede che le regioni possatervenire, previa concertazione con gli
| enti locali ricadenti nel proprio territorio regiale, al fine di adattare le regole e i vincoli
" posti dal legislatore nazionale, differenziandadgole di evoluzione dei flussi finanziari

dei singoli enti in relazione alla diversita defiduazioni finanziarie esistenti nelle diverse
regioni, fermo restando il raggiungimento degli eitivi sui saldi di finanza pubblica

relativi al complesso degli enti locali ricadengi territorio della regione stessa.

La lettera d), aggiunta durante I'esame in | lattar Senato, prevede lindividuazione di
indicatori di efficienza e adeguatezza idonei aagare uno standard qualitativo adeguato
nell’erogazione dei servizi forniti dalle regiondagli enti locali.
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La lettera e), anch'essa modificata durante I'esarhéettura al Senato, reca i criteri per la
definizione di un sistema premiante e sanzionatai@pplicare nei confronti degli enti che
risultano virtuosi o0 meno rispetto al raggiungineedegli obiettivi di finanza pubblica ad

essi imposti.

In particolare, il sistema premiante riguarda gti ehe:

— assicurano elevata qualita dei servizi e livelddla pressione fiscale inferiore alla media
degli altri enti del proprio livello di governo apta di servizi offerti. | livelli qualitativi dei
servizi sono valutati sulla base di appositi intbcadi efficienza e di adeguatezza (lettera
d);

— garantiscono il rispetto di quanto previsto dalvwedimento in esame e che partecipano a
progetti strategici mediante l'assunzione di oneridi impegni nell'interesse della
collettivita, compresi quelli di carattere ambidetécosi come integrato dall'aula del Senato
in | lettura),

- incentivano I'occupazione e l'imprenditorialiegrfminile. La norma non
reca una precisa individuazione delle misure prihéaapplicare in favore
degli enti virtuosi individuati secondo i critendicati.

Il sistema sanzionatorio, che si applica, inveeé confronti degli enti meno virtuosi
rispetto agli obiettivi di finanza pubblica, compar- il divieto di procedere alla copertura
di posti di ruolo vacanti nelle piante organiche;

— il divieto di iscrivere in bilancio spese penwth discrezionali, fatte salve quelle afferenti
al cofinanziamento regionale o dell'ente localeljp#tiuazione delle politiche comunitarie;
- l'attivazione di meccanismi automatici sanziomat@i confronti degli organi di governo
e amministrativi, responsabili del mancato rispediegli equilibri di bilancio e degli
obiettivi economico-finanziari assegnati alla regice agli enti locali, con individuazione
dei casi di ineleggibilitdei confronti degli amministratori responsabili iemti locali per i
quali sia stato dichiarato lo stato di dissestavriiziario (ai sensi dell'art. 244 ddlUEL),
oltre che dei casi di interdizione dalle caricheii vigilati o partecipati da enti pubbilici;

- la previsione che le attivita che abbiano causatgrave dissesto nelle finanze regionali
rientrino tra i casi di grave violazione di legge ali all'articolo 126, primo comma
Costituzione, che comporta lo scioglimento del agiits regionale e la rimozione del
Presidente della Giunta (cosi come integrato daréegame in | lettura al Senato).

[ NOTA N.1- Secondo la consolidata giurisprudenzellad Corte costituzionale, le

condizioni di ineleggibilita alle cariche elettive rappresentando una deroga al diritto di
elettorato passivo — devono essere espressametdenimte dalla legge e sono da
interpretarsi in senso restrittivo. Tale assunttado recentemente ribadito nella sent. n. 25
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del 2008, dove viene ricordato che l'art. 51 Casisicura, in via generale, il diritto di
elettorato passivo senza porre discriminazionissasali tra cittadini (cfr. sen. 288/2007 e
235/1988). Pertanto, le restrizioni del contenuidatk diritto sono ammissibili solo in
presenza di situazioni peculiari ed in ogni casorpetivi adeguati e ragionevoli, finalizzati
alla tutela di un interesse generale. Di consequdpzcause di ineleggibilita sono di stretta
interpretazione e devono essere contenute entrimiti Irigorosamente necessari al
soddisfacimento delle esigenze di pubblico interegsollegantisi alla funzione elettorale,
cui sono di volta in volta preordinate (cfr. se8682003 e 132/2001).

NOTA N.2 - Decreto legislativo 18 agosto 2000, 67 2recante il Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali. Ai sensi delta244, si ha stato di dissesto finanziario
qualora I'ente non possa garantire I'assolvimergtledunzioni e dei servizi indispensabili
ovvero esistano, nei confronti dell’ente localeediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si
possa fare validamente fronte con le modalita amin(di cui all’artt. 193 e 194 del
TUEL).

NOTA N.3 - La citata norma costituzionale prevedsdioglimento del Consiglio regionale
e la rimozione del Presidente della Giunta che afibicompiuto atti contrari alla
Costituzione ogravi violazioni di legge, nonché pagioni di sicurezza nazionale. Lo
scioglimento e disposto con decreto motivato delsidlente della Repubblica, adottato
sentita la Commissione per le questioni regiordld stato, I'art. 126, primo comma, non
ha mai trovato applicazione, in quanto nessun @tiagiegionale é finora stato sciolto con
provvedimento statale. Per quanto attiene all’iiiliszione delle “gravi violazioni di
legge”, in Assemblea costituente era emersa lasséaedi violazioni intenzionali e ripetute
oppure anche di una singola violazione gravissimadottrina ha ribadito la necessita che i
comportamenti illegittimi abbiano un certo graddréiquenza e di intensita, come — d’altra
parte — si desume dalla formula costituzionale lee darrispondenti formule degli statuti
speciali (che parlano di “reiterate e gravi viotagidi legge”). ]

Le sanzioni indicate si applicano fin tanto chentée non metta in atto i provvedimenti
necessari, in grado di riportare I'ente medesimolimea con gli obiettivi di finanza
pubblica. Tra i provvedimenti che possono essdreatitdall’ente, la lettera e) indica, in
particolare, anche l'alienazione di beni mobiliarimmobiliari rientranti nel patrimonio
disponibile dell'ente nonché I'attivazione nell&una massima dell'autonomia impositiva.
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Articolo 18
(Patto di convergenza

Nell’ambito del disegno di legge finanziaria, inecenza con gli obiettivi e g
interventi appositamente individuati da parte delochmento di
programmazione economico-finanziaria, il Governagevp confronto €

i L’articolo 18, inserito durante I'esame del ddllifettura al Senato, introduce l'istituto
denominato “Patto di convergenza” volto a garantine“coordinamento dinamico” della
finanza pubblica finalizzato ad agevolare, tratitl il rialineamento dei costi e dei
fabbisogni standardlei vari livelli di governo [ NOTA: Nel linguaggieconomico, il costo

valutazione congiunta in sede di Conferenza uréicgropone norme dlstandard riguarda il costo di produzione di un bene o disarvizio in condizioni di

coordinamento dinamico della finanza pubblica vateealizzare I'obiettivg
della convergenza dei costi e dei fabbisagandarddei vari livelli di governo
nonché un percorso di convergenza degli obiettigedvizio ai livelli essenzial

efficienza ottimali. Il termine fabbisognstandard indica invece il costo necessario a
soddisfare le esigenze del fruitore medio di u detne o servizio. ].
i

delle prestazioni e alle funzioni fondamentali di all’articolo 117, secondp Ai sensi della disposizione il Governo - previautatione in sede di Conferenza unificata e

comma, letteram) e p), della Costituzione e a stabilire, per ciascuellos di
governo territoriale, il livello programmato deidiada rispettare, le modalita
ricorso al debito nonché [l'obiettivo programmatollalepressione fiscal
complessiva, nel rispetto dell’autonomia tributadielle regioni e degli en
locali.

Nel caso in cui il monitoraggio, effettuato in seti€onferenza permanente g
il coordinamento della finanza pubblica, rilevi cheo 0 piu enti non hann
raggiunto gli obiettivi loro assegnati, lo Statdivat, previa intesa in sede
Conferenza unificata, e limitatamente agli enti ghresentano i maggio

scostamenti nei costi per abitante, un procedimetgnominato «Piano per|i

conseguimento degli obiettivi di convergenza»,waltl accertare le cause de
scostamenti e a stabilire le azioni correttive ml@aprendere, anche fornen
agli enti la necessaria assistenza tecnica eaaiido, ove possibile, il metocg
della diffusione delle migliori pratiche fra gli gualello stesso livello.

in coerenza con gli obiettivi e gli interventi ewiati nel Documento di programmazione
jfconomico—finanziaria (DPEF) — é tenuto a propone]ambito del disegno di legge
L inanziaria, norme di coordinamento dinamico délanza pubblica finalizzate a:

I'« realizzare l'obiettivo della convergenza dei cestei fabbisogni standard dei vari livelli
di governo. Durante I'esame da parte delle ComamigsV e VI della Camera stato
@nserito un periodo in base al quale il Govern®®uto a proporre in sede di disegno di
olegge finanziaria anche norme dirette a delineame“percorso di convergenza degli
dpbiettivi di servizio ai livelli essenziali dellergstazioni concernenti i diritti civili e sociali
.che devono essere garantiti su tutto il territorézionale e alle funzioni fondamentali di
Comuni, Province e Citta metropolitane, di cuiatiicolo 117 Cost., comma 2, lettere m) e

gﬁ);

de stabilire, per ciascun livello di governo territde: — il livello programmato dei saldi da
jgispettare; — le “modalita” di ricorso al debita@ldé ultimo punto, che originariamente
prevedeva la definizione del “livello” di ricorsd debito, € stato modificato nel corso
dell’'esame presso le Commissioni riunite della Gamé vincolo all'indebitamento non
sembra pertanto piu riferibile a profili di caratteuantitativo, bensi limitarsi alla disciplina
delle modalita e degli strumenti attivabili ai fahl ricorso al debito.

Siricorda tuttavia che ai sensi dell'art. 5, cominéett. a), la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, € chiamata,l¢ altre cose, a concorrere alla
definizione degli obiettivi di finanza pubblica pgsmparto, anche in relazione “ai livelli di
pressione fiscale e di indebitamento”;

r

- I'obiettivo programmato della pressione fiscatenplessiva, nel rispetto dell’autonomia
tributaria delle regioni e degli enti locali.

Viene in sostanza a delinearsi un ampliamento alelenuto tipico della legge finanziaria,

impegnando il Governo all'inserimento, nel relatidsegno di legge, sia di regolazioni
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programmatiche di tipo quantitativo dei flussi fizéari tra Stato ed autonomie territoriali
(livello dei saldi e della pressione fiscale), dianorme, eventualmente anche di carattere
ordinamentale, volte a realizzare I'obiettivo delanvergenza dei costi e dei fabbisogni
standard dei vari livelli di governo nonché ad assire un percorso di convergenza degli
obiettivi di servizio ai livelli essenziali dellergstazioni e alle funzioni fondamentali degli
enti locali. Il Patto di convergenza sembrerebbefigararsi, pertanto, come una sorta di
Patto di stabilita interno dai contenuti piu estaf definire annualmente nella legge
finanziaria previo confronto con le autonomie terali in sede di Conferenza unificata,
come del resto gia avvenuto per prassi negli ulbinmii.

Qualora l'attivita di monitoraggio del patto di a@rgenza — che deve essere svolta, come
specificato a seguito di una modifica introdottdledl@€ommissioni V e VI della Camera,
dalla Conferenza permanente per il coordinamenita fieanza pubblica - rilevi che uno o
pit enti non abbiano raggiunto gli obiettivi loresagnati, lo Stato € chiamato ad attivare,
previa intesa in sede di Conferenza unificata dtditaamente agli enti che presentano i
maggiori scostamenti nei costi per abitante, urcgaonento denominato “Piano per il
conseguimento degli obiettivi di convergenza”.

Tale Piano € volto ad accertare le cause deglitarenti (calcolati in termini di costo
medio per abitante) e a stabilire le azioni coiwetthe devono essere intraprese per ridurre
ed eliminare gli scostamenti.

La norma precisa, inoltre, che il Piano puo forr@gd enti la necessaria assistenza tecnica
utilizzando, ove possibile, il metodo della diffise delle migliori pratiche fra gli enti dello
stesso livello.

Capo VIl
PATRIMONIO DI REGIONI ED ENTI LOCALI

Articolo 19
(Patrimonio di comuni, province,
Citta metropolitane e Regioni)

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2, comiguardo all'attuaziong L'articolo 19 reca i principi e criteri direttivirfalizzati all'attribuzione alle regioni e agli
dellarticolo 119, sesto comma, della Costituziosgabiliscono i princip| enti locali di un proprio patrimonio.
generali per l'attribuzione a comuni, provincefeimnetropolitane e regioni di
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un proprio patrimonio, nel rispetto dei seguenitq@pi e criteri direttivi:

a) attribuzione a titolo non oneroso ad ogni livello gbverno di distinte
tipologie di beni, commisurate alle dimensioni iteriali, alle capacit3
finanziarie ed alle competenze e funzioni effettiemte svolte o esercita
dalle diverse regioni ed enti locali, fatta salsadeterminazione da parte de
Stato di apposite liste che individuino nellambitelle citate tipologie
singoli beni da attribuire;

b) attribuzione dei beni immobili sulla base del arddi territorialita;

c) ricorso alla concertazione in sede di Conferenzdficata, ai fini
dell'attribuzione dei beni a comuni, province, &ithetropolitane e regioni;

d) individuazione delle tipologie di beni di rilevanzaazionale che non

possono essere trasferiti, ivi compresi i beni dppanti al patrimonig
culturale nazionale.

La disposizione va ricollegata a quanto previstdadticolo 1, comma 1 che, nell'indicare
I'ambito di intervento del disegno di legge in esamrevede che esso rechi la disciplina
dell'attribuzione di un proprio patrimonio agli emerritoriali. Cio in attuazione di quanto
previsto dall'articolo 119, sesto comma della Gagtone, il quale stabilisce che Comuni,
Province, Citta metropolitane e Regioni hanno usppp patrimonio, attribuito secondo i
t%rincipi generali determinati dalla legge dello t8tgNOTA: Si ricorda che, per quanto
ligttiene all'attuazione dell'articolo 119, sesto coan Cost., la Corte Costituzionale, con
sentenza n. 427 del 29 dicembre 2004, ha afferofad‘fino alla previsione da parte del
legislatore statale dei principi per I'attribuzioagegioni ed enti locali di beni demaniali o
patrimoniali dello Stato, detti beni restano aitgli effetti nella disponibilita dello Stato, il
guale incontrera, nella gestione degli stessilid sincolo delle leggi di contabilita e delle
altre leggi disciplinanti il patrimonio mobiliareiemmobiliare statale”.
In questo stesso senso la sentenza n. 370 del 2008a quale la Corte Costituzionale ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’adolo 3, comma 1 della legge della Regione
Molise n. 5 del 5 maggio 2006, il quale provvedead individuare le aree demaniali
marittime della costiera molisana, in quanto “l#oléirita di funzioni legislative ed
amministrative della Regione in ordine all'utilizzane del bene, non pud incidere sulle
facolta che spettano allo Stato in quanto proptietee che la disciplina degli aspetti
dominicali del demanio statale rientra nella matekll'ordinamento civile di competenza
esclusiva Statale”. ]

Al fine di dare attuazione all'articolo 119, sestomma della Costituzione, I'articolo in
esame individua i principi e i criteri direttivi cdovranno conformarsi, in materia, i decreti
legislativi di cui all'articolo 2 del ddl.

Detti decreti dovranno conformarsi ai seguentecrit

a) attribuzione, a titolo non oneroso, a ciascubllb di governo di distinte tipologie di
beni, commisurate all’estensione territoriale, alipacita finanziarie, alle competenze e alle
funzioni effettivamente esercitate dalle diversgiaori ed enti locali. Nel corso dell’esame
presso le Commissioni V e VI della Camérstato introdotta la previsione che ¢ fatta salva
la definizione da parte dello Stato di appositeeldei singoli beni da attribuire.

b) attribuzione dei beni immobili secondo il critedi territorialita;

c) ricorso alla concertazione in sede di Conferemgficata ai fini dell’attribuzione dei beni
alle autonomie territoriali;

d) individuazione di tipologie di beni di rilevana@azionale che non possono essere
trasferiti, inclusi quelli rientranti nel patrimanculturale nazionale.
La disciplina generale sul demanio e sul patrimgmibblico € contenuta, in primis, nel

Codice civile del 1942, nel Capo I, Libro terzetieoli 822-829. [ NOTA: Nello specifico,
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I'articolo 822 del codice civile, stabilisce chepaptengono allo Stato e fanno parte del
demanio pubbilico il lido del mare , la spiaggiardée e i porti; i fiumi, i torrenti , i laghi e
le altre acque definite pubbliche dalle leggi inten@; le opere destinate alla difesa
nazionale. L’articolo 28 del codice della navigamadndica poi specificamente i beni del
demanio marittimo, nel lido, la spiaggia, i potd, rade, le lagune, le foci dei fiumi che
sboccano in mare, i bacini di acqua salsa o satenake almeno durante una parte dell'anno
comunicano liberamente col mare; i canali utiliziadd uso pubblico marittimo. Il codice
civile poi specifica che fanno parimenti parte demanio pubblico, se appartengono allo
Stato, le strade, le autostrade e le strade fergtitaerodromi; gli acquedotti; gli immobili
riconosciuti d'interesse storico, archeologico tstico a norma delle leggi in materia; le
raccolte dei musei, delle pinacoteche degli arcldeile biblioteche; e infine gli altri beni
che sono dalla legge assoggettati al regime prafgiadlemanio pubblico. Fanno parte del
patrimonio indisponibile dello Stato le foreste che norma delle leggi in materia
costituiscono il demanio forestale dello Stato,maiere, le cave e torbiere quando la
disponibilita ne é sottratta al proprietario deldo, le cose d'interesse storico, archeologico,
paletnologico, paleontologico e artistico, da chium e in qualunque modo ritrovate nel
sottosuolo, i beni costituenti la dotazione dellasgdenza della Repubblica, le caserme, gli
armamenti, gli aeromobili militari e le navi da giee Fanno parte del patrimonio
indisponibile dello Stato o, rispettivamente, dgdl®vince e dei comuni, secondo la loro
appartenenza, gli edifici destinati a sede di uffighblici, con i loro arredi, e gli altri beni
destinati a un pubblico servizio. ]

L'alienazione dei beni del demanio e del patrimafeétio Stato agli enti territoriali, & stata
oggetto di numerosi provvedimenti legislativi. Vjgesificatamente segnalato, per cid che
attiene ai proventi delle dismissioni o alienazidel patrimonio immobiliare dello Stato,
I'articolo 1, comma 5 della legge n. 266 del 23edibre 2005, che ha disposto che, a
decorrere dall'anno finanziario 2006, questi sid@stinati alla riduzione del debito.
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Capo VIl
NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 20
(Principi e criteri direttivi concernenti
norme transitorie per le Regioni)

1. | decreti legislativi di cui all'articolo 2 rena una disciplina transitoria per
regioni, nel rispetto dei seguenti principi e crithrettivi:

a) i criteri di computo delle quote del fondo peredu@adi cui all’articolo 9 si
applicano a regime dopo I'esaurimento di una faserahsizione diretta i
garantire il passaggio graduale dai valori deifer@menti rilevati nelle singole
regioni come media nel triennio 20062008, al ndtte risorse erogate in v
straordinaria, ai valori determinati con i critdello stesso articolo 9;

b) l'utilizzo dei criteri definiti dall'articolo 9 aviene a partire dall’effettiva
determinazione del contenuto finanziario dei livefisenziali delle prestazion
mediante un processo di convergenza dalla speseast fabbisognastandard
in un periodo di cinque anni;

c) per le materie diverse da quelle di cui allartecdl17, secondo comma

lettera m), della Costituzione, il sistema di finanziamento eledivergere
progressivamente dal criterio della spesa storitavare delle capacita fisca
per abitante in cinque anni. Nel caso in cui, idesdi attuazione dei decre
legislativi, emergano situazioni oggettive di sfgrativa e giustificatg
insostenibilitd per alcune regioni, lo Stato putivate, previa intesa in sede
Conferenza permanente per rapporti tra lo Statoretgoni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, meccanismi coviett natura compensativ
di durata pari al periodo transitorio di cui all@gente lettera;

d) i meccanismi compensativi di cui alla lettejavengono attivati in presenz
di un organico piano di riorganizzazione dell’erteordinato con il Piano per

|@."articolo 20 - modificato tanto in | lettura al S&to tanto durante I'esame alla Camera -
stabilisce i principi ed i criteri direttivi a cgi devono conformare i decreti legislativi di cui
all'art. 2 della presente legge, con riguardo fidlsazione di una disciplina transitoria per le
Regioni.

n Esso disciplina, al comma 1, le modalita ed i tairsécondo cui il fondo perequativo di cui
» all'articolo 9, a partire dai decreti delegati cleeistituiscono e dalla sua fase di avvio,
acontinua a garantire alle regioni a statuto ordmar

— somme corrispondenti alla spesa sostenuta alkkella cessazione del precedente sistema
di finanziamento ed agli stanziamenti statali $ostida entrate di natura tributaria;
1
li- un periodo transitorio di cinque anni in cui atel progressivamente il passaggio dal
finanziamento della spesa storica al finanziamelaiocosti standard ed alla perequazione
della capacita fiscale per abitante.

La precisazione in base alla quale la capacitalésé da intendergiro capiteé stata

inserita durante I'esame in | lettura al Senatsj come la fissazione in cinque anni della

durata del processo di convergenza (il testo axigindel ddl faceva invece riferimento ad

liun “periodo di tempo sostenibile™);

2t

— un ulteriore periodo transitorio di cinque annidui lo Stato, con risorse del proprio

(ﬁilancio, puo contribuire alle spese di regionidni «emergano situazioni oggettive di
ignificativa e giustificata insostenibilita» dalovo assetto finanziario;

nY

a— la determinazione di date certe a partire dalkaligsi applica la nuova disciplina

perequativa e si computa il periodo transitoricahvergenza.

Al testo approvato in | lettura dal Senato le cossitni V e VI della Camera hanno
-aapportato alcune integrazioni: — la previsione mh intesa con la Conferenza Stato-Regioni

ile la necessita di uno specifico piano di convergg@ezché lo Stato possa sostenere con

70 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



conseguimento degli obiettivi di convergenza dialliarticolo 18;

e) specificazione del termine da cui decorre il pavidd cinque anni di cui all
lettereb) e c);

f) garanzia per le regioni, durante la fase transitodella copertura dé
differenziale certificato, ove positivo, tra i dgtievisionali e 'effettivo gettitg
dei tributi di cui all’'articolo 8, comma 1, lettegy

g) acquisizione al bilancio dello Stato, durante Iasefatransitoria, de
differenziale certificato, ove negativo, tra i dptevisionali e I'effettivo gettitg
dei tributi di cui all’'articolo 8, comma 1, lettegy

h) garanzia che la somma del gettito delle nuove tntragionali di cui
all’articolo 10, comma 1, lettet® e c), sia, per il complesso delle regioni di ¢
al medesimo articolo, non inferiore al valore degginziamenti di cui al comm
1, letteraa), del medesimo articolo 10 e che si effettui unafieri concordate
in sede di Conferenza permanente per i rapportlotr&tato, le regioni e |
province autonome di Trento congruita delle risofisanziarie delle e d
Bolzano, dell'adeguatezza e della funzioni giafénate.

2. La legge statale disciplina la determinazione lideelli essenziali di
assistenza e dei livelli essenziali delle prestazidcino a loro nuovg

“meccanismi compensativi” le «situazioni oggettivéi significativa e giustificata
insostenibilita per alcune regioni» che si verifieh oltre il quinquennio di convergenza
~dalla spesa storica al fabbisogno standard (letfeeanuova lettera d));

- I'estensione, anche alla fase transitoria, ddilposizioni gia introdotte in via permanente
all'articolo 9 per la copertura del differenzialesitivo, o negativo, che puo verificarsi tra il
gettito determinato in via previsionale e quelldtifieato a consuntivo dei tributi destinati a
finanziare le spese relative ai livelli essenzidélle prestazioni calcolate secondo il
meccanismo dei costtandard(lettera f) e nuova lettera g));

D
L

— un inciso alla lettera h) inteso a precisare dlaabilita della disciplina prevista
dall'articolo 10 sul finanziamento delle funzioniasferite alle sole regioni a statuto
ordinario;

— il comma aggiuntivo 2, che riafferma la riservialafjge per la definizione dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) e dei livelli essalhdelle prestazioni (LEP) e la continuita -
Lgino a nuova disciplina - di quelli gia stabilialth normativa vigente.

lah principio cardine € enunciato alla lettera a) d@mma 1: la disciplina della perequazione

prevista dall’articolo 9 (ossia la perequazione €ddbisogno al costestandard e la
_eperequazione della minore capacita fiscale) siielpgia soltanto al termine della “fase di
| transizione” e cioe dopo il quinquennio previstlalauccessiva lettera b).

Per il quinquennio di transizione i criteri dirgttposti dalle lettere a), b) e c¢) dell'articolo
in esame forniscono indicazioni in ordine alla giBoa della perequazione da applicarsi in

\ assenza di quella disposta dall’articolo 9.

determinazione in virtu della legge statale si @grano i livelli essenziali diindicazione operativa ¢ rimessa al futuro legisia delegato sulla base dei seguenti

assistenza e i livelli essenziali delle prestazigm fissati in base all
legislazione statale.

acriteri:

— garantire il passaggio graduale dai valori dasferimenti rilevati nelle singole regioni
come media del triennio 2006-2008 ai valori deteatiicon i criteri dello stesso articolo 9
(lettera a) per quanto attiene, specificatamergé, adtuali trasferimenti perequativi della
sanita);

— realizzare un processo di convergenza dalla ssptesia al fabbisognetandardin un
periodo di cinque anni (lettera b) con riferimeatie funzioni connesse alla prestazione dei
livelli essenziali);

— prevedere che il sistema di finanziamento debbergere progressivamente dal criterio
della spesa storica a favore delle capacita figealiabitante (lettera c) con riferimento alle
funzioni non LEP).
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Le norme in esame, pertanto, non disciplinanoriga® transitorio entro modalita e termini
rigidi, scegliendo di lasciare questa definiziohdegislatore delegato il quale perd dovra
tenere conto del principio di concertazione e tatazione che la delega pone in piu parti e
modi:

— all'articolo 2, comma 5, per il quale il Govermella predisposizione dei decreti delegati
assicura piena collaborazione con le regioni;

— allarticolo 5, comma 1, lettera h), per il quale Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica verifica péitgamente la realizzazione del percorso
i convergenza;

- allo stesso articolo 20, comma 1, lettera h),edtav verifica concordata € rimessa alla
Conferenza permanente Stato-regioni.

Vengono espressamente stabiliti i termini e le @ di questo processo di
avvicinamento:

- la perequazione secondo la disciplina a reginfiéadeolo 9 partira soltanto al termine
del periodo transitorio;

- il periodo transitorio ‘di avvicinamento’ e figsain cinque anni per ciascuna delle due
tipologie di spese e modalita di perequazione;

— un ulteriore periodo di cinque anni pud esser@ste al termine del primo, per talune
regioni dove la nuova disciplina della perequazidiedle spese per funzioni non LEP
dovesse rivelarsi (temporaneamente) insostenibile. modifiche apportate dalle
Commissioni V e VI della Camera aggiungono due codi a questo intervento
integrativo dello Stato: a) la valutazione, la mate le dimensioni dell'intervento sono
definite dallo Stato d'intesa con la Conferenza t@tagioni; b) i "meccanismi
compensativi” e cioé i maggiori finanziamenti edpill lento abbandono del parametro
della spesa storica, sono concessi soltanto irepresdi un piano di riorganizzazione della
regione che ne riconduca la spesa al rispetto degéttivi del Piano di convergenza
previsto dall'articolo 18;

— il termine da cui decorrono (anche separatameéntag periodi transitori devono essere
espressamente specificati dal legislatore delegato;

— il quinquennio transitorio relativo alla convenga tra fabbisogno e spesa standard
(funzioni LEP) potra iniziare soltanto «a partir@l@ffettiva determinazione del contenuto
finanziario dei livelli essenziali delle prestazion

- con riferimento a quanto disposto dall’articold fder il passaggio dalle entrate di cui gia
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dispongono le regioni a quelle assegnate dallaméo in sede di prima applicazione
'ammontare delle nuove entrate non dovra essdiiane agli stanziamenti assicurati
dall'ordinamento vigente;

— qualora le aliquote dei nuovi tributi siano assxg sulla base di gettiti presuntivi &
garantita alle regioni la copertura del differeteziaegativo che dovesse determinarsi per il
gettito effettivo di quei tributi. Anche per il pedo e per la disciplina transitoria le
Commissioni V e VI della Camera hanno specificatermini della garanzia di copertura
nel caso in cui sia positivo o negativo il diffezaale che si puo stabilire tra il gettito dei
tributi stimato in via previsionale e quello effeimente conseguito dalla regione assunta a
parametro. Le modifiche apportate fanno si checasb in cui il gettito effettivamente
conseguito sia minore di quello stabilito in vigyisionale (differenziale positivo) I'erario
corrisponde quella differenza alla regione; in cegotrario, quando cioé il gettito effettivo
si riveli maggiore di quanto computato in via psienale (differenziale negativo) le
maggiori entrate sono riversate al bilancio detlat&

Il comma 2, aggiunto durante I'esame del provvedimalla Camera, riafferma la riserva

di legge dello Stato per disciplinare la determioae di livelli essenziali di assistenza e

delle prestazioni (testo come modificato nel cod®ll'esame da parte dell'aula della

Camera). Nella emanazione dei decreti legislatelegati si dovra pertanto tener conto -

sino alla loro nuova determinazione - dei liveisenziali delle prestazioni gia fissati in basi

alla legislazione «statale» (precisazione inseniacorso dell'esame da parte dell'aula della
Camera).

Articolo 21
(Norme transitorie per gli enti locali)

1. In sede di prima applicazione, i decreti ledrgiali cui all’articolo 2 recang
norme transitorie per gli enti locali, secondo guenti principi e criter
direttivi:

a) nel processo di attuazione dell'articolo 118 delGostituzione, a
finanziamento delle ulteriori funzioni amministragi nelle materie d
competenza legislativa dello Stato o delle regiooiché agli oneri derivan
dall’eventuale ridefinizione dei contenuti dellenfioni svolte dagli stessi al
data di entrata in vigore dei medesimi decretidiagivi, provvedono lo Stato
le regioni, determinando contestualmente adeguatefo di coperture

L'articolo 21 reca, al comma 1, i principi e i eritdirettivi per I'adozione dei decreti
legislativi recanti le norme transitorie per glitidocali.

In particolare, il principio introdotto dalla leteea) prevede che, nel corso del processo di
attuazione dell’art. 118 della Costituzione, lotSta le regioni debbano provvedere al
finanziamento delle ulteriori funzioni amministrai esercitate dagli enti locali nelle

‘imaterie di competenza legislativa statale o redéonanalogamente, lo Stato e le Regioni

isono tenute a far fronte agli oneri derivanti @gal€ntuale ridefinizione dei contenuti delle
gfunzioni svolte dagli enti locali alla data di eattx in vigore della presente legge. Le forme
Odi copertura finanziaria individuate devono esseoerenti con i principi recati dal

\ provvedimento in esame.

finanziaria coerenti con i principi della preseletgge;
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b) garanzia che la somma del gettito delle nuove ntliecomuni e province i
base alla presente legge sia, per il complessoaeuni ed il complesso del
province, corrispondente al valore dei trasferimetit cui all’articolo 11,
comma 1, letteree), e che si effettui una verifica di congruita indeedi
Conferenza unificata;

c)considerazione, nel processo di determinazione fal@bisogno standard
dell’'esigenza di riequilibrio delle risorse in faeodegli enti locali sottodotati i
termini di trasferimenti erariali ai sensi dellarmativa vigente rispetto a que
sovradotati;

d)determinazione dei fondi perequativi di comuni evance in misura uguale
per ciascun livello di governo, alla differenza ifteasferimenti statali soppres
ai sensi dell’'articolo 11, comma 1, lettegg destinati al finanziamento del
spese di comuni e province, esclusi i contributicdi all’'articolo 16, e le
maggiori entrate spettanti in luogo di tali trasfegnti ai comuni ed allg
province, ai sensi dell'articolo 12, tenendo cordei principi previsti
dall'articolo 2, comma 2, letteran), numeri 1) e 2), relativamente
superamento del criterio della spesa storica;

e) sono definite regole, tempi e modalita della fassditoria in modo ds
garantire il superamento del criterio della spéedca in un periodo di cinqu
anni, per le spese riconducibili all’'esercizio ddlinzioni fondamentali e per
altre spese. Fino alla data di entrata in vigorke ddisposizioni concernen
I'individuazione delle funzioni fondamentali deglti locali:

1) il fabbisogno delle funzioni di comuni e proviné finanziato consideranc
I'80 per cento delle spese come fondamentali & iper cento di esse con
non fondamentali, ai sensi del comma 2;

2) per comuni e province I'80 per cento delle spdseui al numero 1) ¢
finanziato dalle entrate derivanti dall'autonomimahziaria, comprese |
compartecipazioni a tributi erariali, e dal fondergquativo; il 20 per cent
delle spese di cui al numero 1) é finanziato dadletrate derivant
dallautonomia finanziaria, ivi comprese le compaipazioni a tribut
regionali, e dal fondo perequativo;

3) ai fini del numero 2) si prende a riferimentaltimo bilancio certificato 3
rendiconto, alla data di predisposizione degli suldéi decreto legislativo di cy

Le lettere successive recano principi volti a garanagli enti locali, nella fase di
ntransizione, un complesso di risorse (entrate tizifi@ e contributi perequativi) adeguato al
dinanziamento del complesso delle funzioni.

In particolare, la lettera b), inserita nel corselldsame in | lettura al Senato e poi
modificata da parte delle Commissioni riunite V edélla Camera, introduce la garanzia
che la somma del gettito derivante delle nuoveadamtdei comuni e delle province, come
definite dal provvedimento in esame, sia, per inptesso dei comuni e delle province,
corrispondente al valore dei trasferimenti che wegsoppressi, ai sensi dell’articolo 11,
ncomma 1, lettera e), in conseguenza dell'attuazitmi@uovo sistema di finanziamento.

IL’articolo 11 citato prevede, alla lettera e), tppressione di tutti i trasferimenti sia statali
che regionali destinati al finanziamento delle spesonducibili alle funzioni fondamentali

e non degli enti locali, fatta eccezione degli stamenti destinati alla costituzione dei fondi

P, perequativi e dei contributi erariali e regionali éssere sulle rate di ammortamento dei

smutui contratti dagli enti locali.

le
Ai fini della valutazione della corrispondenza deatiuove entrate all’entita dei trasferimenti

| soppressi, nel corso dell’esame presso le Commis$ice VI alla Camera stata altresi

" introdotta la previsione che in sede di Conferddadicata si effettui una verifica in ordine
azillla congruita del gettito delle nuove entrateatnani e province.

La lettera c), aggiunta nel corso dell'esame prégsda della Camera, prevede che per la

determinazione del fabbisogistandard si debba tener conto dell'esigenza di riequitidra
nle risorse in favore degli enti locali sottodotesipetto a quelli sovradotati in termini di
etrasferimenti erariali.
teLa lettera d), inserita nel corso dell'esame iatiura al Senato, prevede che, nella fase di

transizione, i fondi perequativi siano quantificgter ciascun livello di governo, in misura
pari alla differenza tra i trasferimenti statalppoessi, ai sensi dell’articolo 11, comma 1,
IQetiera e), e le maggiori entrate derivanti dalkmomia finanziaria ai sensi dell'articolo 12,
NEpettanti a comuni e province in sostituzione lilittasferimenti.

La quantificazione dei fondi perequativi deve imdltener conto dei principi previsti
» dall'articolo 2, comma 2, lettera m), numeri 1) )¢ i merito al graduale superamento del
ecriterio della spesa storica.

Oin relazione a tale principio, la lettera e) prewemtgole, tempi e modalita della fase
transitoria, in modo da garantire che il superameait@l criterio della spesa storica, ai fini
del finanziamento delle spese degli enti locah, galizzato in un periodo di cinque anni,
sia per le spese riconducibili all'esercizio déllazioni fondamentali sia per le altre spese.

|
j Si ricorda che la versione iniziale del ddl fiss&irmun periodo di tempo sostenibile” la
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all'articolo 2;

f) specificazione del termine da cui decorre il paviod cinque anni di cui all
letterae).

2. Ai soli fini dell'attuazione della presente ¢gg e in particolare dell
determinazione dell’entita e del riparto dei fopdrequativi degli enti locali ir
base al fabbisognstandardo alla capacita fiscale di cui agli articoli 11 & in
sede di prima applicazione, nei decreti legislatlvicui all'articolo 2 song
provvisoriamente considerate ai sensi del presenrteolo, ai fini del
finanziamento integrale sulla base del fabbisogtandard le funzioni
individuate e quantificate dalle corrispondenti ivati spesa, sulla bag
dell’'articolazione in funzioni e relativi servizrgvista dal regolamento di cui
decreto del Presidente della Repubblica 31 gerit886, n. 194.

3. Per i comuni, le funzioni, e i relativi servizia considerare ai fini dé
comma 2 sono provvisoriamente individuate nelleisay:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestiondi €ontrollo, nella misurz
complessiva del 70 per cento delle spese comdicatei dall’'ultimo conto de
bilancio disponibile alla data di entrata in vigaoiedla presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

c¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i s&i per gli asili nido €
quelli di assistenza scolastica e refezione, notieti#izia scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del territorio ellthmbiente, fatta eccezione

per il servizio di edilizia residenziale pubblicéoeale e piani di edilizia nonch
per il servizio idrico integrato;
f) funzioni del settore sociale.

4. Per le province, le funzioni, e i relativi sayida considerare ai fini dé
comma 2 sono provvisoriamente individuate nelleisay:
a) funzioni generali di amministrazione, di gestiondi €ontrollo, nella misuré
complessiva del 70 per cento delle spese comdicatdi dall’'ultimo conto de
bilancio disponibile alla data di entrata in vigaoiedla presente legge;

b) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresa I'kzia scolastica;

¢) funzioni nel campo dei trasporti;

durata della fase transitoria: la fissazione awingnni & stata disposta durante I'esame in |
lettura al Senato.

iI decreti legislativi attuativi della delega devomezare la specificazione del termine iniziale
da cui far decorrere il periodo transitorio di aieganni entro il quale va garantito il
superamento della spesa storica sia per le funZimndamentali sia per quelle non
Bfondamentali (lettera f), inserita durante I'esamklettura al Senato).

n
Si ricorda, al riguardo, che l'articolo 11, commgdeitera a) — nel definire i criteri direttivi
relativi al finanziamento delle funzioni degli emdicali - rinvia alla legislazione statale il
compito di individuare le spese riconducibili allenzioni fondamentali, in attuazione
dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), d€ltestituzione.

Sertanto, fin tanto che non saranno in vigore fpakizioni concernenti 'individuazione
@lelle funzioni fondamentali degli enti locali, tamolo in esame, al comma 1, lettera e),
dispone che nella fase transitoria, il finanziaroaddlle spese degli enti locali avvenga sulla
base di alcuni criteri specifici. In particolare:

1%

- il fabbisogno delle funzioni di comuni e provingiene finanziato assumendo l'ipotesi che
I'80 per cento delle spese sia considerato conmndigcibile alle funzioni fondamentali e

iche il residuo 20 per cento si riferisca alle famzinon fondamentali (punto 1);

- I'80 per cento delle spese di comuni e provindeg quelle di cui al punto 1 (come
specificato durante I'esame delle Commissioni Vl el&lla Camera), afferenti alle funzioni

fondamentali, viene finanziato per mezzo delleastderivanti dall’autonomia finanziaria,

comprese le compartecipazioni a tributi erarialda¢ fondo perequativo; il residuo 20 per
cento delle spese di cui al punto 1, relative allee funzioni, & finanziato per mezzo delle
entrate derivanti dall'autonomia finanziaria, coege le compartecipazioni a tributi
regionali, e dal fondo perequativo (punto 2).

€ Atal fine, il punto 3, anch'esso modificato netso dell’lesame delle Commissioni V e VI
della Camera, prevede che venga preso a riferiméuitomo bilancio degli enti locali
certificato a rendiconto, disponibile alla datapdedisposizione degli schemi dei decreti
legislativi attuativi della delega.

PAi fini della determinazione dell'entita e del nipdei fondi perequativi degli enti locali, il
comma 2 (inserito durante l'esame in | lettura ah&®o) prevede, in sede di prima
L applicazione, che nei decreti legislativi di cui'amticolo 2 siano provvisoriamente
considerate, per il periodo transitorio, ai finil dmanziamento integrale sulla base del
fabbisognostandard le funzioni individuate e quantificate dalle depondenti voci di
spesa, sulla base dell'articolazione in funziorglativi servizi prevista dal regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblicag8tihgio 1996, n. 194.

d) funzioni riguardanti la gestione del territorio;
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e) funzioni nel campo della tutela ambientale;

| commi 3 e 4, anch'essi inseriti durante l'esamelilettura al Senato, recano,

f) funzioni nel campo dello sviluppo economico relatai servizi del mercatqg fispettivamente, per i comuni e per le province, lenco provvisorio delle funzioni

del lavoro.

5. | decreti legislativi di cui all’articolo 2 digdinano la possibilita che I'elencg

delle funzioni di cui ai commi 3 e 4 sia adeguatoaserso accordi tra Stat
regioni, province e comuni, da concludere in sedeothiferenza unificata.

fondamentali da finanziare integralmente sulla bdslefabbisognostandard ai sensi del
comma 2.

Oper i comuni, le funzioni, e i relativi servizi, dansiderare provvisoriamente quali funzioni
Dfondamentali sono:

a) funzioni generali di amministrazione, di geséiandi controllo, nella misura complessiva
del 70 per cento delle spese come certificateuttatio conto del bilancio disponibile alla
data di entrata in vigore della legge in esame;

b) funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, compresi i seinper gli asili nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché I'edilizia scolastic

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasor

e) funzioni riguardanti la gestione del territodo dell'ambiente, fatta eccezione per il
servizio di edilizia residenziale pubblica e localgiani di edilizia nonché per il servizio
idrico integrato;

f) funzioni del settore sociale.

Rispetto alle funzioni individuate dal DPR n. 1986 non risultano dunque comprese le
funzioni relative ai seguenti ambiti: giustizia;ltcma e beni culturali; settore sportivo e
ricreativo; turismo; sviluppo economico; servizbguttivi (oltre alle funzioni concernenti
edilizia residenziale pubblica e locale, piani diilieia e servizio idrico integrato,
espressamente escluse).

Per le province, le funzioni, e i relativi servizia considerare provvisoriamente quali
funzioni fondamentali sono:

a) funzioni generali di amministrazione, di ges&iandi controllo, nella misura complessiva
del 70 per cento delle spese come certificateuttaito conto del bilancio disponibile alla
data di entrata in vigore della legge in esame;

b) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresadilizia scolastica; ¢) funzioni nel campo
dei trasporti; d) funzioni riguardanti la gestiodel territorio; €) funzioni nel campo della
tutela ambientale; f) funzioni nel campo dello sppo economico relative ai servizi del
mercato del lavoro.
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Rispetto alle funzioni individuate dal citato DPR 1h94/1996 non risultano dunque
comprese le funzioni relative ai seguenti ambitittiwa e beni culturali; settore turistico,
sportivo e ricreativo; settore sociale; svilupporamico, relativamente ai servizi per
I'agricoltura e per l'industria, il commercio e ftagianato.

| decreti legislativi prevedono altresi che I'elemrovvisorio delle funzioni possa essere
adeguato attraverso accordi tra Stato, regionivipce e comuni, da concludere in sede di
Conferenza unificata (comma 5, aggiunto duransaites in | lettura al Senato).

Articolo 22
(Perequazione infrastrutturale)

1. In sede di prima applicazione, il Ministro dedbnomia e delle finanz
d’'intesa con il Ministro per le riforme per il fe@ddismo, il Ministro per la
semplificazione normativa, il Ministro per i rapfiocon le regioni e gli altr

Ministri competenti per materia, predispone unagidzione degli intervent

infrastrutturali, sulla base delle norme vigentuardanti le strutture sanitari
assistenziali, scolastiche nonché la rete stradaimstradale e ferroviaria,
rete fognaria, la rete idrica, elettrica e di t@sp e distribuzione del gas,
strutture portuali ed aeroportuali. La ricognizianeffettuata tenendo conto,
particolare, dei seguenti elementi:

a) estensione delle superfici territoriali;

b) valutazione della rete viaria con particolare mfanto a quella de
Mezzogiorno;

c) deficitinfrastrutturale eleficitdi sviluppo;
d) densita della popolazione e densita delle unitdyttive;

e) particolari requisiti delle zone di montagna,;

f) carenze della dotazione infrastrutturale esistentéascun territorio;

p | 'articolo 22, inserito nel corso dell'esame del uofdl lettura al Senato e modificato dalla
Camera, reca le modalita per lindividuazione diementi per il recupero del deficit
infrastrutturale.

lin dettaglio, in sede di prima applicazione, il coen1l prevede una ricognizione degli
Einterventi infrastrutturali previsti dalle normegeinti e riguardanti:
a
le la rete stradale, autostradale e ferroviaria;
in la rete fognaria;
- larete idrica, elettrica e di trasporto e digtrione del gas;
- le strutture portuali ed aeroportuali;
A tale elenco, nel corso dell’'esame da parte deimmmissioni V e VI della Camera, sono
state aggiunte anche le strutture sanitarie, asgistli e scolastiche.

ILo stesso comma dispone che tale ricognizione veogacertata tra il Ministro
dell'economia e delle finanze, incaricato della guwadisposizione, ed i Ministri per le
riforme per il federalismo, per la semplificaziomermativa, per i rapporti con le Regioni e
con gli altri Ministri competenti per materia.

L'ultimo periodo del comma in esame elenca i sefjudamenti di cui occorre tener conto,
in particolare, nell'effettuazione della citataagmizione:

- estensione delle superfici territoriali;
- densita della popolazione e delle unita prodettiv
- particolari requisiti delle zone montane;
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g) specificita insulare con definizione di parametggettivi relativi alla
misurazione degli effetti conseguenti al divario sWiluppo economicg
derivante dall'insularitd, anche con riguardo altia delle risorse per g
interventi speciali di cui all’articolo 119, quintmmma, della Costituzione.

2. Nella fase transitoria di cui agli articoli 2024, al fine del recupero d
deficit infrastrutturale, ivi compreso quello riguardantetrasporto pubblica
locale e i collegamenti con le isole, sono indiatiu sulla base dell
ricognizione di cui al comma 1 del presente articahterventi finalizzati agl
obiettivi di cui all’articolo 119, quinto comma, ltee Costituzione, che tengar
conto anche della virtuosita degli enti nellademeato al processo (

- carenze della dotazione infrastrutturale di@issterritorio;
- valutazione della specificita dei territori inatil

). A tale elenco sono stati aggiunti alla Camera,iqlamenti da onsiderare:
I da parte delle Commissioni V e Vlidéficitinfrastrutturale e di sviluppo;
- da parte dell’'Aula la valutazione della rete iiasoprattutto quella del Mezzogiorno.

oln base al successivo comma 2, nella fase traisigoinquennale di passaggio dal criterio
della spesa storica a quello del fabbisogno standadelle capacita fiscali, prevista dagli
articoli 20 e 21, occorre procedere all'individua®e, sulla base della ricognizione di cui al
comma 1, di interventi finalizzati agli obiettivi dui all'art. 119, quinto comma, Cost.

j$)

Q/iene altresi disposto che tale individuazione frmlizzata al recupero del deficit
liinfrastrutturale, incluso quello riguardante il gparto pubblico locale, e debba essere

convergenza ai costi o al fabbisogstandard Gli interventi di cui al presentecalibrata sulla base della virtuosita degli enti’ageguamento al processo di convergenza

comma da effettuare nelle aree sottoutilizzate sndividuati nel programmg
da inserire nel Documento di programmazione ecoooifinanziaria ai seng
dell'articolo 1, commi 1 e bis, della legge 21 dicembre 2001, n.443.

nVerso i costi o i fabbisogni standard.

Si ricorda che, ai sensi dell’art. 119, quinto caamnTost., per promuovere lo sviluppo
economico, la coesione e la solidarieta sociale,rpeuovere gli squilibri economici e
sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei ittirdella persona, o per provvedere a scopi
diversi dal normale esercizio delle loro funziolu, Stato destina risorse aggiuntive ed
effettua interventi speciali in favore di deterntir@omuni, Province, Cittd metropolitane e
Regioni.

Si ricorda altresi che per gli interventi attuatiall’art. 119, quinto comma, Cost., I'art. 16
del ddl in commento detta una serie di principrieed direttivi tra i quali I'obbligo per il
Governo, nell’adozione dei decreti delegati, dieteconto delle specifiche realta territoriali,
con particolare riguardo — tra I'altro —agficitinfrastrutturale (comma 1 lettera c) del citato
art. 16).

Nel corso dell’esame da parte delle CommissioniW della Camerd comma in esame e
stato modificato al fine di restringere il campaagplicazione della norma agli interventi da
effettuare nelle aree sottoutilizzate.

L'ultimo periodo del comma in esame prevede lieento degli interventi infrastrutturali
cosi individuati nel Programma delle infrastruttateategiche.

Si ricorda che tale programma viene annualmenggaib al documento di programmazione
economico-finanziaria (DPEF) ai sensi dell’artcdmmi 1 e 1-bis, della legge n. 443 del
2001 (cd. legge obiettivo).

Si evidenzia, infine, che l'art. 1, comma 2, detégente ddl prevede I'applicazione delle

disposizioni dell'articolo in esame anche alle Regia statuto speciale e alle Province

78 | Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



autonome di Trento e di Bolzano, conformementdsgiettivi statuti, con esclusione degli
enti locali ricadenti nel loro territorio.

Articolo 23
(Norme transitorie per le citta metropolitane)

1. Il presente articolo reca in via transitoriaofialla data di entrata in vigo
della disciplina ordinaria riguardante le funzidandamentali, gli organi e
sistema elettorale delle citta metropolitane ch@ sketerminata con appos
legge, la disciplina per la prima istituzione dedtesse.

2. Le citta metropolitane possono essere istituigdambito di una regione
nelle aree metropolitane in cui sono compresi | woindi Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli egdto Calabria. Lg
proposta di istituzione spetta:

a) al comune capoluogo congiuntamente alla provincia;

b) al comune capoluogo congiuntamente ad almeno ib&0cento de

comuni della provincia interessata che rappresentinitamente al comures

capoluogo, almeno il 60 per cento della popolazione

c) alla provincia, congiuntamente ad almeno il 20 @amto dei comuni dell
provincia medesima che rappresentino almeno ile8@ento della popolazion

3. La proposta di istituzione di cui al comma 2tcame:

a)la perimetrazione della citta metropolitana, chegosido il principio dellg
continuita territoriale, comprende almeno tuttohani proponenti. Il territorig
metropolitano coincide con il territorio di una pitcia o di una sua parte
comprende il comune capoluogo;

b) l'articolazione del territorio della citta metrogaha al suo interno i

rd_"articolo 23, introdotto durante I'esame in | let dall'aula del Senato, introduce una
| disciplina transitoria che consente, in via fadofa una prima istituzione delle citta
tgletropolitane situate nelle regioni a statuto cadm ad esclusione di Roma. Tale

isciplina rimarra in vigore fino all’approvaziondi una apposita legge ordinaria che
stabilira le modalita per la definitiva istituziodelle citta metropolitane.

'Nel corso dellesame da parte della Camera sonte stpportate diverse modifiche
all'articolo in esame, alcune delle quali compoatarel complesso un aggravamento della
A procedura di istituzione delle citta metropolitane.

Alcune modifiche apportate assumono particolarevdl.

Una di esse consiste nell'inclusione, per la privoéta, di Reggio Calabria tra le citta
metropolitane. Infatti, viene modificato il commad2ll'articolo in esame che individua
I'ambito di applicazione della norma: ossia le ade€lorino, Milano, Venezia, Genova,
ologna, Firenze, Bari e Napoli dove & previstayim facoltativa, I'istituzione della citta
metropolitana. Si tratta delle aree, oltre a Roper, le quali gia la normativa vigente
prevede la trasformazione in citta metropolitané @i, co. 1, D.Lgs. 267/2000 testo unico
qenti locali). A queste viene aggiunta anche laxatlabrese.

a)
Altra modifica significativa riguarda la proceduda istituzione delle citta metropolitane,
per la cui conclusione viene prevista I'emanazioihaino o piu decreti legislativi per
ciascuna citta.

L 1l termine di adozione della delega viene fissat@6amesi dall’entrata in vigore del
provvedimento in esame.

e

Si evidenzia come in questo lasso di tempo dovmebbempiersi una serie di procedimenti
complessi con l'intervento di numerosi attori (vedire); nell’eventualita che per una o piu

.]citta metropolitane non si giunga entro tale teemati’emanazione del decreto legislativo
relativo, decadrebbe la possibilita di applicareptacedura in commento e si dovrebbe
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comuni;

C) una proposta di statuto provvisorio della cittanm@golitana, che definisce
forme di coordinamento dell’azione complessiva dveyno all'interno de
territorio metropolitano e disciplina le modalitaerp I'elezione o
I'individuazione del presidente del consiglio prmorio di cui al comma 6
letterab).

4. Sulla proposta di cui al comma 2, previa acqigse del parere della regior
da esprimere entro novanta giorni, € indettoreferendumtra tutti i cittadini
della provincia. llreferendume senzaquorumdi validita se il parere dell
regione é favorevole o in mancanza di parere. Bp adi parere regional
negativo ilquorumdi validita & del 30 per cento degli aventi diritto

5.Con regolamento da adottare entro novanta gidata data di entrata i
vigore della presente legge, ai sensi dell’articblo comma 1, della legge 2
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro idédlino, di concerto con
Ministri della giustizia, per le riforme per il fedalismo, per la semplificazion
normativa e per i rapporti con le regioni, & diogto il procedimento d
indizione e di svolgimento dekferendumdi cui al comma 4, osservando
disposizioni della legge 25 maggio 1970, n. 352juanto compatibili.

6. Al fine dell'istituzione di ciascuna citta mepritana, il Governo e delega
ad adottare, entro trentasei mesi dalla data datntn vigore della presen
legge, su proposta del Ministro dell’interno, deinddtro per le riforme per i
federalismo, del Ministro per la semplificazionermativa e del Ministro per
rapporti con le regioni, di concerto con i Ministper la pubblicg
amministrazione e l'innovazione, dell’economia dedénanze e per i rappor
con il Parlamento, uno o piu decreti legislati\e] rispetto dei seguenti princi
e criteri direttivi:

applicare la disciplina vigente recata dal testican

gAltra novita, apportata dalle Commissioni V e Vkeccessivamente modificata dall'Aula
della Camera, concerne la precisazione dei coritdalld proposta di istituzione della citta
metropolitana, ossia la perimetrazione della gititropolitana, I'articolazione del territorio
della cittd metropolitana al suo interno in comenina proposta di statuto provvisorio della
1 Citta metropolitana.

Il procedimento di adozione dei decreti delegagivede pertanto le seguenti fasi:
ne
- proposta dei ministri dell'interno, per le nifoe e il federalismo, per la semplificazione
anormativa, per i rapporti con le regioni;
© concerto con i ministri per la pubblica ammirdagione e innovazione, del’economia e

delle finanze e per rapporti con il Parlamento;

N-parere del Consiglio di Stato e della conferenzifiaata entro 30 giorni dalla trasmissione
»3egli schemi di decreto legislativo, corredati eleliberazioni e dei prescritti pareri;

[
eparere delle competenti Commissioni parlamentai,rendersi successivamente ai due
j precedenti, entro 30 giorni dalle assegnazioni.

le
Tale disposizione innova profondamente la proceducai al testo originario.

La modifica & effettuata sostituendo con due nuowmmi l'originario comma 5.
tQ}uest’ultimo rinviava alla futura legge (previstal domma 1) la fissazione delle modalita
I®er la definitiva istituzione delle cittd metropgatie e conteneva anche un termine
| temporale (“successivamente allo svolgimentorddrendurt) da cui si poteva desumere
iche il procedimento di istituzione della cittd noglitana, sopra descritto, non si

presentava come transitorio, risultando costitutidell'ente citta metropolitana, nei
ticonfronti del quale la nuova legge avrebbe potatmicemente stabilirne la definitiva
plcostituzione (in senso formale).

A questa modifica & strettamente collegato I'inkgto operato sul comma 1 dell’articolo in

esame, dove viene chiarito I'oggetto della futwgge: non piu la disciplina organica delle

a) istituzione della citta metropolitana in conform@an la proposta approvataitta metropolitane, bensi la sola definizione edlinzioni fondamentali, degli organi e del

nelreferendundi cui al comma 4;

b) istituzione, in ciascuna cittad metropolitana, fadta data di insediamento d
rispettivi organi cosi come disciplinati dalla leggli cui al comma 1,

un’assemblea rappresentativa, denominata «consggbevisorio della cittd

sistema elettorale.

Pertanto, per effetto di tale modifica la norma&same:

[

sostituisce il procedimento di istituzione detlitta metropolitane ora vigente con una
nuova procedura che dovra concludersi entro 36 rmesi 'emanazione dei decreti
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metropolitana», composta dai sindaci dei comuni fammno parte della citt
metropolitana e dal presidente della provincia,;

c) esclusione della corresponsione di emolumentiogeti presenza o altn
forme di retribuzione ai componenti del consigliooyvisorio della citta
metropolitana in ragione di tale incarico;

d) previsione che, fino alla data di insediamentortdgiettivi organi cosi com
disciplinati dalla legge di cui al comma 1, il frraamento degli enti ch
compongono la cittd metropolitana assicura loro pitaampia autonomia ¢
entrata e di spesa in misura corrispondente alaptessita delle funzioni d
esercitare in forma associata o congiunta, netdihegli stanziamenti previsti
legislazione vigente;

e) previsione che, ai soli fini delle disposizioni cementi le spese
I'attribuzione delle risorse finanziarie alle cittéetropolitane, con riguardo al
popolazione e al territorio metropolitano, le fiordi fondamentali dellg
provincia sono considerate, in via provvisoria,Zieni fondamentali della citt
metropolitana, con efficacia dalla data di insediato dei suoi organ
definitivi;

f) previsione che, per le finalitd di cui alla lettexjgiano altresi considera
funzioni fondamentali della citta metropolitananagguardo alla popolazione
al territorio metropolitano:

1) la pianificazione territoriale generale e ded#é infrastrutturali;
2) la strutturazione di sistemi coordinati di gesé dei servizi pubblici;
3) la promozione e il coordinamento dello svilug@onomico e sociale

7. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al mma 6, corredati dell
deliberazioni e dei pareri prescritti, sono trassnas Consiglio di Stato e all
Conferenza unificata, che rendono il parere neinitee di trenta giorni
Successivamente sono trasmessi alle Camere pguikaione del parere del
competenti Commissioni parlamentari, da rendereroertrenta giorni
dall’'assegnazione alle Commissioni medesime.

A legislativi;
- individua una disciplina transitoria per iimpo funzionamento delle citta metropolitane
eche dovra essere compiutamente definita da uneaflégge ordinaria.
Le altre modifiche intervenute durante I'esame ddepdelle Commissioni V e VI della
Camera si possono sintetizzare come segue:

- liniziativa per l'istituzione della citta metpwlitana rimane di competenza del comune
pcapoluogo e della provincia, che se non esercdat@ntrambi gli enti locali in maniera
econgiunta, deve essere accompagnata da almeno%l @& comuni interessati (nella
"yersione originaria Ia_ percentuale era del 50%)relppresentano almeno il 60% (e non piu
a|I 50%) della popolazione;

a | referendundi approvazione della proposta viene svolto trétadini di tutti i comuni
della provincia e non solo tra quelli inclusi nglerimetrazione della citta metropolitana;

€ viene chiarito che “il territorio” della citta rtrepolitana (e non “la citta metropolitana”) si
|aarticola in comuni;

7|
8- | comuni della provincia non inclusi nell’areatropolitana, una volta che questa sia stata
jistituita definitivamente, potranno scegliere dsexe inclusi nel suo territorio oppure di
entrare a far parte di un’altra provincia gia egigt: viene cosi preclusa esplicitamente la
possibilita di istituire nuove province per fanardluire i comuni non entrati a far parte

t delle citta metropolitane.
e

lla luce delle modifiche intervenute, sopra deteyiil contenuto dell’articolo in esame si
pud riassumere come segue.

I comma 1 contiene I'oggetto dell'articolo in esania disciplina della prima istituzione
delle citta metropolitane, e I'autodefinizione diegta come transitoria, valida fino alla
definitiva sistemazione normativa della materia tadozione di una legge ordinaria che
determini le funzioni fondamentali, gli organi e 8istema elettorale delle citta
metropolitane.

Il comma 2 individua preliminarmente I'ambito digdjgazione della norma in esame, che

Enon riguarda tutti i territori attualmente interaslalla normativa vigente, ma solamente le

@aree di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologniseize, Bari e Napoli dove € prevista,

in via facoltativa, I'istituzione della cittd mepolitana. Viene aggiunta la citta di Reggio

gCalabria (non prevista dalla normativa vigenteigelta esclusa Roma, che insieme alle otto
citta sopra citate € compresa dalla legge vigemtdef aree metropolitane ove & possibile
costituire le citta metropolitane (art. 21, coTUEL).
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8. La provincia di riferimento cessa di esistergono soppressi tutti i relati
organi a decorrere dalla data di insediamento degfiani della cittd
metropolitana, individuati dalla legge di cui ahwma 1, che provvede altres
disciplinare il trasferimento delle funzioni e deliisorse umane, strumental
finanziarie inerenti alle funzioni trasferite e are attuazione alle nuo
perimetrazioni stabilite ai sensi del presentecalti. Lo statuto definitivo dells
cittd metropolitana € adottato dai competenti orgatro sei mesi dalla data d
loro insediamento in base alla legge di cui al cenim

9. La legge di cui al comma 1 stabilisce la disoml per l'esercizig
delliniziativa da parte dei comuni della provinciaon inclusi nella

A

viLe ragioni di tale esclusione si rinvengono nelt@visione, di cui all'articolo 24 del

provvedimento in esame (vedi infra) di una speaifiésciplina transitoria dedicata a Roma
apitale, anch’essa destinata a produrre i sueiteffino all’attuazione della disciplina
elle citta metropolitane” (comma 1). Tale espm@ssi pud intendersi coincidente con
Suella del comma 1 dell'articolo in esame, che ifarimento ad una apposita legge
®rganica.

eNon sono altresi contemplate le aree metropolitigle regioni a statuto speciale, ossia
Trieste, Palermo, Catania, Messina e Cagliari.alnditta, pertanto, sembrerebbe ancora
applicabile la disciplina vigente per la costitumodelle citta metropolitane, disciplina che
invece sembrerebbe preclusa alle aree indicatadiblo in esame, per le quali dovrebbe
applicarsi esclusivamente la disciplina transitoaianeno fino all’approvazione della nuova
legge, quando la materia dovrebbe ritrovare unagemeita normativa. In particolare, per le

perimetrazione dell’area metropolitana, in modadsicurare la scelta da partg

di ciascuno di tali comuni circa l'inclusione neekrritorio della citta
metropolitana ovvero in altra provincia gia esigtennel rispetto dellg
continuita territoriale.

I'8tta di Trieste, Palermo, Catania, Messina e @sglilovrebbe ancora applicarsi la

disposizione del testo unico che demanda all’aut@noegolamentazione delle regioni a

n statuto speciale la disciplina delle cittd metrédpok (art. 22, co. 3, TUEL).

In secondo luogo, la nuova disciplina transitoniaduce un procedimento per l'istituzione
delle citta metropolitane che presuppone l'esissemalunque la precedente delimitazione
delle aree metropolitane, delimitazione che rimasgolata dalla legge vigente (art. 22
TUEL). Ora, delle citta indicate solamente quafivenezia, Genova, Bologna e Firenze)
hanno proceduto a delimitare il territorio dellarmetropolitana, mentre le altre (Torino,
Milano, Napoli, Bari e Reggio Calabria) non I'hanmmcora fatto. Per questultime,
pertanto, la disciplina introdotta dall’articolo @same si applicherebbe solamente a partire
dal momento di effettiva definizione dell’area nogtolitana, da effettuarsi secondo le
modalita vigenti.

I medesimo comma 2 individua i soggetti cui spétiaziativa per I'istituzione della citta
metropolitana, innovando profondamente la disciplattuale. La legge vigente prevede
infatti una unica modalita per dare inizio al prdiceento. Questo pud essere attivato con
I'approvazione di una proposta di statuto con @elizione conforme da un lato da parte di
tutti i consigli comunali coinvolti e dall’'altra d&ssemblea dei rappresentanti degli enti
locali interessati.

La disposizione in esame invece prevede tre divpossibilita di iniziativa da parte del

comune capoluogo e della provincia, congiuntamémateli loro o separatamente. Nel caso
la proposta sia presentata solo da uno dei dudaeatii (comune capoluogo o provincia)

essa deve essere appoggiata da almeno il 20% deinéalella provincia interessata che
rappresentino nel complesso il 60% della popolazion

I comma 3 individua il contenuto della propostadtituzione della citta metropolitana, che
deve concernere: -la perimetrazione della cittaropelitana; -I' articolazione della citta
metropolitana al suo interno in comuni; -una préaabs statuto provvisorio.
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Per quanto riguarda la definizione del territorietropolitano I'articolo in esame prescrive
alcuni requisiti essenziali. La perimetrazione deve

- rispettare il principio della continuita territale;

- comprendere almeno tutti i comuni proponenti;

- comprendere il comune capoluogo;

- coincidere con il territorio di una (sola) prowia o di una sua parte.

Anche relativamente allo statuto provvisorio vermg@oste alcune condizioni essenziali.
Esso deve in primo luogo definire le forme di capadnento dell’azione di governo
all'interno del territorio metropolitano (dove is&ranno una pluralita di enti: la citta
metropolitana, i comuni, gli organi di decentraneedei comuni pit grandi e anche delle
province, la cui soppressione € prevista solamantartire dall'insediamento degli organi
della citta metropolitana). Inoltre, lo statuto dedglisciplinare le modalita di scelta del
presidente del consiglio provvisorio della cittatropolitana.

Successiva fase del procedimento istitutivo deilga cmetropolitane € ilreferendum
confermativo. A tal fine il comma 4 stabilisce cpegvia acquisizione del parere regionale,
e indetto unreferenduntra tutti i cittadini della provincia interessata.

Il parere sulla proposta della regione (non previdtlla disciplina vigente) deve essere
acquisito entro 90 giorni L'eventuale parere naegation preclude il proseguimento della
procedura, ma incide unicamente gubrumdi validita delreferenduntonfermativo, che e
del 30% degli aventi diritto, mentre in presenzaidiparere positivo non € previsto alcun
quorum

Un incentivo ad esprimere comungue un parere dee phalla regione € costituito dalla
previsione che la mancanza di espressione del gpagntro i termini previsti viene
equiparata al parere positivo e consente la valiiireferendunsenza limiti diquorum

Si evidenzia come la disciplina prevista perreferendumconfermativo per le citta
metropolitane di prima istituzione differisce peweaisi aspetti da quella vigente recata
dall'art. 23 del testo unico.

Innanzitutto, la disciplina vigente prevede gquorumper la sua validita pari ad almeno la
meta piu uno degli aventi diritto al voto (infatti proposta si considera accettata se si
esprimono a favore la maggioranza degli aventitdjroltre alla maggioranza dei comuni
partecipanti). La proposta in esame prevedguorummolto pit basso: esso € del 30% in
caso di parere regionale negativo e addiritturagaso di parere positivo o di assenza di
parere, non € previsto alcun quorum.

In secondo luogo, il TUEL prevede lo svolgimentd deferendumentro 180 giorni
dall'approvazione della proposta, mentre il commagame non prevede alcun termine.

In terzo luogo, mentre la disciplina vigente serisce semplicemente aeferenduna cura
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di ciascun comune partecipante”, la disposizioneesame prevede che ri¢ferendume
sottoposto a “tutti i cittadini” della provincia.eBbrerebbe in questo modo preclusa
I'eventuale partecipazione edferendundei cittadini stranieri anche nei comuni dove cio e
consentito dallo statuto.

Il procedimento di indizione e di svolgimento defarendum & demandato, ai sensi del
comma 5, ad un regolamento governativo da adottatr® 90 giorni dall’entrata in vigore
del provvedimento in esame.

La legge vigente, non contenendo riferimenti ingmsito, implicitamente sembrerebbe
invece rimettersi, per quanto riguarda lo svolgitoedei referendum, alla disciplina dei
singoli comuni.

Il regolamento di cui al comma in esame é propdsianinistro dell’'interno, sulla base del
concerto con i seguenti ministri: -giustizia, -rifte per il federalismo, -semplificazione
normativa, -rapporti con le regioni.

Il regolamento, ai sensi dell'art. 17, comma 1)alkl 400/1988, sara emanato con decreto
del Presidente della Repubblica, previa deliberszidel Consiglio dei ministri e sentito il
parere del Consiglio di Stato entro novanta giataila richiesta. Il regolamento dovra
osservare, in quanto compatibili, le disposizioglla legge generale sui referendum (L.
352/1970).

Ai sensi del comma 6 i decreti legislativi con suconclude la procedura (descrisiaprg
di istituzione delle cittd metropolitane dovrannspettare una serie di principi e criteri
direttivi:

a) conformita della proposta approvata oeierendum

b) istituzione, in ciascuna citta metropolitana, wh organo rappresentativo delle citta
metropolitane provvisorie originate a seguito deferendum si tratta del consiglio
provvisorio della citta metropolitana, compostotald i sindaci dei comuni che fanno parte
della citta metropolitana e dal presidente deltavjnrcia. La disposizione si limita a definire
tale organo “assemblea rappresentativa’, senzaifigpece i compiti; esso comunque
dovrebbe avere un ruolo centrale nel coordinamdelitazione complessiva di governo, le
cui forme saranno disciplinate nello statuto prewvio, secondo quanto stabilito dal
comma 3, lett. ¢). Tale norma prescrive anche orgdtuto provvisorio dovra indicare le
modalita di designazione del presidente del coiosigirovvisorio “per elezione o
individuazione”: lo statuto, infatti, potrebbe iodie direttamente l'autorita destinata a
ricoprire la carica di presidente del consiglio \pisorio, per esempio il sindaco del
comune capoluogo o il presidente della provincadtim soggetto;

c) esclusione che ai componenti del consiglio pisbno possano essere corrisposti
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emolumenti, gettoni di presenza o altre forme tlilyazione;

d) previsione che il finanziamento degli enti cloenpongono la citta metropolitana assicuri
una pil ampia autonomia di entrata e di spesagioma della complessita delle funzioni
attribuite a tali enti, nel limite degli stanziantieprevisti a legislazione vigente. La norma
altresi precisa che le funzioni attribuite agliiestie compongono la citta metropolitana
corrispondentemente alle quali &€ previsto I'ampkato di autonomia sono quelle da
esercitarsi in forma associata o congiunta;

e) previsione che le funzioni fondamentali dellaoyimcia siano considerate
provvisoriamente funzioni fondamentali della cittéetropolitana, questo pero ai soli fini
delle disposizioni che riguardano le spese e itatione delle risorse finanziarie e
limitatamente alla popolazione e al territorio ropwlitano;

f) previsione che, sempre per le finalita di cladéttera precedente (ossia delle previsioni
di spesa e dell'attribuzione di risorse finanzips@ano considerate funzioni fondamentali
della citta metropolitana, oltre a quelle proprédia provincia, altre tre funzioni:

-la pianificazione del territorio, compresa queldle reti di infrastrutture;
-il coordinamento della gestione dei servizi putibli
-la promozione e il coordinamento dello sviluppomamico e sociale.

Si tratta di funzioni il cui esercizio per lo pitede associati in varia misura province e
comuni, e che secondo la disposizione in esame simoconsiderarsi delle citta

metropolitane. Si ricorda altresi che le funzioop® indicate sono comprese nell’elenco
delle materie per le quali, secondo la legge vigetd regioni possono definire ambiti

sovracomunali al fine del loro esercizio coordingiot. 24 TUEL). Tra queste figurano

alcune non considerate nel comma in esame, qualial@ficazione del traffico, la tutela

dell'ambiente, la difesa del suolo.

Il comma 7 definisce l'ultima fase della proced{gia descrittasuprg per I'emanazione dei
decreti legislativi (pareri del Consiglio di Statodella Conferenza unificata, entro trenta
giorni; successivo parere delle competenti Commigsparlamentari entro trenta giorni
dall'assegnazione).

Il comma 8 sopprime le province nel cui territosono situate le citta metropolitane.
L’abolizione & disposta a partire dall'insediamed&® nuovi organismi rappresentativi di
gueste ultime, disciplinati dalla legge di cui a@nuna 1, che sostituiranno gli organi
provinciali.

I comma introduce inoltre il tema delle funzionell@ citta metropolitane. Infatti,
riferendosi alla futura abolizione delle provinegene previsto che le loro funzioni siano
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trasferite alle citta metropolitane, secondo le afitél fissate dalla legge organica, che
dovra stabile anche le risorse (beni e persona&leggsarie per il loro effettivo esercizio. La
legge ordinaria dovra altresi dare attuazioneralteve perimetrazioni territoriali.

Viene altresi previsto che I'adozione dello statigdinitivo andra realizzata entro sei mesi
dalla data di insediamento degli organi competéatiindividuare ai sensi della legge

prevista dal comma 1.

I comma 9 infine disciplina la sorte dei comuninnimclusi nell’area metropolitana una

volta abolita la provincia di riferimento. A cio guvedera sempre la legge ordinaria che
regolera le modalita di espressione della scettgaite di questi comuni, di aderire all'area
metropolitana ovvero ad “altra provincia” gia esrge, nel rispetto della continuita

territoriale.

In pratica, verrebbe fornita ai comuni non inclasila perimetrazione della citta provvisoria

una seconda possibilita per poter scegliere didiaie della citta metropolitana definitiva.

Articolo 24

(Ordinamento trans

itorio di Roma capitale

ai sensi dell’articolo 114, terzo comma, della Goione)

1. In sede di prima applicazione, fino all’attia® della disciplina delle citt
metropolitane, il presente articolo detta normendit@rie sull'ordinamento
anche finanziario, di Roma capitale.

2. Roma capitale € un ente territoriale, i ctiat confini sono quelli de
comune di Roma, e dispone di speciale autonoragyjtatia, amministrativa
finanziaria, nei limiti stabiliti dalla Costituzien L'ordinamento di Rom
capitale & diretto a garantire il miglior assettellal funzioni che Roma
chiamata a svolgere quale sede degli organi cegtitali nonché dellg
rappresentanze diplomatiche degli Stati esteripigsenti presso la Repubbli
italiana, presso lo Stato della Citta del Vatica@opresso le istituzion
internazionali.

3. Oltre a quelle attualmente spettanti al comdinRoma, sono attribuite
Roma capitale le seguenti funzioni amministrative:

al'articolo 24, aggiunto durante I'esame del disegiolegge in | lettura al Senato,
disciplina, come precisa il comma 1, I'ordinamemtansitorio, anche relativo ai profili
' finanziari, della capitale della Repubblica, iruattione dell’art. 114, terzo comma, Cost., in
vista della sua costituzione in citta metropolitana attesa dell'adozione ed attuazione di
una disciplina ordinaria sulle cittd metropolitae.tal fine viene conferita al Governo
| apposita delega, da esercitarsi attraverso I'adezii uno “specifico decreto legislativo”
€(v. infra co. 5).
A
EL’articolo configura, in luogo del comune di Roma) nuovo ente territoriale denominato
b “Roma capitale”, I'ordinamento del quale € in patieettamente introdotto dall’articolo
cAedesimo, acquistando pertanto immediata efficaniggarte & rimesso al Governo, che
dovra adottare uno “specifico decreto legislatiad’sensi della delega di cui all'art. 2; in
parte & definito mediante richiamo ad altre legigjenti o da adottare.

Come conferma il comma 9, le disposizioni recati¥attaicolo in esame hanno carattere
@ransitorio o, per meglio dire, costituiscono unarimativa ponte” in vista dell’attuazione di

una disciplina organica delle citta metropolitahe e secondo il comma 1 del precedente

articolo 23 (vedisuprg — sara determinata con apposita legge. A de@wudarallora, le

a) concorso alla valorizzazione dei beni storici,stiti, ambientali e fluviali

disposizioni recate dall’articolo in esame non peatino efficacia ma andranno per cosi
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previo accordo con il Ministero per i beni e ladth culturali;

b) sviluppo economico e sociale di Roma capitale ctigolare riferimento a
settore produttivo e turistico;

c) sviluppo urbano e pianificazione territoriale;
d) edilizia pubblica e privata;

e) organizzazione e funzionamento dei servizi
riferimento al trasporto pubblico ed alla mobilita;

urbacon particolare

f) protezione civile, in collaborazione con la Presie del Consiglio de
ministri e la regione Lazio;

g) ulteriori funzioni conferite dallo Stato e dallagrene Lazio, ai sens
dell’articolo 118, secondo comma, della Costitugzion

4. L'esercizio delle funzioni di cui al comma 3 iaiplinato con regolamen
adottati dal consiglio comunale, che assume l|a m@razione di Assemble
capitolina, nel rispetto della Costituzione, deinooli comunitari ed
internazionali, della legislazione statale e di lgueegionale nel rispett
dell’articolo 117, sesto comma, della Costituziamenché in conformita 3
principio di funzionalita rispetto alle specialitrdtuzioni di Roma capitale
L’Assemblea capitolina, entro sei mesi dalla datantrata in vigore del decrel
legislativo di cui al comma 5, approva, ai sendfaléicolo 6, commi 2, 3 e 4
del testo unico delle leggi sull’ordinamento degfiti locali di cui al decret
legislativo 18 agosto 2000, n.267, con particolageiardo al decentramen
municipale, lo statuto di Roma capitale che entraigore il giorno successiv
alla data della sua pubblicazione né&hazzetta Ufficiale

5. Con specifico decreto legislativo, adottato eniss dell’articolo 2, sentiti I
regione Lazio, la provincia di Roma e il comune Rthma, € disciplinat
'ordinamento transitorio, anche finanziario, di rR® capitale, secondo
seguenti principi e criteri direttivi:

a) specificazione delle funzioni di cui al comma 3edimizione delle modalita
per il trasferimento a Roma capitale delle relatigerse umane e dei mezzi;

dire a regime, intendendosi riferite alla citta ropblitana di Roma capitale (da istituire
secondo le procedure delineate dall'articolo 23).

Dai commi 1 e 9 sopra illustrati si desume pertasfie, in via transitoria, I'ente “Roma
capitale” & destinato ad assorbire il comune di Romentre — a regime — esso rientrera nel
genusdelle citta metropolitane, ampliando le sue dimemisterritoriali con presumibile
assorbimento della provincia.

Il comma 2 istituisce I'ente territoriale “Roma dage”, facendone coincidere i confini con
quelli del comune di Roma e dotando il huovo eatétbriale di una “speciale autonomia”
statutaria, amministrativa e finanziaria, nel rispelei limiti costituzionali.

jLe finalita generali di tale piu ampio ambito ditamomia sono chiarite dal medesimo
comma 2: I'ordinamento di Roma capitale dovra gamail migliore assetto delle peculiari

funzioni che la capitale &€ chiamata svolgere inntpussede degli organi costituzionali,

_nonché delle rappresentanze diplomatiche degli 8&#ri presenti presso la Repubblica
litaliana, presso lo Stato della Citta del Vaticarqresso le istituzioni internazionali.

E’ ipotizzabile — anche se la disposizione nondplieita chiaramente — che I'ente “Roma
capitale” non si sovrapponga, ma assorba il conduRoma.
i
qTale interpretazione sarebbe suffragata: dal cornfe. infra) che attribuisce a “Roma
capitale” le funzioni attualmente spettanti al “aom di Roma”; dal comma 4 (infra),
che rimette I'esercizio delle funzioni amministvatiattribuite a “Roma capitale” ad appositi
D . . - .

regolamenti adottati dal Consiglio comunale; damoma 6 (v.infra), che prevede
Il’individuazione, nella legislazione delegata, didnalita di coordinamento e collaborazione
-tra “Roma capitale” da un lato e lo Stato, la Ragitazio e la provincia di Roma dall’altro,

Qenza fare riferimento al comune

DIl comma 3 dispone lattribuzione a Roma capitalite che delle funzioni attualmente
[Gpettanti al comune di Roma, di una serie dettigtiaulteriori funzioni amministrative:

o

- concorso alla valorizzazione dei beni storiciiséici, ambientali e fluviali, previo accordo
con il Ministero per i beni e le attivita culturélittera a).

L. sviluppo economico e sociale di Roma capitale particolare riferimento al settore
p produttivo e turistico (lettera b));

-sviluppo urbano e pianificazione territoriale (&t c));

PS4

-edilizia pubblica e privata (lettera d);
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b) fermo quanto stabilito dalle disposizioni di legger il finanziamento de
comuni, assegnazione di ulteriori risorse a Ronpatale, tenendo conto del
specifiche esigenze di finanziamento derivanti dablo di capitale della

Repubblica, previa la loro determinazione specifeealelle funzioni di cui al

comma 3.

6. |l decreto legislativo di cui al comma 5 ass&ci raccordi istituzionali, i
coordinamento e la collaborazione di Roma capitale lo Stato, la region
Lazio e la provincia di Roma, nell’esercizio déilmzioni di cui al comma 3
Con il medesimo decreto € disciplinato dtatusdei membri dellAssemble
capitolina.

7. 1l decreto legislativo di cui al comma 5, coilguardo all’attuazione

dell'articolo 119, sesto comma, della Costituziostapilisce i principi genera|

per l'attribuzione alla citta di Roma, capitale ldeRepubblica, di un propri
patrimonio, nel rispetto dei seguenti principi geer direttivi specifici:

a) attribuzione a Roma capitale di un patrimonio cosurato alle funzioni ¢
competenze ad essa attribuite;

b) trasferimento, a titolo gratuito, a Roma capitaks deni appartenenti &
patrimonio dello Stato non piu funzionali alle esige dell’ Amministraziong
centrale, in conformita a quanto previsto dall@td 19, comma 1, letted.

8. Le disposizioni di cui al presente articolo elégi contenute nel decre
legislativo adottato ai sensi del comma 5 possossere modificate
derogate o abrogate solo espressamente. Per quantodisposto da

presente articolo, continua ad applicarsi a Rompéala quanto previsto cong

riferimento ai comuni dal testo unico delle leggil'srdinamento degli ent
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto @00. 267.

9. A seguito dell'attuazione della disciplina deléta metropolitane e
decorrere dall'istituzione della citta metropoldgandi Roma capitale, |
disposizioni di cui al presente articolo si intendoriferite alla cittd
metropolitana di Roma capitale.

i -organizzazione e funzionamento dei servizi urbemi particolare riferimento al trasporto
ghubblico ed alla mobilita (lettera e));

-protezione civile, in collaborazione con la Presizh del Consiglio dei
ministri e la Regione Lazigettera f));

-ulteriori funzioni conferite dallo Stato e dall&élone Lazio, ai sensi dell’art. 118, co. 2°,
Cost. (lettera g)).
e

.1l comma 4 rimette la disciplina dell’esercizio ldesopra elencate funzioni amministrative
aad appositi regolamenti adottati dal consiglio coale di Roma. Quest'ultimo, divenuto
organo del nuovo ente territoriale, assume la démazione di Assemblea capitolina.

| predetti regolamenti, prosegue il comma 4:

| - devono essere conformi: alla Costituzionep ai vincoli derivanti dall’appartenenza
'iaII’Unione europea ed ai vincoli internazionali; alla legislazione statale e regionale;

D sono adottati nel rispettomglius ai sensi) dell'articolo 117, sesto comma, della
Costituzione, che attribuisce e delimita la potesgolamentare di Stato, Regioni ed enti
locali. Sembra rilevare in questa sede il terzaopler del comma, che recita: “I Comuni, le

» Province e le Citta metropolitane hanno potest®laggentare in ordine alla disciplina

dell'organizzazione e dello svolgimento delle fanzioro attribuite”;

-sono redatti in conformita al “principio di funzialita”: la relativa disciplina deve in altre
iparole risultare funzionale alle speciali attrilgi amministrative attribuite a Roma
nY .

E capitale.

Il secondo periodo del comma dispone che, entrmssi dalla data di entrata in vigore del
[@lecreto legislativo che, ai sensi del successivonnga 5 (v. infra), disciplinera

I'ordinamento transitorio di Roma capitale, I'Asdalpa capitolina dovra approvare lo
istatuto di Roma capitale, la cui entrata in viggsecondo il testo approvato dalle
Commissioni V e VI della Camera) ¢ fissata il gmsuccessivo a quello di pubblicazione
ulla Gazzetta ufficiale. L'approvazione avra lupgioprecisa, ai sensi dell’art. 6, co. 2, 3 e
4, del testo unico sugli enti locali.

La disposizione sembra derogare al comma 5 delBagitato (non richiamato), che prevede
qtra l'altro la pubblicazione dello statuto (nonlauGazzetta ufficiale ma) sul bollettino

euﬁ‘iciale della regione, oltre all'affissione allteo pretorio dell'ente e I'entrata in vigore

decorsi trenta giorni dall’affissione.

Ai sensi dell'art. 6 del Testo unico sugli enti &ic i comuni e le province adottano il
proprio statuto (co. 1) che, nellambito dei pnmdciissati dal Testo unico, stabilisce le
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10. Per la citta metropolitana di Roma capitaleagplica I'articolo 23 ad norme fondamentali dell'organizzazione dell'entengyarticolare, specifica le attribuzioni

eccezione del comma 2, lettelog e c), e del comma 6, letterd). La citta
metropolitana di Roma capitale, oltre alle funzialla citta metropolitang
continua a svolgere le funzioni di cui al presarteolo.

degli organi e le forme di garanzia e di partecdipaa delle minoranze, i modi di esercizio
ldeIIa rappresentanza legale dell'ente, anche idiziau(co. 2). Esso stabilisce norme per
"assicurare condizioni di pari opportunita tra uoendonna e per promuovere la presenza di
entrambi i sessi nelle giunte e negli organi cadeglel comune e della provincia, nonché
degli enti, aziende ed istituzioni da essi dipetidgo. 3).

Gli statuti sono deliberati dai rispettivi consigion il voto favorevole dei due terzi dei
consiglieri assegnati. Qualora tale maggioranzavemga raggiunta, la votazione é ripetuta
in successive sedute da tenersi entro trenta giolmistatuto &€ approvato se ottiene per due
volte il voto favorevole della maggioranza assolutai consiglieri assegnati. Tali
disposizioni si applicano anche alle modifichewgtaie (co. 4).

In sede di adozione dello statuto, occorre forriparticolare riguardo” al profilo del
decentramento municipale.

Siricorda che il vigente statuto del comune di Rafisciplina — nel Capo IV (artt. 26 e ss.)
— il decentramento municipale.

In base all'art. 26, le Circoscrizioni del ComurieRibma sono costituite in Municipi, per
rappresentare le rispettive comunita, curarne meressi e promuoverne lo sviluppo
nell'ambito dell'unita del Comune di Roma (commallMunicipi esercitano le funzioni
loro attribuite dalla legge, dallo Statuto e dajakamento. Ulteriori funzioni possono esse
riconferite ai Municipi con deliberazione consiégicomma 3).

I comma 5 rimette ad uno “specifico decreto leagisb”, da adottarsi ai sensi dell’art. 2, la
disciplina dell’ordinamento transitorio, anche tigda ai profili finanziari, di Roma capitale.
Il riferimento ad “uno specifico decreto legisladivsembrerebbe escludere la possibilita di
“suddividere” I'esercizio della delega in una pluita di decreti di attuazione.

Il rinvio allart. 2 vincola il legislatore delegat sia per quanto attiene ai tempi
(tendenzialmente, entro ventiquattro mesi dall'atgrin vigore della legge in esame) sia
per cid che riguarda la procedura (parere della Guissione parlamentare per
I'attuazione del federalismo fiscale di cui all'ar8, e delle Commissioni parlamentari
competenti per le conseguenze di carattere fingiwia

L'esercizio della delega deve conformarsi ai segy@imcipi e criteri direttivi:
-specificazione delle nuove funzioni amministratasribuite a Roma capitale in base al
comma 3 e definizione delle modalita per il traisfiemto all’ente delle risorse umane e dei
mezzi necessari (lettera a));

-ferme restando le norme di legge sul finanziamet#gb comuni, assegnazione a Roma
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capitale di ulteriori risorse finanziarie, paramagdr sulle nuove funzioni amministrative
attribuite, nonché sulle specifiche esigenze darfimamento derivanti dal ruolo di capitale
della Repubblica (lettera b)).

| successivi due commi integrano ulteriormente ingpi e criteri direttivi esposti nel
comma 5.

Ai sensi del comma 6, il decreto legislativo doassicurare — nell’esercizio delle funzioni
amministrative di cui al comma 3 — i raccordi istibnali, nonché le modalitd di
coordinamento e di collaborazione tra il nuovo eetédo Stato, la regione Lazio e la
provincia di Roma, nonché lo status dei membri 'Asiemblea capitolina (come
modificato durante I'esame da parte delle Commisdie VI della Camera.

Il comma 7 rimette al decreto legislativo sul’ardmento transitorio la statuizione dei
principi generali per l'attribuzione alla citta &oma, capitale della Repubblica, di un
proprio patrimonio, nel rispetto dei seguenti, $fi@qrincipi e criteri direttivi:

-attribuzione a Roma capitale di un patrimonio dbera essere commisurato alle funzioni e
alle competenze ad essa attribuite;

-trasferimento a titolo gratuito a Roma capitalé lgeni appartenenti al patrimonio dello
Stato non piu funzionali alle esigenze dell'amntim@izsione centrale; fatta eccezione per
quelle tipologie di beni, da individuare ai sensil'drticolo 19, comma 1, lettera d), che
non siano suscettibili di trasferimento in quandbrilevanza nazionale”, inclusi tra questi i
beni appartenenti al patrimonio culturale nazionale

Il comma 8 dispone che sia le norme di cui alleth in esame sia quelle che saranno
adottate, ai sensi del comma 5, con il decretosletivo sull’ordinamento transitorio di
Roma capitale, non possano essere modificate, aerogd abrogate se non con
disposizione espressa.

Il secondo periodo del medesimo comma integradeiglina di Roma capitale operando un
generale rinvio, per quanto non disposto dall’aticin commento (e, naturalmente,

dall’emanando decreto legislativo), alla disciploencernente i comuni, contenuta nel testo
unico sugli enti locali.

Ai sensi del comma 10, introdotto nel corso dedlieg presso le Commissioni V e VI della
Camera, all'istituzione della citta metropolitaneRbma capitale si giungera secondo le
procedure delineate dal precedente articolo 23;itta metropolitana di Roma capitale
continua a svolgere le funzioni di cui al preseatticolo oltre a quelle della citta

metropolitana.
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Con riguardo a quest’ultimo comma, appare necessatificare sul piano applicativo il
coordinamento tra l'articolo in esame e l'artic@8, con particolare riguardo alle rispettive
scadenze temporali. Si segnala, in particolare, mbatre per la delega per la disciplina
dell'ordinamento transitorio dell’ente territoriaRoma capitale il termine & fissato in 24
mesi (cfr. artt. 24, co. 5 e 2, co. 1), il termjmer l'istituzione della citta metropolitana &
fissato in 36 mesi (art. 23, co. 5).

Articolo 25
(Principi e criteri direttivi relativi alla gestioa

dei tributi e delle

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2,00 riguardo al sistema gestiong
dei tributi e delle compartecipazioni, nel rispetla autonomia organizzatiy
di regioni ed enti locali nella scelta delle formiieorganizzazione delle attivit
di gestione e di riscossione, sono adottati secorsdguenti principi e critel
direttivi:

compartecipazioni)

lg’'articolo 25 indica i principi e criteri direttivia cui si devono conformare i decreti
dedislativi di attuazione dell'articolo 119 delleo€lituzione - cosi come previsto dall'art. 2
adel disegno di legge in esame — per quanto attElse gestione dei tributi e delle
i compartecipazioni.

L’articolo, a seguito di una modifica apportataahte la | lettura del ddl in Senato, prevede
_altresi che tali decreti debbano essere emanatispeltto dell’autonomia organizzativa di

a) previsione di adeguate forme di collaborazioneededigioni e degli entjiregioni ed enti locali nella scelta delle formeanigzative della gestione e della riscossione

locali con il Ministero delleconomia e delle finem e con I'Agenzia dellg
entrate, al fine di utilizzare le direzioni regidtindelle entrate per la gestior
organica dei tributi erariali, regionali e deglitidncali;

b) definizione, con apposita e specifica convenzioma # Ministero
dell’economia e delle finanze, le singole regiomlieenti locali, delle modalita
gestionali, operative, di ripartizione degli onediegli introiti di attivita di
recupero dell’evasione.

2 di tributi e compartecipazioni.

ne
| principi e i criteri direttivi devono, in parti¢are:

— prevedere adeguate forme di collaborazione de#gioni e degli enti locali con il

Ministero dell’economia e delle finanze e, a seguielle modifiche apportate durante
' 'esame del provvedimento presso le CommissionnitéuV e VI della Camera, con
I’Agenzia delle entrate, al fine di utilizzare leationi regionali delle entrate.

— definire, con apposita convenzione tra il Ministedell'economia e delle finanze, le
singole Regioni e gli enti locali, le concrete miitdadi recupero degli introiti dell’evasione
fiscale, con riferimento anche alla ripartiziongldeneri relativi a tale attivita. Tale ultima
disposizione appare connessa alle istanze di clgimvento dei diversi livelli istituzionali

nell’attivita di contrasto all’evasione e all’elosie fiscale (art. 2 (comma 2, lett. d)).
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Articolo 26
(Contrasto all’evasione fiscale)

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2, camguardo al sistema gestionale (
tributi e delle compartecipazioni, nel rispettol'@eitonomia organizzativa dell
regioni e degli enti locali nella scelta delle farmi organizzazione delle attivi
di gestione e di riscossione, sono adottati secorsdguenti principi e critel
direttivi:

a) previsione di adeguate forme di reciproca integnazidelle basi informativ
di cui dispongono le regioni, gli enti locali e &ato per le attivita di contras
dell'evasione dei tributi erariali, regionali e diegnti locali, nonché di dirett
collaborazione volta a fornire dati ed elementi aiifini dell’'accertamento de
predetti tributi;

b) previsione di adeguate forme premiali per le regmmgli enti locali che
abbiano ottenuto risultati positivi in termini di aggior gettito derivante
dall'azione di contrasto dell’evasione e dell’ebrs: fiscale.

ddi’articolo 26, inserito durante I'esame del proviednto presso le

eCommissioni riunite V e VI della Camera, reca dspmni in tema di

[acontrasto all’evasione fiscale.

I
Nel dettaglio, la norma reca i principi e i crit@irettivi cui devono essere informati i
decreti legislativi di esercizio della delega recdal provvedimento in esame — ai sensi
dell'articolo 2 del disegno di legge — per quantiieae al sistema di gestione dei tributi e

Edelle compartecipazioni.

to

_3In via preliminare, si prescrive che l'eserciziolldedelega si effettui nel rispetto

I dellautonomia organizzativa degli enti territorigRegioni ed enti locali) nella scelta
concernente le forme di organizzazione di gest®riecossione dei tributi.

Ai sensi della lettera a), devono essere prevideguaate forme di reciproca integrazione
L, delle basi informative di cui dispongono le regiagli enti locali e lo Stato per le attivita di

contrasto alla evasione dei tributi erariali, regib e degli enti locali, nonché forme di

diretta collaborazione, per fornire dati ed elematili ai fini dell'accertamento dei predetti

tributi.

{

Accanto all'interazione tra i diversi livelli di gerno, la lettera b) (modificata da parte
dell’'Aula della Camera) prevede meccanismi prenfali le regioni e gli enti locali che
abbiano ottenuto risultati positivi in termini diaggior gettito derivante dall'azione di
contrasto all'evasione e all'elusione fiscale.
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Cap

oIX

OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI SOLIDARIETA'
PER LE REGIONI A STATUTO SPECIALE

E PER LE PROVINCE AURTONO

ME DI TRENTO E DI BOLZANO

Articolo 27

(Coordinamento della finanz

a delle Regioni a statpeciale

e delle Province autonome)

1. Le regioni a statuto speciale e le provincemmmne di Trento e di Bolzan
nel rispetto degli statuti speciali, concorron@@hseguimento degli obiettivi ¢
perequazione e di solidarieta ed all'esercizio deitti e doveri da ess
derivanti, nonché al patto di stabilita internolkassolvimento degli obbligh
posti dall’ordinamento comunitario, secondo criterimodalita stabiliti dé
norme di attuazione dei rispettivi statuti, da dieé, con le procedure previs
dagli statuti medesimi, entro il termine di venatfuo mesi stabilito pe
I'emanazione dei decreti legislativi di cui allmdlo 2 e secondo il principi
del graduale superamento del criterio della sp&séca di cui all’articolo 2,
comma 2, letteran).

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1 teregoonto della dimension
della finanza delle predette regioni e provinceoaaine rispetto alla finanz
pubblica complessiva, delle funzioni da esse @fBatiente esercitate e
relativi oneri, anche in considerazione degli saggt strutturali permane
ove ricorrano, dei costi dell'insularita e dei livedi reddito pro capite che
caratterizzano i rispettivi territori o parte di sgs rispetto a quell

i1

o

p L'articolo 27 prevede al comma 1 che le Regionieduso speciale e le Province autonome
jjdi Trento e di Bolzano — nel rispetto degli Stagptéciali — concorrano:

— al conseguimento degli obiettivi di perequazierdt solidarieta;

— all'esercizio dei diritti e doveri da essi deritia — allassolvimento degli obblighi
t@omunitari; - nonché al patto di stabilita intef@ome modificato da parte dell'Aula della
I Camera).

D
| criteri e le modalita per I'applicazione delledsiette previsioni sono rimessi alle norme di
attuazione dei rispettivi Statuti, da definirsireni termine di ventiquattro mesi dall’entrata
in vigore della presente legge (come precisatacoedo dell'esame delle Commissioni V e

eVI della Camera).

aPertanto, le norme di attuazione degli statuti spie@ssumono la veste giuridica di atti con
“forza di legge, funzionali a garantire I'operatividi leggi costituzionali ed assistiti da un
I,particolare vincolo procedurale (di carattere “gar#rattuale”) ai fini della loro adozione.

Si prevede inoltre il principio del superamento deterio della spesa storica, che dovra
avvenire in modo graduale (secondo quanto spetfiazel corso dell'esame delle

corrispondentemente sostenuti per le medesime donaiallo Stato, da] CommissioniV e VI della Camera).

complesso delle regioni e, per le regioni e proziaatonome che esercitang
funzioni in materia di finanza locale, dagli erdcali. Le medesime norme
attuazione disciplinano altresi le specifiche mibdattraverso le quali lo Sta
assicura il conseguimento degli obiettivi costitunali di perequazione e

solidarieta per le regioni a statuto speciale i low€lli di reddito pro capite

e
i | riguardo, si rammenta che per le regioni a staturdinario I'articolo 19 prevede che la

0qradualité\ vada contenuta nel limite massimo djwe&anni, salvo l'intervento straordinario
jldello Stato nelle situazioni di particolare insosdita.

=5

Si ricorda inoltre che, ai sensi dell’art. 116, dg. Cost., lo statuto delle Regioni ad

siano inferiori alla media nazionale, ferma restatadcopertura del fabbisogrn

l@utonomia speciale € adottato con legge costitaigon
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standardper il finanziamento dei livelli essenziali delleeptazioni concernentiLa legge cost. n. 2 del 2001 & intervenuta nellderi statutaria, uniformandone il

i diritti civili e sociali di cui all'articolo 117,secondo comma, lettera), della

Costituzione, conformemente a quanto previsto atgiolo 8, comma 1, lettera®

b), della presente legge.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono attuats]a misura stabilita dall
norme di attuazione degli statuti speciali e abbadizioni stabilite dalle stess
norme in applicazione dei criteri di cui al comma @&iche mediant
'assunzione di oneri derivanti dal trasferimentodalla delega di funzion
statali alle medesime regioni a statuto specigeogince autonome ovvero (
altre misure finalizzate al conseguimento di risgigper il bilancio dello Statg
nonché con altre modalita stabilite dalle normeattuazione degli statu
speciali. Inoltre, le predette norme, per la pdrieropria competenza:

a) disciplinano il coordinamento tra le leggi statali materia di finanza
pubblica e le corrispondenti leggi regionali e pnoiali in materia,
rispettivamente, di finanza regionale e provingialenché di finanza locale n
casi in cui questa rientri nella competenza dedigiane a statuto speciale
provincia autonoma;

b) definiscono i principi fondamentali di coordinamemel sistema tributari
con riferimento alla potesta legislativa attribudi rispettivi statuti alle regior]
a statuto speciale e alle province autonome in maats tributi regionali,
provinciali e locali;

c¢) individuano forme di fiscalita di sviluppo, ai sedell'articolo 2, comma 2
letteramm) e alle condizioni di cui all’articolo 16, commalétterad).

4. A fronte dell'assegnazione di ulteriori nuovenfioni alle regioni a statut

procedimento di revisione; essa ha disposto, altebe le future modifiche degli Statuti
peciali non siano sottoposteederendunctostituzionale; inoltre, si & previsto che le norme
sulla riforma di governo possano essere modificatelegge regionale.

Gli Statuti delle Regioni ad autonomia differenzigirevedono che all'attuazione dello
EStatuto, nonché al trasferimento delle funziongldeffici e del personale dallo Stato alla
&Regione, si provveda con un decreto legislativoarato dal Presidente della Repubblica,
Eprevia deliberazione del Consiglio dei ministri, groposta di un’apposita commissione
| paritetica formata da membri designati in partialgdal Governo e dalla Regione. Si tratta
j&li atti con forza di legge a cui e attribuita urempetenza specifica e riservata: la loro
emanazione avviene senza una delega legislativeadieimento.

ti A Lo . : : .
In alcuni casi, la legge costituzionale di adozided#o statuto dispone un’attenuazione del

grado di rigidita del processo di revisione: per, gart. 54 dello Statuto della Regione
Sardegna (I. cost. n. 3 del 1948) prevede chesfgodizioni statutarie in materia di finanze,
L demanio e patrimonio possano essere modificateleqyi ordinarie della Repubblica su
proposta del Governo o della Regione, in ogni castita la Regione.

el
@revisioni analoghe sono contenute nell’art. 63od8tatuto della Regione Friuli-Venezia
Giulia (I. cost. n. 1 del 1963) e nell'art. 104 Idebtatuto per il Trentino-Alto Adige (d.P.R.
n. 670 del 1972).

D . . . . .
iA| sensi del comma 2, le norme di attuazione dsgiiuti devono tenere conto:

- della dimensione della finanza delle Regioniedusdb speciale e delle Province autonome
rispetto alla finanza pubblica complessiva;

Il termine “finanza” - elevato a parametro di raffinto tra le Regioni a statuto speciale e
'aggregato finanziario pubblicdato sensuinteso - non appare univoco e, pertanto, €
suscettibile di interpretazioni differenziate a @eda dei diversi parametri utilizzabili (tra

0Ie altre: totale delle entrate; totale di talune gie delle entrate; rapporto entrate/spese;

speciale ed alle province autonome di Trento e alz&ho, cosi come all

regioni a statuto ordinario, nei casi diversi dah@orso al conseguimento degli

totale delle spese; considerazione solo di taluns&gtra le spese).

delle funzioni da esse effettivamente esercitatedei relativi oneri - anche in

obiettivi di perequazione e di solidarieta ai seteicomma 2, rispettivamente.qnsiderazione degli svantaggi strutturali perménewme ricorrano, dei costi dell'insularita

le norme di attuazione e i decreti legislativi di all’articolo 2 definiranno |
corrispondenti modalita di finanziamento aggiuntiattraverso forme

(come aggiunto nel corso dell'esame presso le Cesiomi V e VI della Camera) e dei
i livelli di reddito pro capiteche caratterizzano i rispettivi territori o parieedsi - rispetto a

compartecipazione a tributi erariali e alle accisgto salvo quanto previs oquelli corrispondentemente sostenuti, per le meaegsunzioni, dallo Stato, dal complesso

dalle leggi costituzionali in vigore.

delle Regioni e, per le Regioni e Province autonaimeesercitano le funzioni in materia di
finanza locale, dagli enti locali.
Si ricorda che sono titolari di competenza primanianateria di finanza locale la Valle
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5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri perdsame degli schemi concerne
le norme di attuazione di cui al presente artigwoo invitati a partecipare,
conformita ai rispettivi statuti, i Presidenti @elregioni e delle provinc
autonome interessate.

6. La Commissione di cui all’articolo 4 svolge hacattivita merament
ricognitiva delle disposizioni vigenti concernentbrdinamento finanziarig
delle regioni a statuto speciale e delle provincéorome di Trento e d
Bolzano e della relativa applicazione. Nell’esarizli tale funzione Ig
Commissione € integrata da un rappresentante tedeita singola regione
provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle normexd@amentali della presente leg
e dei principi che da essa derivano, nel rispedtite goeculiarita di ciascun
regione a statuto speciale e di ciascuna provigianoma, e istituito presso
Conferenza permanente per i rapporti tra lo StEtoregioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, in attuazione gehcipio di leale
collaborazione, un tavolo di confronto tra il Gavere ciascuna regione
statuto speciale e ciascuna provincia autonomajtwos dai Ministri per i
rapporti con le regioni, per le riforme per il fediéismo, per la semplificazion
normativa, dell’economia e delle finanze e perdétiche europee nonché d

Presidenti delle regioni a statuto speciale e dalterince autonome. Il tavolp

individua linee guida, indirizzi e strumenti persasirare il concorso dell
regioni a statuto speciale e delle province autanoagli obiettivi di
perequazione e di solidarieta e per valutare lageota delle attribuzion
finanziarie ulteriori intervenute successivamentkergtrata in vigore degl
statuti, verificandone la coerenza con i principiul alla presente legge e co
nuovi assetti della finanza pubblica. Con decretbRtesidente del Consigl
dei ministri, da adottare entro trenta giorni daléta di entrata in vigore del
presente legge, € assicurata I'organizzazioneageld.

ndiAosta, il Friuli-Venezia Giulia e le Province amome di Trento e Bolzano. Per quanto
rgttiene alla disciplina della finanza locale, aRagione Valle d’Aosta spetta la potesta
legislativa di integrare e attuare le leggi statalmateria di finanza (regionale €) comunale
(art. 3, co. 1, lettf), I. cost. n. 4 del 1948). Su tale materia, la &allAosta ¢ titolare,
altresi, delle relative funzioni amministrativet(ar |. cost. n. 4 del 1948).
Le medesime norme di attuazione disciplinano, siltde specifiche modalita attraverso le
Equali lo Stato assicura il conseguimento degli thiviecostituzionali di perequazione e di
solidarieta per le Regioni a statuto speciale ilieilli di reddito pro capite siano inferiori
jalla media nazionale. Inoltre, in base ad un’iiegme apportata durante l'esame in |
 lettura al Senato, resta ferma comunque la copertel fabbisognostandard per il
0finanziamento dei livelli essenziali delle prestawi(LEP) da erogarsi sull'intero territorio
nazionale in condizioni di efficienza ed appro@iaa.

D

La disposizione in esame non sembra specificarentmalita di partecipazione al
Ofaggiungimento degli obiettivi di perequazione esdlidarieta da parte delle Regioni a
Astatuto speciale caratterizzate da un reddiito capitesuperiore alla media nazionale.

la

2 In base al comma 3, le norme di cui al sopra ilatet comma 1 devono essere attuate
anche:

a

— mediante I'assunzione di oneri derivanti dal feemento o dalla delega di funzioni
estatali alle medesime Regioni a statuto speci&@eogince autonome;
aL mediante I'assunzione di oneri derivanti da afivisure finalizzate al conseguimento di
risparmi per il bilancio dello Stato;
e

- con altre modalita stabilite dalle norme di atioae degli Statuti speciali.

Inoltre, le predette norme di attuazione degli Btaspeciali, per la parte di propria
HGompetenza:

Oa) disciplinano il coordinamento tra le leggi stiata materia di finanza pubblica e le
&orrispondenti leggi regionali e provinciali;

b) definiscono i principi fondamentali di coordinento del sistema tributario, con
riferimento alla potesta legislativa attribuita dapettivi Statuti alle Regioni a statuto
speciale e alle Province autonome in materia lbutriregionali, provinciali e locali;

¢) individuano forme di fiscalita di sviluppo, arssi dell’art. 2, comma 2, lethm)(ove si
prevede che tali istituti debbano essere conformidigtto comunitario e rivolti, in
particolare, alla creazione di nuove attivita dpmesa) e alle condizioni di cui all’art. 16,
primo comma, lettd) (ove si esplicitano le finalita di promozione dedldluppo economico

e della coesione delle aree sottoutilizzate, lalagkta sociale, la rimozione degli squilibri

95 / Istituto Regionale di Studi Sociali e Politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



economici e sociali, I'esercizio dei diritti dejieersona). La lettera) € stata inserita durante
'esame in | lettura al Senato.

Si ricorda che per “fiscalita di sviluppo” (o “damtaggio”) si intende una o piu decisioni di
politica tributaria volte a ridurre I'imposizionas€ale in un determinato territorio, per
favorirvi la localizzazione di attivita economicoggluttive.

La fiscalita di vantaggio si differenzia dalla “amrenza fiscale”, per I'autonomia del
livello istituzionale che assume la decisione. Tagicisioni devono rispettare il divieto
comunitario di aiuti di Stato distorsivi della camenza.

Il comma 4, modificato durante I'esame in | lettalaSenato, stabilisce che — a fronte
dell'assegnazione di ulteriori nuove funzioni a@Regioni a Statuto speciale e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano, cosi come allei®®ega Statuto ordinario — verranno
definite le corrispondenti modalita di finanziamenaggiuntivo, attraverso forme di
compartecipazione al gettito di tributi erarialilieaccise.

Con una modifica introdotta nel corso dell'esamesgn le Commissioni V e VI della

Camerasi € ribadito che la nuova disciplina si adottaofaalvo quanto previsto dalle leggi

costituzionali in vigore (la nuova disciplina, garo, non pud sovrapporsi o assimilare
quanto diversamente disposto «dalle leggi costingi in vigore» o, piu specificamente,

dagli statuti delle regioni e delle province adogaimia speciale).

Tale previsione non trova applicazione nei cascum I'assegnazione di ulteriori nuove
funzioni sia finalizzata al conseguimento degliedtivi di perequazione e di solidarieta.

Si ricorda che i vigenti statuti delle Regioni adtamomia speciale e delle Province
autonome di Trento e Bolzano elencano le imposteadirdelle quali una quota percentuale
e attribuita alla Regione, le aliquote eventualreatifferenziate per ciascun tipo di imposta,
la base di computo, le modalita di attribuzionelulia specificazioni di dettaglio sono
rimesse alle norme di attuazione.

In sintesi, € attribuito alle Regioni:

— Sicilia: il gettito di tutti i tributi erariali, ad ecceme delle imposte di produzione (ora
accise) e dei proventi del monopolio dei tabacatéldotto;

— Sardegnai 7/10 dellIRPEF e dellIRES, i 9/10 delle impesipotecarie, di bollo e di
registro, concessioni, energia elettrica, fabbi@az (accise) e, con la finanziaria per il
2007 (ma in vigore dal 2010), i 9/10 dell'lVA e /1D di tutte le altre entrate erariali;

— Valle d’Aosta i 9/10 di quasi tutte le imposte e I'lVA in qudiasa;
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— Friuli-Venezia Giulia i 6/10 del’IRPEF, i 4,5/10 del'IRES, 9,1/10 #BYA (con la
finanziaria per il 2007, ma in vigore dal 20089/10 di altre imposte residuali, il
29,75% del gettito dell'accisa sulle benzine e8Dil34% del gettito dell’accisa sul
gasolio consumati nella regione per uso autotraz{ardecorrere dal 2008);

— Trentino-Alto Adige le imposte ipotecarie, 9/10 delle imposte sullecgssioni e
donazioni e dei proventi del lotto, i 2/10 dell'IVA

— Province autonome di Trento e di Bolzan®/10 di quasi tutte le imposte erariali, una
quota variabile dell'lVA (max 4/10) stabilita sultese di un’intesa annuale.

I comma 5, inserito durante lI'esame in | letturé&8anato, dispone che i presidenti delle
Regioni e delle Province autonome interessate sanitati a partecipare - in conformita ai

rispettivi statuti - alle riunioni del Consiglio dministri dedicate al'esame degli schemi
concernenti le norme di attuazione di cui all'aticin commento.

Si ricorda che, ai sensi dell'art. 21, terzo commhalgs. n. 455 del 19465{atuto della
Regione sicilianaconvertito in |. cost. n. 2 del 1948), il presitkedella Regione “col rango
di Ministro partecipa al Consiglio dei ministri caroto deliberativo nelle materie che
interessano la Regione”.

Ai sensi dell'art. 47, secondo comma, |. cost. nde8 1948 $Htatuto speciale per la
Sardegng “il presidente della Regione interviene alle iweddel Consiglio dei ministri,
quando si trattano questioni che riguardano pdatiotente la Regione”.

In base all'art. 44, terzo comma, I. cost. n. 4 848 Gtatuto speciale per la Valle
d’'Aostd), il Presidente della Regione Valle d’Aosta “iiene alle sedute del Consiglio dei
ministri, quando si trattano questioni che riguaalparticolarmente la Regione”.

In base all'art. 44 della I. cost. n. 1 del 1963afuto speciale della Regione Friuli-Venezia
Giulia), “il Presidente della Regione interviene alle igeddel Consiglio dei ministri per
essere sentito, quando sono trattate questiormigh&rdano particolarmente la Regione”.

Ai sensi dell'art. 40, secondo comma, del d.P.R6#0 del 1972 $tatuto per il Trentino-
Alto Adige, il presidente della Regione “interviene alle weddel Consiglio dei Ministri,
quando si trattano questioni che riguardano laoresgi.

Analoga previsione é stabilita dall’art. 52, quactmamma, con riguardo ai presidenti delle
Province autonome.

I comma 6, inserito anch'esso durante l'esame ilettura al Senato, rimette alla
Commissione tecnica paritetica per I'attuazionefddééralismo fiscale (su cui supraart.
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4) I'effettuazione di una ricognizione delle disfzisni vigenti concernenti il finanziamento
delle regioni a statuto speciale e delle provingmm@ome di Trento e di Bolzano e della
relativa applicazione.

Nell'esercizio di tale funzione, la Commissione gsare integrata da un rappresentante
tecnico della regione o provincia interessata.

Il comma 7 (introdotto nel corso dell'esame daeadell'Aula della Camera) istituisce un
tavolo di confronto (la cui organizzazione &€ den@sadad un successivo DPCM da
emanarsi entro trenta giorni dall'entrata in vigale provvedimento in esame) tra il
Governo e ciascuna regione a statuto specialeseunia provincia autonoma.

Obiettivi del tavolo sono:

- individuare le linee guida e gli strumenti pecdincorso delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome agli obiettivi di pereqoaa e di solidarieta;

- valutare la congruita delle attribuzioni finamiaulteriori intervenute successivamente
all'entrata in vigore degli statuti;

- verificare la coerenza di tali attribuzioni coprincipi della presente legge e con i nuovi
assetti della finanza pubblica.

Al tavolo, istituito presso la Conferenza per ipagi tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano, pépeao:

il Ministro per i rapporti con le regioni;

il Ministro per le riforme per il federalismo;

il Ministro per la semplificazione normativa;

il Ministro dell'economia e delle finanze;

il Ministro per le politiche europee;

i rispettivi Presidenti delle regioni a statufmesiale e delle province autonome.
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Capo X
SALVAGUARDIA FINANZIARIA

ED ABRO

GAZIONI

Articolo 28

(Salvaguard

1. Lattuazione della presente legge deve essmrgatibile con gli impegn
finanziari assunti con il patto di stabilita e @i¢s.

2. | decreti legislativi di cui all'articolo 2 imdduano meccanismi idonei 3
assicurare che:

a) vi sia la coerenza tra il riordino e la riallocazo delle funzioni e |z
dotazione delle risorse umane e finanziarie, cmiolo che al trasferiment
delle funzioni corrisponda un trasferimento delsperle tale da evitare og
duplicazione di funzioni;

b) sia garantita la determinazione periodica del Bnmtassimo della pressio
fiscale nonché del suo riparto tra i diversi livelll governo e sia salvaguardg
I'obiettivo di non produrre aumenti della pressidiseale complessiva anch
nel corso della fase transitoria;

3. All'istituzione e al funzionamento della Comsiane e della Conferenza
cui agli articoli 4 e 5 si provvede con le risotseane, strumentali e finanziar
disponibili a legislazione vigente. Gli oneri coseealla partecipazione al
riunioni della Commissione e della Conferenza dialyrimo periodo sono

carico dei rispettivi soggetti istituzionali rappeatati, i quali provvedono
valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio emmque senza nuovi

maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Abmponenti dells
Commissione e della Conferenza non spetta alcumpenso.
4. Dalla presente legge e da ciascuno dei deeggslativi di cui all’articolo 2 €
all’articolo 23 non devono derivare nuovi 0 maggioneri a carico dell
finanza pubblica.

la finanziaria)

i L'articolo 28 reca norme sulla salvaguardia finanzi. In particolare, il comma 1 stabilisce
che l'attuazione della presente legge debba essenpatibile con gli impegni finanziari
derivanti dal Patto di stabilitd e di crescita.

dNel corso dell'esame da parte delle Commissioni Wl elella Camera € stata operata una
correzione formale alla dizione Patto di stabilga crescita, eliminando, in quanto
pleonastica, la parola “europeo”. [NOTA: Il Pattar@peo di stabilita e di crescita trova |l
A suo principale fondamento normativo nella Risologidel Consiglio europeo approvata ad
OAmsterdam il 17 giugno 1997. Con il Patto, gli Statembri dell’Unione europea si
nimpegnano a rispettare I'obiettivo a medio terndhen saldo di bilancio vicino al pareggio
0 attivo. Inoltre gli Stati membri: -sono invitairendere pubbliche, di propria iniziativa, le
raccomandazioni rivolte loro dal Consiglio; - s’iegnano ad adottare i provvedimenti
correttivi di bilancio necessari per conseguireafpiiettivi dei loro programmi di stabilita o
i convergenza,; - procederanno senza indugio ggiuatamenti correttivi del bilancio che
tﬂtengano necessari non appena ricevano informamidicanti il rischio di un disavanzo
'@ccessivo; -correggeranno al piu presto gli evéintlisavanzi eccessivi; -s'impegnano a
non appellarsi al carattere eccezionale di un disay conseguente ad un calo annuo del
PIL inferiore al 2%, a meno che non registrino gnave recessione (calo annuo del PIL
dlieale di almeno lo 0,75 %).]

'eSi ricorda come un ancoraggio all’'ordinamento coitawio sia rinvenibile anche

&lrarticolo 2, comma 2, lett. g), che prevede, lgueriterio direttivo generale, I'adozione,
Aper le politiche di bilancio di regioni, cittd mepolitane, province e comuni, di regole
acoerenti con quelle derivanti dall'applicazione plgito di stabilita e crescita.

(0]

1 Sul rispetto dei vincoli derivanti dal Patto européi stabilita e crescita — mediante |l
“filtro” del Patto di stabilita interno €fr. anche I'art. 17, comma 1, lett. b).

y Al sensi del comma 2, i decreti legislativi devomalividuare meccanismi idonei ad
assicurare che:

a. vi sia la coerenza tra il riordino e la riallemme delle funzioni e la dotazione delle
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risorse umane e finanziarie, con il vincolo ch&adferimento delle funzioni corrisponda un
trasferimento del personale tale da evitare ogplicazione di funzioni (lettera a)). Si tratta
di una norma di chiusura atta a garantire una simertea la riallocazione delle funzioni tra
lo Stato e gli enti decentrati e la dotazione dshtivo capitale umano e finanziario,
finalizzata ad evitare una possibile duplicaziohfudzioni e pertanto di costi a carico della
finanza pubblica;

b. sia garantita la determinazione periodica dmitd massimo della pressione fiscale,
nonché del suo riparto tra i diversi livelli di gawo e sia salvaguardato l'obiettivo di non
produrre aumenti della pressione fiscale complessimche nel corso della fase transitoria
di passaggio dalla “spesa storica” al “costo e ifddmo standard” (lettera b), modificata
durante I'esame in | lettura al Senato).

Si ricorda che la formulazione iniziale del diseglidegge prevedeva un diverso criterio
direttivo che faceva riferimento all'esigenza ddividuare meccanismi atti ad assicurare
che i risparmi di spesa originati dall'attuaziordla delega determinassero una riduzione
della pressione fiscale dei diversi livelli di gore.

Si ricorda, altresi, a titolo informativo, che 2008 il rapporto complessivo pressione
fiscale/PIL si € attestato al 42,8 per cento.

Nel corso dellesame da parte delle Commissioni W1 éella Camera € stata soppressa la
lettera c)(a sua volta introdotta dall'aula del Senato irettura), la quale prevedeva
I'adozione di adeguati meccanismi diretti a coig@rke e cointeressare regioni ed enti locali
nell'attivita di recupero dell'evasione fiscaleet contrasto all'elusione fiscale.

Tale soppressione € peraltro da porre in relazommeil nuovo articolo 26, sempre inserito
durante I'esame presso le Commissioni della Camkgyale conferma il principio del
coinvolgimento delle regioni e degli enti localillfativita di contrasto all’evasione fiscale,
accompagnandolo anche dalla previsione di adegiostee premiali per gli enti che
ottengano risultati positivi in tale ambito.

I comma 3, modificato nel corso dellesame da @atelle Commissioni V e VI della
Camera, reca la norma di copertura finanziariaidewéri relativi alla costituzione e al
funzionamento degli organi di cui agli articoli seossia, rispettivamente, la Commissione
tecnica paritetica per I'attuazione del federalisisoale e la Conferenza permanente per il

coordinamento della finanza pubblica

La nuova formulazione del comma precisa che #lidbne e al funzionamento della

Commissione tecnica paritetica e della Confereremanpnente si provveda con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a $d@gione vigente. E’ stata inoltre introdotta
la specificazione che gli oneri connessi alla pptezione alle riunioni della Commissione

e della Conferenza sono a carico dei rispettivigetty) istituzionali rappresentati e che ai
componenti della Commissione e della Conferenzaspetta alcun compenso.
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Si segnala che la previsione del divieto di compegrer i componenti della Commissione
tecnica paritetica era gia contenuta nell’articéloe da tale articolo € stata soppressa per
essere inserita nell'articolo in commento.

I comma 4, introdotto nel corso dell'esame da @atelle Commissioni V e VI della
Camera, reca la clausola di copertura finanziaii@ensi della quale dal provvedimento in
esame e da ciascuno dei decreti legislativi diagyli articoli 2 e 23, non devono derivare
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Tale clausola di invarianza degli effetti finanzidel disegno di legge oneri si integra con il
vincolo di cui al comma 1, in base al quale l'ativae della delega dovra risultare
compatibile con gli impegni in ordine al percorsd dduzione del debito e
dell'indebitamento netto della P.A. in rapportdPdl derivanti dall'appartenenza dell’ltalia
all'Unione europea e sanciti nell’lambito del Patistabilita e crescita.

Sempre in ordine agli effetti finanziari del produmento, si ricorda, infine, che rimane
fermo il disposto di cui all'articolo 2, comma 6,sensi del quale il Governo, in allegato al
primo schema di decreto legislativo recante i ppindondamentali in materia di
armonizzazione dei bilanci pubblici - da adottanér@ dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della legge - dovra trasmettere alle Camera relazione concernente il quadro
generale di finanziamento degli enti territoriai ipotesi di definizione su base quantitativa
della struttura fondamentale dei rapporti finariziea lo Stato, le regioni e gli enti locali,
con l'indicazione delle possibili distribuzioni #efkisorse.

Articolo 29
(Abrogazioni)

1. | decreti legislativi di cui all’articolo 2 indiduano le disposizioni L'articolo 29 prevede che i decreti legislativi améi in base all’art. 2 debbano individuare

incompatibili con la presente legge, prevedend@idgazione. le disposizioni incompatibili con il testo legislai in esame, disponendone 'abrogazione
esplicita.
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