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COMUNE DI BOLOGNA

Commissione consiliare
Affari Generali e [stituzionali

Bologna, 27 giugno 2011

Spettabile
Comitato dei Garant
Comune di Bologna

Oggetto: memoria, ai sensi delPart. 7 comma 5 Statuto Comune di Bologna ,
sulla richiesta di referendum p.g.47757 del 2/3/2011

La souoscritta Valentina Castaldini, in qualitd di Presidente pro-tempore della
Commissione Affari Generali ed Istituzionali de] Consiglio Comunale di Bologna, formula
la presemte memoria, ai sensi e per gl efferi di cui all'art.7 comma 5 dello Stanuto del
Comune, in merito alla richiesta di referendum consultivo comunale presentata dal
Comitato Promotore in data 2/3/2011 p.g. 47757 attualmente all'esame di ammissibilita di

Codesto Comutato dei Garantl.

In merito alla ammussibilitd della richiesta di referendum consultivo la sottoscritta nleva

quanto segue.
Tl Comuitato promotore ha formulato 1l seguente quesito :
“Quali clelle segquenti proposte  ds utilizzo det forieti el Comene o Bologna ) risiern put iclonea per
mighorare la qualita della sawla dell infarzia :

1) Destinare tuts 1 forcds disporalali { del Corve di Bolognar ) alle sarole corvmall

2) Destinare forddi ( del Conane di Bologna ) alle souwle paritarie privuie . ™

Premessa
1! quesito referendario riguarda il mighoramento della qualitd della scuola dell’ infanzia.
La scuola dellinfanzia fa parte a pieno titolo dellordinamento scolastico italiano, definito e

disciplinato dal legislatore nazionale (legge 53/2003 e seguent ).

Al sensi della legge 62/2000 il sistema nazionale di istruzione ¢ costituito da scuole statali e da
scuole paritarie pnivate e degli enu locah.

Con Ia sentenza 42/2003 la Corte Costituzionale ha dichiarato inammissibile la richiesta di
referendum abrogativo di parti della legge 62/2000, finalizzata ad espungere le scuole paritarie
private dal sistema nazionale di istruzione, stante “la connotazione disciminatoria “ della
richiesta.

Nel territorio del Comune di Bologna il “sistema nazionale di istruzione” vede, da diverse
decine di anni, la presenza di scuole dell'infanzia sia statali ( che accolgono oggi circa il 17 %
dei bambini in etd), sia paritarie comunali { che accolgono 1l 60% dei bambini ) sia paritarie
private ( che accolgono il 23 % dei bambini), che, insieme, garantiscono a turdl 1 bambimi
bolognesi di 3/6 anni la possibilita di frequentare una scuola dell'infanza .

Il riconoscimento di una pluralitd di gestori di scuole, costituenti un unico sisierna scolastico
integrato, ¢ alla base di numerosi arti di carattere generale del Comune di Bologna.

In base alPart. 2 comma 8 dello Statuto “# Comeoe wlorizza le risorse e le attivied adtwrali formatie e

di ricera e promuoe, el rispetto delle recproche autononie, le pist armpie collaborazion con P'Uniwrsita
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Bolggra la armminstazionz sclastica e le altre realta del mondo della saidla , le istinezioni adtinals statall,
regionali e locali” e per 1l comma 9 dello stesso articolo “4 Comoee ... cncore a provuoere i dintto
allo stuscho e alla forrmazione in 1 quadro Sutziomle isprrato alla liberta di educazione”.

Sin dal 1994 1} Comune ha atvato un sistema di convenzionamento con le scuole dell'infanzia
allora autonome, oggi paritarie ( delibere 452/1994; 27/1995;301/1998; 118/2004; 183/2007;
48/2009; 131/2010).

I1 bifancio pluriennale del Comune di Bologna gia prevede le risorse per i rinnovo delle
convenzioni con le scuole dell’ infanzia paritarie private anche per gli anni 2012/2013.

Ar sensy dellartd ( “sistern mtegrato e comtimata”  )del regolamento comunale della scuola
dellinfanzia ( delibera C.C. 178/1994 ancora oggi in vigore ) “I’A nmnistrazione comuale persegie
wn raqordd istiszionale e di collaborazione gperatien fra le sawde cell'ifrzia comonals JStatali ed antorone
per la realizzazione d; un sistema integrato per la prima ifanzia”.

Sia le norme nazionali vigenti che numerosi aru a caranere generale del Comune di Bologna,
riconoscono come costitutiva del sistema scolastico la presenza di scuole statali, comunali e
paritarie private, con il conseguente obbligo per i} Comune , ente gestore diretto di scuole ma
anche ente di governo della comunit locale, di collaborare con le realta scolastiche presenti nel
LEITIEOI1O.

Cio premesso il quesito proposto risulia inammissibile, perché carente dei requisiui richiest
dalf’art. 7 comma 4 dello Statuto comunale e dallart. 10 comma 2 del “regolamento sui dintu di
partecipazione e di informazione dei cittadini” in quanto artinente a materia non di esclusiva
competenza locale e non nspentoso dei pnncipi di coerenza logica né dei limi imposu
dallordinamento, sotto 1seguent profili.

Inammissibilita del quesito per contrasto con Je norme vigenti in materia di “sistermna
nazionale di istruzione”.

Con 1l quesito all'esame si propone di chiedere ai cittadini di scegliere tra due proposte quella
“piu idonea per miglorare la qualita della scuola dell'infanzia”.

In realtd le due ipotesi da sottoporre ai citadini non considerano che la scuola dell'infanzia
facente parte del sistema di istruzione pu6 essere “statale e paritaria privata o degli enu locali”.
Nelle proposte formulate con il quesito si fa riferimento esclusivamente a “scucle comunali”
“scuole paritarie private”.

I quesito cosi formulato non rispetta né le norme vigent né Ia realid fauale delle scuole

dell'nfanzia a Bologna.
Tale nlievo vale anche se si circoscrive il tema alfutilizzo dei fondi proprt del Comune di

Bologna.

11 Comune ¢ infatti tenuto per legge a sostenere costi per la scuola dell'infanzia statale , per cus
sarebbe del turto illegittimo ,come proposto ,“destinare tutti i fondi disponibih alle scuole
comunali “.

Oltre allonere in materia di edilizia scolastica (art. 83 e seg. TU 297/1994 e ssmmii) , ad
esempio , ai senst dell’art. 107 TU 297/1994 sono a carico dei Comuni gli oneri econormici per *
la manutenzione, il riscaldamento, le spese normali di gestione e la custodia degl edifici delle
scuole materne statali”.

Dalla contabilitd analitica del Comune di Bologna risulta che nel 2009 per le scuole dell'infanzia
statah Pamministrazione comunale ha sostenuto un costo di 567.436 euro.

I combinato disposto delle due proposte del quesito allesame risulta pertanto contrario alle
10rme vigenti.

Non ¢ mfatti possibile per il Comune destinare turti 1 fondi disponibili alle scuole cornunali ,
anche nella denegata ipotesi ( della cui illegittimita si dira poi) in cui scegliesse di non destinare
nsorse alle scuole paritane.



1l Comune e infami tenuto a destinare msorse alle scuole dell'infanzia statali ,per cui non
potrebbe 111 alcun modo “destinare tutti 1 fondi disponibili alle scuole comunali” come propone
U quesito.

Pro in generale 1 quesito formulato si pone in contrasto con la normativa vigenie in materia di
ordinamento scolastico e sistema nazionale di istruzione.

Inammussibilita del quesito per illegittima discriminazione delle scuole dell’infanzia
paritarie private .

Le due proposte formulate dai promotori sono tra loro evidentemente alternative , per cui se
non prevale I'ipotesi di “desunare fond: alle scuole paritanie private”, s1 impone la scelta di
“destinare tutti 1 fondi disponibih del Cormune di Bologna alle scuole comunal”.
St ¢ gia detto della illegitima dimenticanza delle scuole dell'infanzia statali e della impossibilita
per 1l Comune di riservare le nsorse “solo” alle scuole comunali.
Risulta comunque contrana alle norme vigenu anche l'ipotesi di escludere le scuole partane
dall'accesso alle nsorse comunali.
Come gra detto 11 Comune puo essere gestore diretto di scuole ( e Bologna lo ¢ } ma deve
svolgere un ruolo di goveno della comunita locale, essendo titolare di compiu specifici 1n
matena di 1struzione, dintto allo studio, servizi educauva... ... ... ..inevitabilmente nivolu a tutte le
reaha scolastiche del territorio.
L'art. 3 comma 2 della legge regionale Emilia Romagna n. 26/2001 prevede che tra gli intervenu
di dinto allo studio nentrino anche “gli interentt wltl ad acresere la qualita dell'offerta eduaativn a
bengfico det frequentantt delle saiwle dellinfanzia del sisterna nazionale di istruzione e degli ennt locall
» Conprest 1 velatid progettt di qualificazione e aggiormarento del parsonale” .
la legge regionale prevede che tar gli interventi di diritto allo studio che gli enti locali devono
assicurare vi siano anche quelli destinati alle scuole dell'infanzia per Ia loro qualificazione.
La legge espressamente prevede che destinatari di tali interventt/ contributt economici stano le
scuole del sistema nazionale di istruzione { comprese le paritarie private ).
Cosi accade a Bologna da pit di trent’anni , dove anche con risorse comunali si sostengono
progetu di qualificazione delle scuole.
Limutare tali intervent alle sole scuole comunali sarebbe contranio ( olire che alla Costituzione e
alle norme statal) alla legge regionale 26/2001, cosi come illegittimo e palesemente
discnminatorio sarebbe escludere “solo” le scuole paritarie private dall'accesso a tali nsorse.
Cosl in materiz di integrazione degh alunni in situazione di handicap 'ammimistrazione
comunale , a1 senst dell'art. 5 della legge regionale n. 26/2001, eroga nsorse anche alle scuole
pantarie private per if personale aggiunuvo destinato a favorire e sviluppare 'autonomia di tals
alunni. '
Le previsioni dell'art.19 della legge regionale 12/2003 ( “qualificazione delf'offerta formativa”™)
relative alla scuola dellinfanzia per cut “lx Regiore e gli enti locali sostengono ln adeeione o modells
oganizzatid flessibili | la compresenza nelle ore programimate per le attivita didattiche, Pirserinento di figrere di
coordinarrento pecagogico” nguardano tutte le scuole del sistema nazionale di istruzione ( non solo
le comunali).
In ogni caso nsulia del turo illegituma e discriminatona la ipotesi, nsultante dal quesito in
esame, di precludere alle scuole paritarie private 'accesso a qualunque tpo di “fondi” del
Comune di Bologna destinati a migliore la qualita della scuola dell'infanzia ( si pensi ,olre agli
intervent i ambio scolastico e di dintto allo studio, alle iniziative, e alle nsorse comunali ad
esse destinate, in campo educativo, culturale, per I'integrazione, solidaristico... ... ... ... ).
Escludere le scuole panitanie private  dalluulizzo dei fondi comunah destinari a mighorare la
qualita della scuola dellinfanzia rsulta illegittimo, per violazione delle norme nazionmali e
regionali vigenu olre che degli arti generali del Comune di Bologna, e palesemente

diseriminatorio.



1 nsulta quindi ,anche sotto i presente profilo, evidentemente mamnussibz
Il quesito proposto nsulta quindi ,anche sotto i presente profil demt T ssibile
perché atunente a materia non di esclusiva competenza locale e perché contrario ai prncipi di
coerenza logica e ai hmiti posu dall’ordinamento.

La scrivente ritiene pertanto che i quesito referendario di cui al pg 47757 del 2/3/2011
allesame di Codesto Speuabile Comitaio dei Garanu debba essere dichiarato wnammussibile,
perche carente dei requisiti richiesti dall'art. 7 comma 4 dello Statuto comunale e dall’art. 10
comma 2 del “regolamento sui diritii di partecipazione e di informazione dei citadini”( dehibera
Consigho Comunale di Bologna 340/19%4 e ssmmii ) in quanto relativo a matena di
competenza non esclusivamente locale e non nspetoso dei principi di coerenza logica e dei

lrmiti imposti dall’ordinamento.

Distintamente.

Commiussione consiliare “ Affan Generali ed Isttuzional”
Nla Presidente
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