ANALISI DI PATTIBILITA’ FDNDAZIDNE DEI SERVIZI EDUCATIVI E SCGLE\STICI
“LA CITTA’ EDUCATIVA" )

Premcssn P A

Sulls base degli indirizzi contenuti nell"atto di Giunta P.GN. 93213/2012, la firialith di questu e

docomento & slaborare vna anslisi di fattibllitA, sotio § suoi diversi profili, per la ,Lcasutuzmng f
Dologna di una Fn::-nda..nune nel settore dei servizi educativi e formativi. ; '
Prima di procedere con ['analist si ritlene ulile un richiamo articolate aile motwanﬂm e fmallli 3
csprogse nell'atto citato, che di seguita seno rappresentate. . h

n Cﬂmunu di Bologna, ispmmdusl al modello della missidarietd, intende prupun'-s alle” cma un
progetto, che, apartire da wn sistemna dei servizi in aren educativa e formativa gid caratterizzate da 2% b
i congistente @ ativa rete di soggetti e callaborazioni, mira a strutturare ulteriomente il sistema  3FLE
delle relaziont e allargare le collaborazioni. L'obiettive & il coinvelgimento dx altd soggettl, pubblici R
e privati e della societd civile, che ogpi sono interessati e pgarantire, in collsborazione con Pedt
I'amministrazione comunale, 'implementaziope di possibill progett di partepariato ib ambito
educative & formative, e in questo modo contribuire direttamente ¢ responsabilmente allo sw]uppu & Ry
qualita del sisterna, Al contemipo il progetto deve consentire alla componente a gestione pubhl:ca TS i
quel sistema di refforzarsi ¢ di consolidere i risultati fin qui raggivoti s
Tl Comune intende sasers protagonista del progetto e in questo modo pmpam come ﬂatnhzzatore di s
risorse, capace di cmnmlgcrr: 1a comunitd locale: dalle istituzioni, alle asavciaziont, al mlnntanam, . 2
alle scuolc ¢ alle famiglio, innna rete cittading educativa. i,
L'idea progettuale, gid presente nelle prioritd dell’ Amministrazions, #i & mnsﬂhrtata con la gt
constatazione che le crificith di questo momento storico minano alla basc il sistema integratotdel  {gH
servizi e il ruale fin qui svolta dall’Ente locale: i vineoli e 'incertezzn della normadiva producons - SAEES
insrabilitd nel sistems, con conseguenti riflessi sulla sua qualita. Per confrastare gquesta tendenza &
necessario une sfarre di innovadone. Toli ¢onsideragion! sono ancor pit vers so ‘viferité ad un
ambito, come quello educative ¢ formativo rivoho all’infanzia, che fa della st‘abllltﬁ & dcllﬁ :
continuitd sie-sducativa che delle ralazioni una dei snoi principali fattori di qualird, - ; ;
In tate ottica le scelte di quests momento storieo devono rappregentare anche una opportunita per la .
gestions di servizi o di una sua parte, che il quadro normativo recente hon consents pid & gestire;
almano secondo quei canoni di qualith ¢he il Comune di Eolagna ha sempre inteso’preservarg; le A
limiterioni alls assunzioni, il conscpuente incrementn dei rapporti di lavore precar, le limitazroni =&
alle sostituzioni d¢] peryonale nssente sono solo alcune delle crticiti che oppgl minano 1a quahm dej

seryizi.

Allo stesso tempo, cid che potrebba costituire nella contingenza un'opportunit) gestioeale; in

prospettiva castituisce un elermento di wlteriore forze del modello scelto, che pud cosi pssociare ad et
uga somponente progettuale che riguarda prevalentemente Pamicchimento dell"offérta fonmiative; =i
una compeneote che va al cuore del sistema fonmativo, ossia al sistema dei servizi ﬂ g, a.rch'csscr Yang
oggi ogpetto di wnariflessione nella societd che eambia. R

L3

A pa.mm da tali obiettivi e considerazioni di contesto, la scelta del modello della fondazione di %
partecipazione, come peraltre evidenziato nel'atto 9i Giunta sopra richiamato e che qui 3i & infesd . = Ly
solo softolineare, appare essers quella pi idonea allo seapd. E di aegui'to se ne annhzzanu _-?

concretaments gli elemeni di fattibilitd ghuridica, organizzativa ed economica.
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_ La fﬂnﬂﬂZlonngl partecipazione & un sogpesto di dirtte privato c¢he non ha scapo di luero ¢ al quale
| possono ndm"re 1el teopo snggem diversi dei soggetti fondatord, attraverso Papporte di deqarg, i
© beni e di pmfmsmnahta o servizi. E' una forma particolare di fondazione che aszomma le
. ca@ﬂmstlchﬁ propric  cella fondszione con quelle dell’associazione, quindi 1’elemento
. pamoniale, tipico deile fondazioni, con quello personale, che carattrrizza le assoclaziont; con la
' conseguenza che 1'elemento distintivo della fondaziono, che & la separazione ira la volontd del
- fondstore = 12 sua diretts capacith di concorrere ad mnminjstram j] patrimonio vingolato ed uno

scopo, nella fondezione di partecipazione viene superato ¢ quindi 1 fondatori conticuano ad essere

altraverso |'assemblea e il consiglio di amminisirazione parte attive nella gestione del patrimonio ¢
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Agn. del mnuibuti conferitl,
#F Di seguive i niferimenti norniativi delle Fondazioni di partecipazione:
#y- At 12.del codice civile ¢ 1332, che disciplinapo nspeltivamente il primo le A&snmmnm.
T Fondn.z:qm e, ‘altre 1sturuzioni di caratters pnvatu“ ¢ il secondo i contratti aperti (contrated nei quall
4% aphi criginari contraenti se ne possono aggiungers aitrl)
Lt A 45 delle Costituzione che rivonosce e promugve. la funziene sociale della cwpmz:une a
G cmttcratdl mutgalitd ¢ senza fini di speculazione private,
g Art. 118 della Costinizione suila sussidiariet2.

i lencipi fondantl della Fendazione di partecipazions

Y pmcgmmmm di finelitd di interesse colietiive, in specie quello della comunitd temritariale d1
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riferimento
- coinvolgimento di pidl soggett], siano easi pubblici che privati
la possibilith di confemperare le esigenze dei diversi stakeholders presenti, su uno scopo unitane

w2 econdiviag
- unchiaro sstema di vineoli delle risorse disponibili » spportate sl persemuimenio delio sm:rpa

.senso diffuso ¢ eppartenenza: la fondazione & wno strumento di dititta privato, ma
cunteaiuulmentc alla stessa & inpressa una finglih Qi caratters pubblico. Pubblico assume due
signifiesti: la_fondazinne & da un lato vincolata a rigpondere al bisagni della comunitd Jocsle e
dall’aliro & sentita come bene comune appartensate alla eollettiviti
- . pgibilitd , trasparenza c flessibilith gestionale

La.fondpzions di partecipazione crea al proprio inferno una rete, in grodo di sviluppare sinergio tra
le diverse realtd che la compongono, tutte accomunate da mne scops coudiviso, che ¢ quello d&
offrire servizi alla comunitd, Le partecipazione ineltre feverisce 1'assunzione di responsubilitd in

+ cipo 8i soggetti coinvolt,

La fondazione pud divenire cosi uno strunenlo gestionele di prime pianc nel panorama dei servizi

pubbliei Jocali, in particolare di quelli senza nlevanza economice, se corrstiemente applicata per

forme i partnership pubblico-privato o fra Enti pubblicl. Pud consentire al sistema pubblico di

earn usafruire di mageiori dispontbilith finanziade ¢ di management nells gestione dej servizi, quali
o quelli educativi ¢ dell’istruzions. Le fondazione inclire come innovativa modalith di ¢rogazions ded

© serviz, nella logica dell’ appregazione di ares metopolitana, pud garantire maggion livelli di
coileborazione tre Ent, nispetto alla mission comune, e assicurare la pin sconomica ed efficiente
produziane/erogazione della rete integrate 7 interventi e servizi. '
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E' comunque importante sottolineare ¢he la Fondazione nel sistema def servizi det Eﬁmm qua_[l_ﬂ-,
Ente promotore, rappresenta un supporta alla funzione istituzionzle di garanzia dm scﬁ"zi, ma non & .
in peigun modo sodlitative, - .

Membri dells Fondazione '.

Passono partecipare alla Fopdazions persone fisiche & giuridiche, che st distinguono figicamente in:
- Fondatori promotori: sono colora che hanno sotteseritto 'atto di costituzione del jFundnziuﬁe
di pertecipazions " P
- Fondatori Partecipanti: sono coloro che sderscono in tempi successivi all:
Pogsonp diventate Fondatori le persone fisiche che contribuiscono al Fondo di digf
Foudo di gestione mediante un contributo in denaro, beni o servizi, palle forme £2nella misurs
determinata, gal minime, dal Consiglio di Amministrazione 1 A
- Partecipanti: sono persone fisiche o giuridiche, pubbliche o private, ¢ gli entf che#
le finalitd dalla Fopdazione, contribuiscono alla vita della medesima o alla realiz
seop? mediante contributi in demaro, eppure con una attivitd professionals di partic
cop [fattribuzione di beni materlali o irmateclali, T Partecipanti possono destinin
contributs a specifiei progatii rientranti nell’ambito delle attivita della Fondazione. % ' -'
- . .z
ﬁ‘l

Modtllo df governance Interna,
. 5
P P
1 modella di poverno della fondszione deve rispondere & criteri di proporzionalith traghntributa
alla fandazione e rappresentanza ali’interno della stessa. g
ar
i
Sono-orpant tipici della Fondazione: i _
E\_:"J;—I e . .':"_::_
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- Assemblea dei fondatori: ¢ composto da mtti 1 sopgetti fondatoni (promoter J%mteﬁpan;i_}i
detormine gli obiettivi ed i programmi della Fondazione & verifica 1 risultati coniplessivi della
: e

S

_gestione della medesitna s i

. Congiglio di Amministrazione provvede all'amministrizione ed alla gestione delis*Fondaziobe,
nelVambito dei piani, dai progetti e delle linee di bilancio approvati dall' Assemblea dérfondstori,” -
- Piesidente dellp Fondogione (che & presidents del CDA) b e

- Comitato dei partecipant, compaste da tuttl i partecipant] slla fondazione. ﬁfmu!a— pareri
consultivi & proposte su attivitd, programmi ed cbiettivi delle Fondazione, pit delingsti ovvero da
individunrsi ¥

- Ojeang di controllg

- Comitato soigntifico: organo di riferimento culturale e scientifico

R

Patrimonia e Fondo dl gestlone

La Fondazione dispone di un patrimonto, che & i1 fondo di dotazione, derivante dai c:@ﬁ‘;ﬁm&ﬁﬁ a:frﬁ
fardatori/partecipanti e suceessive modifiche, & di un Fondo di grestione, derivante da-gontributt ded
fondatori/partecipanti o provent! del patomonio. '
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Rapporti tra Fondazione ¢ Comune

Al fine di inguadrare i rapportt tra Comune e Fondrzione, & bene sotiolinears mccrnff_'l.ina wolta che
la Pondazione ne) sistema dei servizl del Comune rappresenta un supporto “alla funziche
istituzionale di garanzia dei servizi, ma nen ¢ in nessun medo sostitutiva. I} Comune jholire. assume .
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o i'lliru‘ﬂb di promotere della Fondazione, ¢ il suo peso nella detenninazione del _fn::ndu di dotazione ¢
o v df gestione ¢ maggioritario, quind] nel sistema della governance della Fandazione dovri assumere
R ust peso proporzionale e maggioritario rispesta agli altri partecipanti anche fondator {hp 3
E;;; _ E:Igmpnnanli nel cda composto da 5 consiglieri e il Presidente), .

Hﬂ, g do un late.& abbastanza facile comprendere come il rmglo meggioritario possa essere esareitato
&5 mella composizione degli organi di governo della fondazione, trattandosi di una questione d

maggivranze, mepo infeitive & il modo in cui 1l Comune potrd esercitare il proprio 1wolo nel
confronti della Fondazione, nel rispetto della sua autonomia. Questo aspetio assune pazticolare

o rilievo quando si perla di gestione dei serviz, Una eui compenente & peatita direttumente di Comune
e oppure attraverso rapporti convenzionali con oktd soggerti privati, tuthi a formarc quel mix & offerts
i;:mﬁ pubblica 4] sarvizi, TThAr

. Spl piano fopznale i rapporti tra Fondazione e Comune sotte i profili tecnici-qualitativi sono regolati
da un Contratip di servizia, .
Diventa guindi fondamentale in questa fass, od in via propedentica rispetto all‘affidamenio della
gestione allé_'gfnndnzicne di aleuni gexvizi con il contratto di servizio, definire standard di gualitd Jei
serviz, ai qugfi la Fondazione dovrh attenersi, Lo stesso modello potrd essere il riferimento in wni i
casi in cui i} Comune di Bologna adotts formule gestionali non diretie, ad esempio attraverso fo
strumento dejle convenzioni che gid oggl cerntterizza i serviz per la prima infapzia In guesto modo
il. modellg, in linea con quanto stabilite dai regolamenti communali, polri essere Ja comice 8
.girknzia per ]2 totalith dell’offerta di servizi da parte comune, siz essi gestili direltamnents che non.
Ladefinizione di tali standard sssume enche un eltro valore sul piano pid strettamente giuridies, che

‘& quellp di rafforzare 1o comrettezza formale dell’sffidamento diretto alla fondazione della gestione
di une parte dei servizi 0-6 ogyi gestiti direttamente. Sv questo punto si rinvia ad un

approfondimento in un paregrafo successive. '
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f}uﬂﬂ df lagttlmlﬁi del modello fondazione per la gestione di una parte dei servizi {ramite

affldamentogdirerta :
[ serviz1 adugativi rientrano nella categoria di quelli senza rilevanze econcmica, pertanto, futta la

permativa i materia di ttela della concorrenza, valevole per i sorvizi con rilevanza economiza,
non tova applicazione. Tale considerazione & estremaments rilevinte nella valutazione della
jopittimita del.ricorsa all’sffidamenta dirstic alla fondazione dells gestione dei servizi,

Cid nonostatte, ¢i sono riferimenti di givrisprudenza che da un late ¢onfermanc quanio sopra,
quindi Ja poasibilith dell'wffidamento diretto, dall’altro si soffermuno sulla situazione che la
, fondazione pon sia totalmemte controllata da parte de] Comune, ¢ che nella stessa vienteino altri
v soggett, tra kquali atcuni di nerura privats.

i Nella prima Gpologia si richiama la sentenza del TAR di Ban n. 24 del 5/01/2012; oella scconds la

:- sentenza del;TAR di Lecce di marzo 2012, se pure quest'nltima riferita ad una siruazione molto
;%; . pasticolare diuna fondazione rientrante in uns sperimentazione gesticnale vincolata e alla quale
S 5ouo stat aﬁfﬂati succesaivamente alti servizl, :

R Anche una @gﬁbma della Corte def Conti — Jezions conmolli della Sardegns (n. 7 dgl 2607} - rftiens
valido il rilgrimento ail’affidamento in house anche nel coso det wervizi privi di rilevanza
. hmpmics; ’ﬁglja. lettura delia delibera se ne deduce tuttavia che il riferimento gia essenzialmente gul
- piang sostaﬁﬁale. In sintesi |n delibera della Corte dei Conti ritiene legitimo Paffidametto diretto
" &l uns Fordazione se sono riscontrabili neliaffidumento quegli elementi di controite da parte
. d&ll'Ente pubblico tipici dell'sffidamento in house.
*;g:; A tal prapﬁﬁu i vinvia s} peragrafo che destrive i rupporti tta Comune e Fondazione e allz
7

opporunitidi individuare un modello di relazione che si inserisea in un quadre di regole che a
mionle nonﬁ? l‘erogezione der servizy, ndividcunde suumenl ke assiswine use  steodesd

e guelitativa dei servizi e delle strutture e regoline i rapporti tre commuitents pubblico & soggetto
produltere, stiraverso contratti di servizio,
I
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Patte di stabilith ¢ Umitl assunzlonalt - Confronto tra | diversi modelli gestjona]i"f'u
erganizzativi .' S i

Fermo restando tutte lo ragioni a favors de] modallo giurldico delia fondazione di parteciparige, - FEE
ragioni tutte ricoliegabili alle potenzialits di questo strumento, capace di far convergere sul gistbing - 4
dei servizi educativi e formativi i gli attori pubblici e privati che responsabilmente” ne - %4
condividano lo sviluppo e la qualificazione, o per questa sono disponibili a impicgare risorsé.a. &
questo scopo, non olo di tipe-finanzlarie, & utile anelizzare Je differenti soluzioni organizzetive
anche sotto un eliro profilo, che & qullo dellimpatto che posseno avers s vincoli do} pang-di |
stabilitd, oo

In particolare ]*analisi prende in esame sia la fondazione che ghi altd stromenti ginridiei da atii e
auspicati che sone I'szienda speciale & I'istituzione, fina ad arvivare all'appalto appalto di servizi: - A
Una premessa di caratterc generale sulla laro nators giuridiea: azienda gpuciale o istituzione s0no - AR
entei strurnentali di diritto pubblico, con 1a particolarith che Pjgtituzione o differenza dell’azienda -
speciale non ha personalitd giuridica. La fordazione & un soggette di diritto privato, A4
Rispetto alla componente di vincoli del patto df stabilitd che Lirmits 12 capacitd di spega in relazipne -
alle entrate, nessuna soluzione, tra fondazione, azienda speciale e istituzione, tenuto conto Fohe

ciaserna richioderd comunque un forte impegno di risorse da parte del Comune, determine grﬁndl :;
differenze sotto questo profilo. Mentre Ja soluziona appalto di servizi, per ragioni per Jo ‘i - FYE
ricollegabili af costi contrattuali dei persanale, sotto questo prefilo del patto di stabilitd, ma anghe .59
pid in generale della scarsith di dsorse, pud avere elementi a favore, SR -
L'altr profile del patto di stabilith da spalizzara & quelto della gpesa di personale, nello sue diverne . %4
varianti, ma in particolare se ne richiamany due; riduzione della spesa complessiva da un afing :

ellaltro, rapporto tra spesa di personale e spesa corrente inferiore al $0%. .

Anche in queslo caso va fatta una premesss di tipe tecrico, ossia che le nomme in materig, i pde
della corte dei ounti, del MEE, se PUre non sempre in manicra Yineare, esprimono una logica di
fondo, chie & quella de! “consclidamento™ al fing di ovitare elusiond, la tendenza ¢ di considefiire @
nefla spesa di personale dell*Ente non solo quella dei suoi dipendent! diretti ma anche quelld di & . 2
sagpett] attraverse | quali 1"Ente realiyza le proprie attivitd. Al momento tale tendenza ha troite " PERS
una definizione normativa chiare con riferimento al rapporto del 50% sopra richiemato solo ne] diss  £%5
delle societh u totale partecipazione pubblica ¢ di controllo, le cui spese di personale vapno
aggregate a quelle dell"Ente contrallante, E queste tiferimento esplicito alle sole gocist hﬁ'fmf,ﬁ_‘_éi
che la stessa corte def cunti, I cul primf pareri si esprimevano a ricomprendere znche le aziehde
speclali, iatituzioni, fondaziani, nolle ultime deliberzioni (ultima del novembre 2011) escluda%al
consolidarmento queste altre tipologie; & da notare Rittavia come in queaio parere la Corle def conti
tichiami comunque quelle situazioni di organiemi (aziende speciali, fondaziomi, ...} ché'si
carafterizzano per una antonomia finanziaria anche inferiore alle societd, considerando in ottica- di
sistema s relative spese di personale congiuntamente 4 quelle dell’Bnte locale. La stéses
formulazione & utilizzata dal MEF nella circolare del 201 2 sul parto di stabilita, ok
A fronte 4i 6id non 5i pud certamente escludere che in futero i consolidamento gia atmuago pey le

societd possa estendersi & tali organismi, e tra questi sono citate gia le fondazion: che le aziefde

specisli, con una prficolerira ehe potrebbe differenzazle: Pezienda speciale & un soggette pubblico

quindi nella logica che oggi ha rguardate |e societd ci rientrerebbers in pieno, mentre sillla

fondnzione, in quants soggetto di diritto privato, In ogni caso sarh necessario definire qivali -
fordazioni ricadrebbero in tale condizione. B rispeito a tale rischio potrabbe non flsvare la recénte

dispasizione contormla nel decreto liberolzzazioni ohe eselude da) patio di stabilitd le aziehide

spectali che operano nei servizi educarivi, in quanto tale esclusione potrebbe riferirsi solo af profilo

sopgettivo dell'azienda speciale o istituzione, che in quanto tale, quindi come sogzstto aUtonoita,

non deve rspettare il patto. E con questo significate I’esclusions vale anche per e fondaziddi,

senza necessitd di una previsione esplicito. E
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e quanto atliens invece all’altio vincele quello della dduzione da un anno all'altro della spesa

' -complessiva di personale, in quests caso non vi sono obblighi espliciti di consolidamenta con al

‘spesa di personale di altri soggerti. Tuttavia quanto i & detto sopra, ossia il rischio che cid possa
apeadere vals anche per 1ale vineola, Al Hguardo st possong gid richierare interpretesioni che

ygnno in talo direzione per i soggetti di naturs pubblica, quindi, wa gli alt, proprio per le eziende

speciall, il cul personale dipendente viene consideruto a tottf gli effett come personale pubblico, 8i
richiama al rigunrdo 12 formulazione del comma §57 bis della kegpe finanziaria del 2007: “4i fini
gell'applicazione defla presente narma, cestituiscono spese di parsenals anche guelle yostenute per
,ii;_rappgr:f di collzborazians contimiaia e centinmeativa, per fa somministrazione df lavors, per il
personale di cui all'articolo 110 del decreto logislative 18 agosto 2000, 1, 267, nonché per e i
sogpelti a varie fitels uriiizrzati, senra estinzione del rapporto di pubblico Implego, in stunure o
‘prganivmi variomente denominat partecipati o comungue facemni cupo wll'ente ™.

Sotlo questo profilo e nell'embito di questa interpretazione che includerebbe, consolidandolo con

" .-quello dell'Ente, il personale dell’azienda specigle, olire che quello defl’istimzione, rimamrebbero

Invece escjuge le fordazioni, in quante il rapporto di lavoro non & certaments pubblico impiego,

.-'-;Hfmm[ﬂ Una Yolta va sottolineato che l"unica sojuzione non soggetts el mschio di consolidamenta af

Jini de! patto-i stabilits & quello dellzppaito.

Qn ultime profilo & utile affrontare in questa sede: {1 possibilita di poter assbemere personale anche a
tempn indeterrginato, che sappizmo essere oggl wn dei principali problemi dells gestions diretia.
Menlre per Listituzions ci sono forti perplessitd, non avendo I'istimzione persanality pruridien, sia

- la fondezione che I'aziends speciale (quest'ultime per effetto dell’emendaments alla legge sulle
iiberslizzazion, che le he escluse dai limiti del patto e dai vincoli sulle assunzioni) possono

‘procedere glle assunziond anche a tempo mdeterminato.

. __i"»:fndc_tlu Orpanlrrativo

_'j_La fondazione & dotats di aulonemi gestionale e orgenizzativa, quindi avrd funzione proprie di

W

supporty tecnico ed amministrative, quali coordinaments pedagopico, selezioni ¢ wssunzioni del
- personnle, acquisti di beni e servizi, ecc.

1 servizi gestiti dallz fondazdone nell'arnbito delle 0-6 rimangono nell'offerts del Cornune, quindi
;quesio necessita non solo delle definizione di standard qualitativi, ma anche di uno siretto raceards

.-:“gesLinnale, &g e5. sul plano dell’acoesso al servizio, dove i erited dovranno essere gli stessi, Peralgo

. & qUanto avviene pid oggi con riferimento ale scuole d'infanzia statali.
Operativita della fondazione

‘L'obiettive priofiterio & di dare operativitd alla fondazione gid a partire da settembre 2012
‘prevedendo wn periode di transizione, che, dati 1 templ molto strelt, necessariamente dovrd
Tprevedere che molte delle funzieni di supporte siano svolte dal Comune, se pure la responsabilitd
“deghi atti ¢ dei contratti sard fin da subito In cape alla fondazions,

sl.'ohiettive di settembre & evidentemente funxionale all’avvio dell’anno reolesticn e alla contimgit
-educativa ¢ dei rapporti di lavoro, mentre restringe fortemente § terapi della discussione politica e

. degli adempiment] etaministrativi. Draltea parte Pipotesi del successivo anno scolastco, quindi

E‘scncmbr: 2013, amplifica le crticith del ricorso al personale a tempo determineto e def vincoli della
‘spesa di personale nel patto di stabilith del Comune.

it '

i subordine e in via cautelativa si possana prevederes due opzioni temporali:
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- insyguonte; mentre per gii educatori, sia di souola dell’infenzia che di nide (in rejazions alla pare &

- e aE e e e
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- 4

+ la gestione passa afla fondazione 2 partire da gennaio 2013, adottanda atruméti g moda]itﬁfcﬁ'&
Selvaguarding comunque la continuith educativa. 11 Comune mantiene 1o gestine incaneando it +*
personele fino o dicembre 2012. A partire da gennaio 2613 la fondarione sssumerd personate. PR
proprie € oppottunamente potrd utilizzare la graduatorie de! Comune e quindi dssegnare 1o stegg. -
personale per garantire In continuitd educafiva, ; : S

- La gestiene passa alla fondazione & parfire da settembre 2013. 1! Comune manticoe la gestiona:
per futto il prossimo anno scolastico, § L

L'opzione di setternbre 2013, preferibile sotto il profilo della conMnuita dcll‘n:‘?m scolastico; e
anche del tempo a disposizione per fare tultj i pessaggi emministrativi o politie] & di una maggiﬁég‘--'
chiorezza anche del quadro normative, richieds 1a messa in campa di 4zioni pit iicisive a settembis
2012 nella gestione diretta: "obiettivo ¢ di circovcrivere la oriticitd delle assunzioni di personale 2
tempo determinate alla sola categoria degli jnsegmanti delle scuols dell’infagzia. Cid significa +, 3
estendere [z previsione di zppalte anche per una quota parte dei servizi ausilad dé&i nidi per oirca 80 -
posizioni di lavorative oggi ricaperte da collahoratori dipendenti assanti o temine: facendo rientrars ©

i

anche questa servizio nella gara di appalic in via di predisposizione. i
Fatia questa premesse sui templ df aviio, veniamo al piano operativo, quindi all*individuazions HE-:
quell servizi potranno rientrare nel piano di affidamento alla fandazione, i ' IR
La scelta & basata sulls possibilitd di sviluppare un nuovo progetio di continnit¥ 0-6 anni, quind; *

1"individuszions delle scuole dell'infanzia tiens conto da uz lato dei posti vacanti &i insegnant, per. 1.
‘m totale di {9 scuole, ¢ dall’altro dell"ubicazione delle scvole stesse in contighits o nello stesio .47
plesso di un nide d'infanzia. Lo sviluppo di un progetto di questo tipo richiede sicuramente che jl
CCNL di lavore che dovrd essere adottate dalla fondazione sia funzionate alla gestione di entrarnbe
le tipologie di servizio. LR S
Tennta conte del limitati posti vecant di eduecatori nei nidi J’infanzia o del programma'df .’
esternalizzazione del servizio di assistenza handicap, neila prima fase si POESHTO indiﬁduar_e_“ﬁl :
masdmo 4 nidila o pestione potrd essere affidate alla fondazione. o
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In prospettive, progressivamente il nimero potrd egsere ampliato, =
N numero delle seuole cosl indjviduate & pari v 19; in allegaty i dettagho delle stédse o dei 4 nidil -+ "
Al fime di gaantire lu continuiid didattic, s prevede comunque che per il primo sano wn% g
insegnante comunale pid assegnata alle scuole da affidare alla fondazlone rimanga presso la scuole -
di uppertenenze. Per quanto riguardn i 4 nidi, si prevede che gli educatori comunali delle sezionfdef - - z
bambini grandi e dei med: rimengano assegnati allz fondazione, rispettivameqte per 1 ¢ 2 anmi, La i,
fondazione avvierd 1"assunzione degli-educatori della sezione dei bambini pieeolf s StE T
Per quanto riguarda il personale collabaoratore, le seuole d'infonzia e i 4 nidi tranfiteranno com (utt i " 5
post vacanti, ¢he 12 fondaziene provvederd o coprire, Individuando le modalita per garantire il piij e
possibile la continuitd con il persenale a tempo determinato attualmente assegnati 4 servizi, - BT &
(uora parte de] contratto di pulizie nelle scuole d’infanzia {ed eventualmente dei servizi ausiliag - %
nei nidi} potrd essere ceduto dal Comune alls Fondazione " ' e ﬁ-"

oo L & R
Infine per quanto rignarda 1'assistenza def bambini dissbili, la fondazione ssswmerd if persorigle < &

A kY

el muove .contratie), la fondazione subenwerd per quota parte nei contrafi- del Comune,
Analogsmente per quanto attiene zlla gestione dell'oraric prolungats nel nidi, rieqtrante nel
medesimo contratto. i T

LR T BT

In gencrale per tutti i conmwatti in esserc di fornitwra di beni e servizi, fine alla loro naturélfé o
scadenza, Ja fondazione subentrerd per quota parte al Comune dj Bologna. ' B
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.t -Teune vestando quante si & detio nel paragraio relative al modello oreanizzative sul piano
- dellravroncinla gestiontle ed organizzativa della fondazione, sacd imevitabile che nel case di una
@', % operstivitd delle fondazione gid a partire da seltembre 2012, alcune funzioni df supporte dovranno
v eusere assiqurate da) Comune. Ci si rifenisce alie procedure di assunzione del personale, aghi

Aoquiisti, alla manutenzione: tuite funzioni che, almens in massima purte, dovrannd ontinuire ad
- pesere gestite dal Comune per conto della fondazione.

S Tanh N e T
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“Lalternative deil’avvio defioperativitd della fondazione a gennaie 2013 consentirebbe di ridurrs
. queste funvioni nell’ambito di un perisdo di transizione, che comunque & incvitabile fino al fermice
E o el aano seolastice 2012/2013. Nei mesi da otivbre a dirembre 2012, ipotizzando che entro

e -Eﬁtmbrz il pereorto di costituziene sis terminato, gli avgani della fondazione poranno dotarsi
[ .’ Gel'orpanizzazione necessaria a farsi carico della gestione da gennaio 2013.

Tnfine Ualternative dell’avvio dell'operativitd della fondazione & sstiembre 2813 eliminerebbe
fiuesta necesiith, avendo rutte il temipo necessario per organizzare Al meglic queste funzioru
_ @c]l'ami:ritu d_a:_ga fondazdone.
Y seelta letre altempative dovid necessxriamente tenere conto del vincoll del patto di stabilitd in
7 fnaterin di petSonale (rapporto spesa di personale & spesa comente da un lato & obblige di dduzions
. “della spesa dall’aliro), ma anche della possibilitd di ricorrere ancora per un anno alle assuazion di
» " *ingegnanti a tempo determiate.

' igapottd patrimonitall
1l Comume di_ Bologne conferisce alln Fondazione al momento della sua costituzione un patrimomo

%Eqmpcm dagli immebili adibil ai servizi di sovelo dell’infenziz e di mido, che sono stall individuat
' %bme quelli da affidare in yestione atla fondazione.
“ s modaitd di conferimenta in use tramite comodato gratuito ¢ une delle opzioni che pud essere
. fceltn. Sembra essere quella preferibile almeno in questa prime fass, in quanto leseerebbe
'-".ﬁjppo:mﬂa.rnema la manutenzione straordinada in capo 8! Comune, che cosi si facbbe carico
o - flirettamente. dg} consisiente pimne di interventi aoil’edilizix scolastica necessario per [o messa o
" Homma degli egifici.
_ 'él tratfa contbioque di un pupio che va apprefondito oon solo con i ."iﬁﬂﬂli l:ef:.n.ir._:i del :.’_Jo:rnune o
'%iche con quelli finanzieri, per valutare gli aspetti della manutenzione ordinanz e Firpatto sul
... patto di stabilith & sul piano degli investimenti del Comung

i 1
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i 5 fandaziont riceve dal Comune ¢ da altri soggetti partecipapti contributl per 15 gesulone.
' : la valorizzazions dovrd partire
e} Comune, la offidata allt

1 panticolare p aidi 1a cui gestione vieoe
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Relativamente o pasti delle scucle d' mfanm, 5 ritiene opportuno, anﬂggamgmg a quanto mdmger
per le scuole statzli, che i] servizio rimanga in <apo al Comune. ) - 2l

Le entratc da tariffe pagate dall’utenza, laddove esistenti, costituiranne ricavi defjd fnndnzionnl-l-.
tariffe saranno quelle definite dal Cormme, come serd precisate nel contratto di sm:mp
amlugnmmte & quanto avviene oggl per quella parte di offerta geatita rra.rm{e qumanf
mnccssmm nel nidi d'inf nnzm

Comune,

Timing delle szlond
(hp operatlvitd szttembra 2012)
- otto 4! indirizzo dellz Giunta, Gia adottato in data 17/04/2012

- predisposizione del pisno di fattibilitd eatro il 10 maggio 2012

- Eleborazione dei docurnenti economici ¢ patrunumah piano del patrimaonio da mnfcnre in us’q.;
usinesy plan con la quantificazione di tutte 1o riserse del conte sconamico deilu fondazione. Eritr_ '
1a fine di rozppio 2012

- Avvia iter per adozione delibera del consiplio comunale per approvazione ati d] mat:rumanc 1.
delia fondazions. Entro 1o fine Ji maggio 2012 A

- Entro i pnmi 10 glom{ di [ugliec 2012, dopo I'espressione di parere da pa.rte: det Qua.rhari',
adezione delia delibera di Consiglio .

- Contestusle invio dello Statuto in Regiote & Prefettura

- Scitoscrizions dal Notaio dell"atto costitutivo entro la metd di lvglic 2012

- Nomine dei rappresentanti del Cormune nel Consiglio di amministrazione, Enl:m ia fine :I.t luglf
2012,

- Nomina del Diretiore entro { pimi giorni di agostoe 2012,
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