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Tra positivismo e marxismo

Francesco Zanardi nacque nel 1873 a Poggio Rusco,
in provincia di Mantova, da famiglia relativamente
agiata, di tradizioni democratiche e garibaldine. La
tradizione democratico-risorgimentale aveva radici
fonde e diffuse nel Mantovano, e in generale in
mbardia, e alla generazione che promosse la costi-
tuzione del Partito socialista, alla quale Zanardi per
certi aspetti apparteneva, apparve come la ne-
cessaria premessa del socialismo. Anche per questa
via si sedimentava una concezione del socialismo pro-
fondamente inserito nella storia nazionale, chiamato
per cosf dire a risolvere i piad impellenti problemi Ia-
sciati insoluti dal Risorgimento, a cominciare dal ri-
scatto delle campagne; e nella quale non si avvertiva
alcuna antinomia irrisolvibile tra socialismo e nazio-
ne, e tra socialismo e democrazia.
Tale impostazione in Zanardi conobbe ulteriori svilup-
pi nella frequenza dal 1891 dell’Universita di Bolo-
gna, libertaria ¢ positivista, carducciana e scientista,
dove egli si laured in farmacia nel 1898. Egli ne deri-
vd la profonda convinzione che il patrimonio scientifi-
co doveva essere comune, e che eseo, in particolare,
doveva applicarsi per il miglioramento delle condizio-
ni di vita e di lavoro delle masse popolari e per il con-
seguimento di un pid elevato sviluppo economico.
L'originalitd di Zanardi risiedette anche in questo: in
una feconda sintesi tra cultura democratica-risorgi-
mentale lombarda e cultura laico-positivistica bolo-
gnese, fra cultura rurale ¢ paesana e cultura urbana,
all'interno della quale I'adesione al marxismo veniva
vissuta all'insegna dell’evoluzionismo gradualistico e
dello sperimentalismo. L’adesione al marxismo in Za-
nardi si sostanziava nella convinzione della lotta di
classe come motore della storia, e lo induceva ad as-
sumere il punto di vista dei bisogni della povera gen-
te e dei lavoratori come metro fondamentale di giudi-
zio politico e di prassi amministrativa. La definizione
di Zanardi come “sindaco del pane”, se faceva riferi-
mento al suo costante impegno cooperativo, ne era in
qualche modo la testimonianza attendibile. Zanardi fu

1. Di famiglia relativamente agiata di tradizione democra-
tica ¢ garibalding, Zanardi nacque a Poggio Kusco nel 18738
¢ nel paese di origine i formd al socialismo. Nella figura
una pubblicazione del Crreolo socialista di Poggio Rusco
(1891),
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2. Un'immagine di propaganda socialista che testimonmia
dell’alleanza tra operai e intellettuali. Il superamento di wn
intransigentismo classista rientrava negli obiettivi del so-
cialisme riformista di Zanardi.

sempre un pragmatico, piuttosto che un teorico: un
organizzatore-p € un amministratore,
sollecito & confrontarsi con 'ambiente e con i proble-
mi “quotidiani” della gente, piuttosto che un capopo-
polo, ma non per questo ebbe una visione dei proble-
mi localistica e provinciale: Ia formazione culturale e
accademica tra la Lombardia e I'Emilia, 'intensa par-
tecipazione alle lotte sociali e politiche del suo tempo
in un'area particolarmente vasta, la insolitamente
consistente esperienza amministrativa prima a Pog-
gio Rusco, poi nel Comune di Bologna, e quindi nelle
amministrazioni provinciali di Mantova e di Bologna
gli consentirono di avere una visione di tipo nazionale
e generale degli eventi di cui, molto spesso, fu prota-

nista.
%:nardi ebbe un apprendistato politico analogo a
quello di molti giovani studenti e professionisti man-
tovani come Ivanoe Bonomi, Giovanni Zibordi, Gero-
lamo Gatti, Carlo Vezzani, Egidio Bernaroli, Olindo
Gorni, Enrico Dugoni: essi costituivano la nuova ge-
nerazione socialista, immediatamente successiva a
quella dei Turati e dei Bissolati, che operd il distacco
tra il etariato organizzato nella Federazione pro-
vinciale degli operai ¢ dei contadini, e quella demo-
crazia sociale che allora era rappresentata da Enrico
Ferri, e ne aldegmb I'adesione al nascente Partito
socialista. Zanardi profuse il suo im in partico-
lare nell’'organizzazione dei lavoratori dei campi, com-
Elicndo la propria maturazione sindacale e politica nel-
provincia allora pid rossa d'Italia.

Fu proprio intorno al polo organizzativo-politico man-
tovano che si venne costituendo la Federazione dei la-
voratori della terra nel 1901 dove Zanardi fece parte
del comitato coordinatore del Congresso nazionale
con Carlo Vezzani e Serrantoni assumendo le funzioni
di segretario.

Azione sindacale ¢ modernizzazione

Nel Mantovano, egli si era battuto per la costituzione
delle leghe di miglhoramento fra gli avventizi e quindi
per la costituzione di organismi sindacali di secondo
grado, a carattere verticale come la Federazione pro-
vinciale, e orizzontale, come la Camera del Lavoro,
che al tempo stesso fossero di sostegno e di coordina-
mento politico-organizzativo alle lotte di resistenza, e
assolvessero ad una funzione regolatrice dei rapporti
fra capitale e lavoro. Il modello mantovano della lega
di categoria ebbe nel 1901-02 larghissima fortuna e i
successi organizzativi conseguiti dalla Federazione
provinciale mantovana delle leghe, che nel settembre

8. Quello di Zanardi non fu un socialismo “turatianc”, rig-
damente cittadino, ma fu intuizione originale ¢ rilevante del
Suturo sindaco di Bologna l'esigenza di superare la separa-
210ne tra cittd ¢ campagma, in viste di un compless-
o di democratizzanione della societa lla} wana. Nella figura
un'immagine simbolica nel socialismo wrbano.
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$. Un ritratto fotografico di Francesco Zanardi
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5. Affiche del quotidiano socialista “Avanti!™. Gid wel pri
mo decewmio dol secolo Mimpogno maggore di Zanardi era
wllo a realizzare, attraverso U'esercinig del Comune demo
erafico, uno Stale fortemente decentrato nolle awtonomie lo
ealt yn contrapposizione o guello accentrato ¢ monarchioo

1901 raggunse 243 leghe ¢ cirea 32 000 associati, fu-
rono dovunque considerati all’avanguardia di un'inar
restabile erescita dei lavoratori dei campi. 1l trovarsi
al centro del processo di sindacalizzazione e di politi
cizzazione delle campagne, all'insegna della propa-
ganda socialista, lascid una traccin indelebile sulla
formazione di Zanardi. Ne derivd intanto la consape
volezza che il Partito socialista, mettendosi alla testa
di tale movimento, diventava gia un protagonista fon-
damentale della storma d'ltalia all’alba del secolo, e di
contro che solo 'adesione delle masse contadine in
una formazione politico-sindacale a carattere clussista
¢ nuzionale, poteva evitarne il pericolo della separa.
tezza e quindi della marginalita. In questo contesto
non solo Zanardi rifiutava la tesi del “socialismo agri
colo” inteso come settore separato del movimento
operaio, che pure circolava in aleuni ambienti manto
vani ¢ emilinni, ma pose sempre il carattere di stretta
collaborazione dell’organizzazione di classe ¢ della
educazione politica, nells convinzione che qualsiasi
conquista sindacale volta al miglioramento delle con
dizioni di lavoro e di vita dei lavoratori, per essere
stabile e duratura, doveva consolidarsi in sede politi
ci. Eghi non volle mai disgiungere la lotta sindacale,
sin pure sorretta dall'azione politica, dalla pid genera
le istanza di modernizzazione della campagma, di dif
fugione della istruzione a livello popolare e soprattut
to del progresso tecnico, di cui la prima gh appariva
premessa indispensabile. La conquista ¢ la gestione
dell’ente locale, dapprima nell’area rurale, poi nei
centri di magmon dimensioni, ne diventavano tanto il
corollano in sede politica, quanto il prolungamento
dell’azione sindacale ¢ nssociativa a favore dei lavora-
tori e della povera gente, ma non in senso provocato
riamente classista, come ebbero ad intenderlo | mnssi
malisti dopo In prima guerra mondiale, bensi nella
prospettiva di fare del “comune moderno™ un patni-
monio collettivo e la “patria pid vera”, fondata com'e
ra sulle forze del lavoro e sull'insieme del consumato
ri. Nella teorizzazione del governo economico munici
pale, come nuovo fattore dello sviluppo economico del
paese, uno spazio tutto particolare assegnava pertan-
to agli istituti di governo del mercato del lavoro ¢ del
mercato dei consumi. Da questo punto di vista il ri
formismo socialista di Zanardi si sposo con onginalita
ed efficacia a grandi capacita di innovazione e di im
pegnato sperimentalismo, denotando in cio quelle doti
di imprenditore che aveva gid palesato nella vita pri-
viitia. Dopo avere aperto una farmacia a Poggio Ru-
sco, aveva creato a Bologna una propria azienda, la
Prodotti specializzati Zanardi, che divenne ben presto
assai fiorente, anche su scala nazionale, ¢ quando fu






6. Un ritratto di Francesco Zanardi

costretto dai fascisti a lasciare Bologna e prese dimo-
ra & Roma, nilevo la Distilleria laziale, per trasfor-
marla in una fabbrica di liquori e di farmaci.

Riformismo e cooperazione

Il riformismo di Zanardi si precisd gia a Poggio Ru-
pamﬂam avannnl Mld]cawlza di costituire una
y ", con le quote dei lavoratori organiz-
zatiu:s:iuocialisﬁ.dlompo‘didimﬁnﬁmaicomu-
matori, associati o no, generi al massimo buon merca-
to possibile, genuini, sani, 8 peso e misura giusta™.
Era il primo segnale di un im costante a favore
della cooperazione, che a portato Zanardi, sin-
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7. Un ritratto di Filippo Turati, il leader dell'ala riformi.
sta del Partito socialista wtaliano.

daco di Bologna, a ideare ¢ poi a gestire I'lstituto au-
tonomo dei consumi, nella prospettiva di un intenso
rapporto tra associazionismo volontaristico e ruolo at-
tivo dell'ente locale. Nelln cooperazione, come nella
gsﬁone dell'ente locale, Zanardi coglieva l'emergere

una nuova cultura di governo, il segno di una
emancipazione proletaria, lenta, ma costante, sorret-
ta da una consolidata capaciti organizzativa e di mili-
tanza degli stessi lavoratori, l‘gzlru-vdotto positivo di
una decisa azione a favore "educazione e della
istruzione popolari, ed infine la testimonianza di un
graduale spostamento dei tradizionali rapporti di for-
za con le classi dirigenti. Per tali obiettivi, il consoli-
damento delle liberta statutarie ¢ comunque la salva-
guardia della democrazia parlamentare apparivano a



8. Il Palazzo d'Aceursio — sede dell’ Amministrazione loce-
le — ¢ la piazza del Nettuno, all 'epoca in ous Zanards venne
eletto comsgliere comunale.

Zanardi condizioni irrinunciabili. Su questo manifestd
una attenzione costante, subendo pit volte la persecu-
zione della autorita di polizia.

Cosi ai tempi della reazione erispina del 1894, fu con-
dannato al confino a Belluno; e in occasione dei fatti
del "98, promosse a Poggio Rusco la sottoscrizione a
favore della petizione per i condannati; come pure su-
bi provvedimenti restrittivi alla libertd personale per
avere organizzato cortei senza preavviso durante lo
sciopero generale del 1904 ¢ per avere impedito la co-
siddetta hiberta di lavaro in occasione di un’agitazione
agraria. Ma I'impegno maggiore di Zanardi fu volto a
prefigurare, attraverso 'esercizio del comune demo-
eratico, uno stato fortemente decentrato nelle auto-
nomie locali, in contrapposizione a quello accentrato ¢

monarchico. Vi si inseriva altresf il reiterato obietti-
vo di ricomposizione del tessuto sociale, anche attra-
verso la creazione di “strutture pubbliche”, che av-
viassero il gradunle superamento della dicotomia tra
classe politica e paese, tra politiea e socicta.
Significativo al riguardo fu la proposta di Zanardi
della crezione a Poggio Rusco della “casa di tutti”,
quando il prefetto di Mantova vietd I'uso del salone
delle scuole, il solo adatto per conferenze e per rin-
nioni. Per Zanardi la “casa di tutti”, aperta a tutts
la cittadinanza ¢ non solo ad una classe, avrebbe
consentito al pubblico di “istruirsi, divertirsi, discu-
tere | suoi interessi®, ¢ ne avrebbe cosi favorito ln
paru‘ci"mziom-. anche per questa via, alla “vita na.
zionale®™.
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0. Le Dwe Torr, prima degli sventraments promossi dal
l'Amministrazione locale per 'allargamento di via Rizzols.

L'elemento pia rilevante, e certamente pid originale,
della biografia del riformista Zanardi fu la consapevo-
lezza, maturata proprio laddove tale esigenza era sta-
ta posta in maniera pild traumatica, che, per consegui-
re risultati definitivi nel processo di democratizzazio-
ne della societa italiana, occorresse superare la sepa-
razione tra citta e campagna ¥ difficile allora non
considerare |'elezione di Zanardi a sindaco di Bologna
nel 1914 come il risultato pid tangibile di un impegno
[x)liﬁco lucidamente perseguito negli anni precedenti:
a conquista di Bologna, sede della Federterra e di
una Camera del Lavoro che si era doperata a risolve-
re la questione dei rapporti tra lavoratori dei campi e
operai ¢ artigiani di citta senza i traumi conosciuti al-
trove, fu forse il risultato pig positjvo conseguito dal
socialismo riformista al ri;runrtﬁ-(.) Q
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10. Una tessera di wserizvone ol Partito socialista italiano,
all'intzio del secolo,

L'esperienza amministrativa

L’esperienza amministrativa di Zanardi fu precoce e
particolarmente estesa. Gii nel 1899 fu contempora-
neamente candidato del blocco popolare per il man-
damento provinciale di Sermide e per il Consiglio co-
munale di Poggio Rusco, dove fu eletto consigliere,
Fu pure presentato candidato “popolare™ alle elezioni
provinciali di Bologna, ma pur ottenendo una buona
affermazione non venne eletto. Nel novembre 1901
sostituf il falegname socialista Ettore Bisi nella cari-
ca di sindaco di Poggio Ruseo, incarico che gli venne
confermato dopo la vittoria conseguita alle elezioni
comunali del 1902,

Nello stesso anno fu eletto consigliere comunale a
Bologna, in seguito al suceesso del bloceo popolare,
che era diretto da Pietro Albertoni, dal repubblicano
penalista ¢ massone Enrico Golinelli, e dai socialisti
Genunzio Bentini, Tullio Murri e Ugo Lenzi, oltre
che dallo stesso Zanardi. Nella giunta Golinelli, pro-
prio Zanardi ricopri la carica di assessore all'igiene,
assumendo perd ben presto un ruclo di punta non so-
lo all'interno del blocco popolare, ma anche e soprat-
tutto tra i socialisti bolognesi. Nel maggio 1904, Za-
nardi venne eletto anche consigliere provinciale per
il mandamento di Sermide, e quindi venne designato
alla carica di vicepresidente dell'amministrazione
provinciale di Mantova, presieduta dall'avvocato Ce-
sare Aroldi, 1l suo eccezionale dinamismo, nonché il
prestigio che come amministratore godeva dovunque,
erano testimoniati altresi dalla sun elezione come
consigliere di minoranza a Magnacavallo.

Dal 1908 fu consigliere provinciale di Bologna, carica
che mantenne fino allo scioglimento del Consiglio
provinciale decretato dal mimstro Giolitti in seguito
al fatti di Palazzo d'Accursio. L'esperienza di ammi
nistratore pubblico di Zanardi fu dunque del tutto ec-
cezionale, anche se breve: la giunta Golinelli cadde
gia nel 1905, in particolare per contrasti interni sulla
questione daziaria; 'amministrazione provinciule so
cialista di Mantova durd in carica solo fino al 1906; ¢
dalla earica di sindaco di Poggio Rusco lo stesso Za-
nardi si dimise poco dopo, anche per gli impegni con-
nessi all'attivita professionale ormai trasferita a Bo-
logna. E tuttavia egli si era trovato a gestire in pri-
mi persona una fase importante del governo locale
socialista, quella cioé caratterizzata dalla conquista
dei primi piccoli comuni in ambiente rurale — Poggio
Rusco fu il primo comune socialista nel Mantoyvano,
insieme a Bagnolo ¢ a Suzzara, e tra i primissimi in
Italia — dalla comparsa a Mantova della prima am-
ministrazione provinciale socialista ed infine della
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11-12. Comjortate dalla trudiziomale collaborazione con le
leghe, le associnzions ¢ le intitusioni dei lavorators, France-
sco Zanardi si presentava alle elezioni amministrative del
1214 com un programma che indimduava, nelle conguiate del
Comune da parte del PSI, il mezzo per tutelare ¢ garantire
il ettodino socialmente pitl emarginato. Nelle figure due
manifests della Reale, una delle societa cooperative che nac
uero o Bologna in guegli anni.

partecipazione alla prima amministrazione popolare
di una grande cittd come Bologna, che non a torto
poteva considerarsi lo sbocco del processo di demo-
cratizazione avviato dalla cnisi di fine secolo, e
ancor pid una tappa fondamentale di quellas tenden-
zi che avrebbe fatto di Bologna, all'indomani del-
la guerra mondiale, la “provincin rossa”™ per eccel-
lenza,

Come moderno e come socialista

Fermamente imperniato sulla esaltazione dell’auto
nomia dell’ente locale, il governo economico munici-
pale per Zanardi doveva legare la ricerca degli spazi
di una nuova imprenditoria pubblica con obiettivi di
riforme sociali.

La Bologna rossa di Zanardi divenne, insieme alla
Milano di Caldara, qualcosa di pig di un efficace tea-
tro di andaci sperimentazioni, Ji ardite iniziative, es-
sa fu un simbolo, il simbolo dell'svvicinarsi dei socia-
listi alla conquista dei pubblici poteri, del loro porsi
come nuova classe dirigente. Solo cosf, infatti, pud
comprendersi appieno l'entita delle reazioni e degli
odi suscitati, specialmente nel dopoguerra, contro
I'nmministrazione rossa e la stessa persona di Zanar
di, quando la crisi economico-sociale ¢ il precedente
della rivoluzione bolsceviea sembravano poter costi-
tuire un fattore d'accelerazione del temuto o sperato
processo rivoluzionario.

Nel programma elettorale dei socialisti bolognesi in
oceasione delle elezioni amministrative del 1914, Za-
nardi recuperava tutti i valori dell'esperienza fino a
quel momento compiuta come gestore della cosa pub
blica per auspicare un rinnovamento della realta cit-
tadina, giudicata “angusta, ristretta, [...] quasi volga-
re”, e per mettere in pratica il progetto di costituzio-
ne di un “comune moderno, esempio eloguente di pa-
trimonio collettivo, espressione tipica di attivita so-
cinlista”,

Con queste finalita, il programma del futuro governo
della cittd e | propositi ideali e pratici di intervento
sulla societa traducevano nel concreto la tendenza ri.
formista del municipalismo socialista e il suo rappor-
to con le istituzioni.

Dopo il successo ottenuto nelle prime elezioni politi-
che a suffragio universale del novembre 1913, Zanar-
di, sindaco designato in caso di vittoria nelle ammini-
strative del 1914, confortato dalla tradizionale colla-
borazione con le leghe, le associazioni ¢ le istituzioni
dei lavoratori, individuava nella conquista del Comu-
ne da parte del PSI 'elemento di rottura degli equili-

-
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18, Franceseo Zanards (primo o destra) ¢ Genunzio Benhi
i (wecondn di winistra), insieme ad aliri esponenti der so
cialisti introducono weil’'aula del Conmiglio comunale un
branco di asini. Conf “Lo scapellotto”, un foglhio satirico di
destra, salutd 'ingresso dei socsalisti in Comune dopo la
vittorwa olettorale del 1914,

1. Un loome che azzamna la oatta. Cowi i caricaturista
Umberto Tirells interpretava la woming di Zanandi o »in-
daco di Bologna. Da ~“Bianco ¢« Nero™, 1914.
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15. “La vita cittadina®, mensie bolognese sul quale lo
giunta comunale apriva un eifronto con la eittadinanza

bri politici e il mezzo per tutelare ¢ garantire il citta
dino socialmente pii emarginato. In questo senso,
pur nella consapevolezzs della dimensione ridotts in
cui andava ad operare, con tutte le implicazioni di re-
cupero dell’eredita di una precedente amministrazio-
ne borghese pit impegnata a far pareggare i bilanci
che non a preoccuparsi delle reali esigenze della cittd,
Zanardi si adoperd perché i socialisti bolognesi si pre-
sentassero alle elezioni con un programma estrema.
mente dettagliato e misurato alle aspettative dell’e
lettorato e alle possibilita di governo della cosa pub
blica, in particolare per l'igiene, Vistruzione, i tra-
sporti, i servizi sociali, I'alimentazione, la cultura. In
Zanardi, il ripensamento della struttura di governo
della citta in funzione socialista partiva essenzialmen-
te dai fenomeni legati ulla urbanizzazione e alla con-
seguente formazione di una classe sociale popolare
che viveva del proprio lavoro e che “dando muscoli e
cervello allo sviluppo cittadino™, modificava 'assetto
tradizionale di intervento e di rappresentativith del
Comune.

I nuovi bisogni sociali ampliavano la dimensione degli
obicttivi di “pane ed alfabeto” in una direzione sicura-
mente pid impegnativa dal punto di vista politico del-
la conquista elettorale e da quello, non meno signifi-
cativo, delle capacita dei quadri di partito di misurar-
si in campo amministrativo a capo delle istituxioni di
ente locale. Non amministrazione di classe, e questo
Zanardi lo sottolined spesso nelle parole e nei fatti,
ma “difesa delle funzioni civili del lavoro, dell’arte,
della scienza”, nell’assoluto rispetto delle espressioni
e dei diritti della cittadinanza. Zanardi, che vedeva
nel Municipio il centro essenziale della “vita civica”
quale “sintesi ¢ nucleo centrale di ogni forma di vita
sul territorio”, non solo identificava il programma
amministrativo con il pensiero riformista, ma lo can-
cava dei contenuti piti apertamente democraticl assi-
curando “la pit larga liberta di pensiero ¢ di parola,
perché sarvhrn- indegma, per uvomini civili, offesa alle
il squisite prerogative Jella minoranza”,

f[omo dal carattere generoso, Zanardi caratterizzo
tutta le sun attivita di politico e di amministratore,
vith che ai discorsi e agh seritti a cui fu sempre poco
incline, all'estrema chiarezza e dedizione nel lavoro di
amministratore. Non a caso, all'insedismento dells
nuova giunta sociale, sostenne che objettivi di ogmi
buon amministratore erano il “culto del dovere fino al
sacrificio ed il disinteresse personale”.
La giunta Zanardi introdusse un reale cambiamento
nella prassi amministrativa e non si limitd ad un sem-
plice avvicendamento, pur nel nspetto della diversita,
degli uomini.
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Il sindaco del pane

Zanardi aveva ben intuito 1l valore sociale del voto po
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W e eleziom "-lv;.m-i-' non sono un balocco
innocuo per bambini esprimono novi indirize
metodi aspirazioni” e che, |
spinte

nuow
in quanto tali, l
evoluzionstiche di modernizzazione cambiava
no 1 modelli di governo della oitta. Nello spirito della
trasparens Ia munta apriva un
confronts attraverso la pubblica
zione di un mensile chiamato appunto “La vita cittadi
na” che doveva diventare in breve tempo uno stru-
mento di dibattito e una vetrina dei rapporti fra |'isti
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4 ¢ dell'informazione

con la cittadinanza

Convinzione di Zanardi era che una corretta
trazione per funzionare avesse

ummini
bisogno di tre condi
autonomia politica, economica ¢ finan
inria. 1 problemi da affrontare erano molteplici ¢ la
macchina comunale, con le
! prestava a diventare un mezzo duttile di inter
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vento immedinto. Ecco perché molto spesso il sindaco
mterveniva in prima persona prendendo rapide deci
sioni e privilegnando 'azione concreta, facendo segui
re successivamente s prassi burocratica o la s
zione formale degli att

IStema
Fu il caso dell'Ente autonomo
dei consumi, creato g nel 1914, ma riconosciuto giu
ridicamente solo nel 1917. Ed & appunto nel settors
det consumi che 'opera di Zanardi contribuf a far as
sumere al Comune quel ruolo di tramite nat + i
collnborazione fra tutti gli enti e gli istituti che svolge-

vano nzione di utilita

vincia, le cooperative, ghi istituts di credito, le oper
pe |, pia an generale, tuth "‘.A"Hl che si proponevano
scopt assistenziall senza fini di luero

Il progetto per la costituzione dell'ente, fu principal
mente menito di Zanard), convinto assertore che la tu
tela ded consumatori fosse “cio che o distanzia in mo
Per sua iniziativa, "ope
ra del Comune andava ben al di 1 delle semplici corre
nom o un sistema di calmieramento o di rivendita a
pre L'intervento nella distr
buzione a cui in un primo tempo
fare concorrenza sleale agli onesti commercianti. ma
per “ndurre | meno scrupolosi ad una vendita dei e

nen alimentan (que {a misura che, mentre risponde
alle condizioni del mereato, salva 1 consumatori da in

ociale sul territorio come In pro

do ,‘\-1.‘5., 0H .’.gg'll av .-4’*{(.'2"

zz0 infenore delle merci

#1 |-'.iv-,.'._,. non per

pretese”

uste | <) "-}uﬂ‘.-l“‘-‘.a omprendere veri ¢
propn stabilimenti di produzione del pane, della pasta

e, In seguito, di altre merci. Al fondo, I'idea di assicu
rare alla popolazione generi alimentari sani e & buon
prezzo, era ispirata dally semplicity “che & propria del
le cose utili e buone”™ e che, permettendo una pid agile
trattazione delle merel, assicurava una corretta con
duzione commerciale. La fortuna dell’ente, che alla fi
ne del 1916 raccoglieva pid di 4 000 adesioni di cittadi
ni @ un capitale di L. 700 000, era dovuta da un lato al
la condizione privilegiata di istituto che, a differenza
di altn esempi sorti in Italia, prima di essere ricono
sciuto legalmente, era g un organismo “fortements
costituito con il consenso della grande maggioranza
der cittadini™, ¢ dall'altro dall’essere istituto autono
mo gestito con finalith commerciali e non di beneficen
za. L'attenzione di Zanardi al settore dei consumi ali
mentd la polemica con 'opposizions
che arrivd a serivere di lui come “I"apologista del ven
re”, cosi come in precedenza, in piena fase di batta
glia elettorale aveva ironizzato sulla sua professione
definendolo come il riformista arrivista il cui pensiero
“¢ meditato fra pillole e alambicehi, con sapiente cau
tela di chimico esperto delle dosi e dei precipitati™
Al contrario, In sua azione non fu mai quella di esalta
zione dei consumi alimentari, ma piuttosto quella di

clerico-modernta



17. Zanardi, sostenuto dalla “barca” del “Il Resto del Carli-
no" riesoe a far grungere in cittd il carbone ma d'acqua
da Porto Garibaldi, mentre “Il Giornale del Mattino” suo
deciso arversario rischia di nawfragare. Tempera dol cars.
caturista Umberto Tirelli

el

tendere ad una definizione di qualita e di prezzo al di
fuori delle speculazioni di mercato. L'attivita comples-
siva dell’ente e la tempestivita dell'iniziativa assume-
vano un significato ancora maggiore tenendo conto
che la guerra, che scoppiava un anno dopo l'insedia-
mento della giunta socialista, complicava ulteriormen-
te i rifornimenti alimentari della cittd. *I monopolisti
del patriottismo dovrebbero re che la carestia &
flagello ore della guerra®, ammoniva Zanardi
quando, neli'infuoaw dibattito fra interventisti ¢
neutralisti, lavorava per fare del Comune il punto di
riferimento civile e morale di una citta in guerra. Fra
difficolta politiche interne, restrizioni creditizie ¢ pro-
blemi di reperimento sui mercati delle derrate alimen-
tari, I'ente riusciva a soddisfare i bisogni alimentari di
quelli che erano rimasti, tanto che dal fronte i bolo-
gnesi in guerra serivevano al sindaco consolati che |'a-
zione del Comune garantisse le condizioni di vita e di
difesa “dei vecchi, dei bambini, delle donne rimasti a
casa senza conforti e senza speranza”.

- — e

La guerra

Durante la guerra, il neutralista e pacifista Zanardi si
adoperd, con relativo successo, perché I'ente locale
attutisse gli effetti devastanti del conflitto sulla popo-
lazione, conciliando, come si disse allora, “socialismo
e umanita”. Cid apparve allora ai compagni massima-
listi di ito un atteggiamento politicamente tiepi-
do, e tale valutazione & stata assunta fin troppo acri-
ticamente anche in sede stori . Ma & da osser-
vare che, nonostante il neutralismo dei socialisti ita-
liani — unico in Europa — I'Italia era entrata in guer-
ra, ¢ la formula adottata “né aderire, né sabotare”,
pur nella sua genericitd, sembrava ad essi di conser-
vare intatte le possibilitd di lotta nel dopoguerra. Di
contro, non poteva rappresentare una alternativa va-
lida la proposta che nella stessa Bologna fu avanzata
dagli intransigenti, capeggiati da Anselmo Marabini e
da Franchi, di abbandonare tutte le cariche pubbli-
che, proposta alla quale Zanardi e Genunzio Bentini si
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18, Zanards, neutralista ¢ pacifista, s adoperd perchd Uen-
te loenle attutisse gli effetts devastants dello guerr sulla po-
polazione ewvile, concrliando "socsalismo ¢ wmanita” A gue
sl spgnrito ¢ amprrontato Uappello del ssndaco ai eattading i
oceasione dell'entrata in guerra dell Ttalio.

4

19. In occnsioe del 1* Maggio 1915 Zanards desuncia le ps

sanis responsabilita della borghesia fautrice della guerra.

&

COMUNE DI BOLOGNA
Cittading,

Sﬂn—uv;ﬁv-u.&mmoum‘m-
prepasare Camsgecats vittorks ; o rivolgrame a geelh che restano ad mvocare
ooperanone, perehé la vita owile confimii calms ¢ dignitoss, © s sifermi
comolatrice defle lamiglie in angoscia ¢ rassiossatrice al lostand che non
oo csu comparanng # lom dovere.

Il Comune, prevedendo ke comeguenze dells guerra, ha diretto ogni
o miendimesto & dimimmre # dnagio ecomomico of 3 profeggere |
veechi, le donme, | bimbi dei richiamatl . o mtegrerd questopera umana
r awle con ogm aitro provwedimenio, che e necomsits 3 momenio

sugperiey.
Tali molieplici attivita, che wovano sell'antico € glarioso Comune Is
loro paturale espressione, hanno bsogoo del comcorso disoplimato di ik

ovt in voi fervdo consenso
& danaro, degno defie nobili adinont dedla generosa Bologna.

Cittading
L'appelio, che vi rivolgiamo in nome dells puu alty solidaress umana,
perché ogouno peet contribule d'opera ¢

Cdle Gt Co wotls © J6 magye v

PN LA GELENT A MLSSCIFALE
1L SINDACO
F. ZANANIDD

opposero con decisione, o l'intento manifestato nel
dopoguerra dalla maggnoranza massimalista di dare
vita ad amministrazioni “proletarie” che governasse
ro cioé in nome di una classe e non della collettivita,
“1l sindaco del pane®, come verri chiamato e come
ancor oggi si ricorda, ha rappresentato la sintesi delle
istunze classiste della campagna emiliana e dei nuovi
hisogmi sociali urbani, cosi come il pane, quale simbo-
lo, era Pelemento di continuitd intimamente legato al
la tradimone det lavoratori.

A nostro avviso, darebbe una interpretazione assai
parziale chi volesse intendere la vicenda politica di
Zanardi a Bologna come espressione di un socialismo
“turatiune”, rigdamente cittadino, quasi alternativo
rispetto al socialismo montante dalle campagne intor-
no a Andrea Costa o all'intransigentismo classista di
Giuseppe Massarenti, pid propenso a riproporre 'al
leanza popolare, gia sperimentata nel 1902-05, come
la formuls meglio adatta a individuare nella piccola
borghesia ¢ nei mestieri artigiani, molto diffusi in
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atta, la classe dirigente emergente; ¢ durante la
guerra gestore di un equilibrio politico instabile e tut
to sommato contraddittorio nella ricerca di coneciliare
il tradizionale pacifismo con la mobilitazione dell’ente
locale nella retrovia “civile” del fronte,

Zanardi, proprio sulla base della sua lunga e vasta
esperienza amministrativa e di onganizzatore, si pose
sempre espressamente Uobiettivo dell’avvieinamento
della citta e della campagma, avviando concretamente
una politica a favore del suburbio e della periferia
(sviluppo della rete stradale, nuove scuole ¢ potenzia
mento dei servizi di condotta medica), Certo ghi rima-
se costante 'impegno a lottare contro la “citta della
rendita” e dei "bottegai”™, ciod contro tutto cid che gli
appariva frutto di speculazione corporativa e di inter-
medinzione parassitaria, ¢ non direttamente produtti
va. Probabilmente — ma ben pochi se ne avvidero —
Zanardi e 1 suoi compagni non compresero per tempo
che in citta si andava costituendo un fascio di forze
economiche ¢ sociali gid predisposto a radicalizzarsi



20. Un camion mulitare distribuisce sacchi di farine alla
;-n'unh:.‘ﬂ'ﬂv' F'II s sa wna vll“l sl ey 11'4. “umﬂ'll‘ xr
eialista ¢ del sindaco del pane™ volte ad altenware git offetts
devastants della prima guerra mondiale (FOTO MONTI)




L' Albero di Natale

Dice [P nbete: Bimbi, a nmte venile,

10 ve’ donare a vor jeirerta,

!
! u voi, piccoli Jiors, che languaile
oppressi da erudel fatalila,
Lo vi porte I"amore, U'quns mite
della pig dolee, lenera bonlid
] il profumao vi do che, insieme unite
:
‘ o me dogir [0 fede ¢ In pirti
Venite, ché { mier ramz: su voi slemda,
i fiori o italia, curi ¢ prediletts,

ve'che di gucia l" YOSsire cor s .llf-l—l."rl({: .
N '

vo' che un senso gentil nei vostry petls
colla carezza del mieo amor discenda,
¢ che staie per esse benedetis,
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2. Una eartoling 44 H'l.’«:!]!-:' sltampmtlitt v oocasvone del
primo Natale di guerra

22. Una cartoling propagandistioa conlro lo Triplice. Per
W sun pocifismo Zanards divenwe bon presto oggetlo di ug

gresmoms da porte dy gruppn dy wazvonalists ¢ enterventists

21, La “logrvoa interventista ™ raffigurata in wna
del normale sativico “H Mulo”™

wnelln
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me del fascsemo hologmese

Labero, fu una delle tante mity

in senso reazionario. La guerra stessa fu un elemento
di eatalizzazione delle forze borghesi contro il movi
mento socialista.

Proprio per il pacifismo, Zanardi fu pid volte aggredi
to: il 20 settembre 1914 subf percosse in piazza Net-
tuno dal nazionalista Pompeo Tumidei; ¢ il 14 maggio
1915 1 nazionalisti ¢ gli interventisti cercarono di as
salire Palazzo d’Accursio al grido “Abbasso Zanardi™-
¢ ancora in occasione delle manifestaziom socialiste
per I'armistizio nel novembre 1918 subf violenze. An
che quando si dimise da sindaco, in seguito alla sus
elezione alla Camera dei deputati, pur restando presi
dente dell'Ente autonomo dei consum), fu ogzetto di
odiose agpressioni dai fascisti di Arpinati: cosi il 21
dicembre 1920 ¢ il 16 gennaio 1921, quando, rifiutata
la protezione della polizin, riusel a ragyriungere la pro
pria_abitazione e, rimanendo chiuso il portone d'in
gresso, vi entrd da una finestra

Rieletto deputato nel maggrio 1921, subf ogni sorta di
violenza dai fascisti. Nel giugno 1922 perse il figlio, a
cul aveva dato il nome di Libero, prima repubblicano
interventista e pol socialista, egh stesso perseguitato
dui fascisti. Allontansto da Bologna, Zanardi prese
dimora a Roma. Dopo aver aderito alle proteste con
tro |'assassinio Matteotti, fu assorbito dalln gestione
dell'azienda che aveva rilevato, cambiando dimora
spesso tra Bologna (1926) ¢ Roma (1985), e quindi
nuovamente Bologna. Non per questo cessd di mante-
nere ) contatti con altri elementi antifascisti, pur es-
sendo sottoposto ad una stretta sorveglianza dalla po
lizin, Nel 1935, ad esempio, fu diffidato perché solito
associarsi “a noti elementi sovversivi™, e, trasferitosi
a Bologna, come disse il prefetto, “apertamente, non
dissimulo il proprio sentimento antifascista, irriduci-
bilmente acido ed insidioso”, tanto che fu proposto
per il confino di polizia. 1l provvedimento fu adottato
nel marzo 1938, con 'assegnazione a cingue anni di
domicilio coatto a Cava dei Tirreni, da dove fu trasfe
rito i Porto Mantovano nel giugno 1938. Nel settem
bre 1939, su pressione di Bonomi, Mussolini ne ispo
se il proscioglimento condizionale del confine, con di-
vieto di ritornare a Bologna e di fissare ln residenza
fuori dells provinein mantovana. Ritornd nella citta
emiliana durante il governo Badoghio: alla conelusione
della guerra, fu eletto deputato dell’ Assemblea costi
tuente nel collegio di Bologna, Nel 1947 passd ul
PSLI e, dopo il 18 aprile 19048, fu designato senatore
di diritto. Nel 1953 si schierd contro In legge truffa
con Unita popolare. Fu eandidato unicen della sinistra
nel collegio provinciale di Bologna nel 1954, Mori il
15 ottobre 1954. Lo stesso giorno il Consiglio comu-
nale, riunito in una seduta straordinaria, rendeva
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onore al “probo Cittadino” che era vissuto modesta-

vita agli umili, perché “avessero un'alba di redenzio-

mente e scompariva semplice e povero com'era ne”; il sindaco “che sentiva , nella volonta e

sempre stato, Nelle parole di Giuseppe Dozza si ricor-  nelle aspirazioni dei lavoratori, le esigenze, e il lievito

dava “I'amico del popolo”; colui che aveva dedicato la  insopprimibile della nuova civilta del lavoro™.
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