L’amministrazione Zanardi 1914-1919

Il 28 giugno 1914 si svolgono a Bologna le elezmmiministrative che per la prima volta portanoitéstra
al governo della citta, sostituendo la precedemtiaistrazione clerico-moderata. Francesco Zareiidi
sindaco designato dalla lista socialista con I'aygpo delle leghe di resistenza, delle associazatelle
istituzioni dei lavoratori. La sua elezione rappms un cambiamento radicale, destinato a lasgiasegno
profondo nella storia di Bologna. “L’Avvenire d’'lta” commenta I'avvenimento con un titolo che non
lascia dubbi sul pensiero della destra storicapetnka di “tirannide plebea” sulla cittBologna, dotta,
liberale e turrita sotto I'egemonia della Camerd davoro e dell’analfabetismdNonostante le ostilita piu
che evidenti, la volonta di Zanardi e della suaxite quella di governare non in nome di una classenel
rispetto delle espressioni e dei diritti di tuttecittadinanza, nella “difesa delle funzioni cidgl lavoro,
dell'arte e della scienza”. Si va cosi affermanda nuova idea del municipio come strumento esdenzia
della “vita civica”, quale “sintesi e nucleo cealé& di ogni forma di vita sul territorio”.

Il programma socialista si carica di contenutiéanente riformatori e quando si passa dal programma
all'azione (i socialisti bolognesi entrano ufficisénte a Palazzo d’Accursio il 15 luglio 1914),rduisce
come la retorica delle parole si traduca quasi idiatamente in fatti concreti. La “Bologna rossa” di
Zanardi &, insieme alla Milano del sindaco Emiladara, il laboratorio del socialismo riformista; |
conquista dei poteri pubblici & il banco di prowdla nuova classe dirigente politica pronta a goass le
istituzioni locali.

Gli anni dellamministrazione socialista sono adiffiicili, segnati dall’entrata in guerra dell'ltal nel primo
conflitto mondiale. Zanardi € chiamato a gestiifficile equilibrio tra socialismo pacifista ed
organizzazione dell’ente locale come retrovia ‘lefvdel fronte. Il municipio, sul quale il Sindataissare
la bandiera tricolore dal 24 maggio 1915 al 4 ndwer1918, diventa punto di riferimento morale eleidi
una citta in guerra, si pone come garante nelldizami di vita dei piu deboli: le persone anzianeambini
e le donne rimasti a casa senza il conforto deliesiohl fronte. Bologna € cosi il primo comuneiéab che
distribuisce generi alimentari alle famiglie dehiamati.

La guerra e la mancanza di fondi non impediscomoucmue alla giunta socialista di realizzare prognam
per lo sviluppo scolastico e I'assistenza ai bambm ragazzi. “Pane ed alfabeto” erano statatelp
d’ordine della campagna elettorale socialista. ®o#tp la guida dell’assessore Mario Longhena veago
potenziate le strutture scolastiche ed aumentateuele elementari e secondarie. Ma conquiste forsera
pit importanti per Bologna sono l'istituzione deaiili e I'introduzione della refezione scolastecdel
pomeriggio di studio; la creazione del giardinmtiinzia e di colonie comunali elioterapiche a spabedei
bambini gracili.

La giunta Zanardi mette anche in pratica una gellee forme di decentramento delle istituzioni, per
awvicinare la periferia al centro e rafforzareegsuto sociale urbano armonizzando le componetithan
con quelle di piu recente inurbamento. Apre uffiecentrati del Comune e cinque biblioteche popaoleiri
guartieri di nuova costruzione e di forte presezeraia.

Nel frattempo, gli effetti quotidiani del’amminrsizione socialista si estendono anche ai consulllo stato
igienico e sull'abitabilita delle case. Agenti camali visitano gli alloggi, controllando i serviziienici, gli
scarichi fognari, le fonti d'acqua e lo stato dgdedo degli stabili. | rapporti degli agenti cosgrbno molti
proprietari ad apportare migliorie alle proprietdadin affitto, con vantaggio per gli inquilini erlo stato
generale di igiene dell'intera citta. La giuntalelea anche un progetto di contratto d’affitto, setwil quale
il canone avrebbe dovuto essere mensile con deevssilita anticipate e non piu annuale e comgsi di
cauzione.

Complessivamente, I'azione amministrativa persempeattutto il raggiungimento dell’autonomia paij
economica e finanziaria. Infatti solo con la pien@onomia il comune é in grado di esprimere nucatioui
e far percepire ai cittadini un reale cambiamemriogoverno della citta. Mente le giunte precedsinti
preoccupavano di pareggiare i bilanci comprimerdgplesa pubblica, per non dover colpire la ricchegzar
Zanardi rimane costante I'impegno a lottare cotiaaitta della rendita” e dei bottegai, cioe cantutto
guello che gli appariva frutto di speculazione cogtiva e rendita parassitaria, non direttamenteydtiva.
La politica delle entrate di Zanardi ha inizio darriforma della tassa di famiglia, basata su unggpio di
equita della tassazione proporzionale al guaddgrguesto senso le famiglie bolognesi vengoncsdiyier
fasce di reddito, con una totale esenzione pea &nmila nuclei con redditi inferiori alle 2000dirL’unica
tassazione che a quel tempo poteva creare un aoimgahe delle entrate nel bilancio era la sovrirgpasi
fabbricati, la sola peraltro in grado di misuraaeitchezza originata dalla rendita. La democratizme
delle entrate fiscali cittadine incontra perd s10 sammino l'ostilita aperta dei proprietari, ci@rrono al



Consiglio di Stato ogni volta che il Comune tentandttere in pratica la riforma della tassa. Saso |l
1918 prende consistenza per volonta del Sindaqoagetto che consente di rinnovare il prelievodiec
comunale. Si tratta della “tassa sui vani”, chprapi di un’imposta diretta, in quanto incide salore degli
immobili e sulla ricchezza patrimoniale generatdla® utilizzo, unisce la possibilita di una etfea
verifica dell'indice “del grado di agiatezza e @etlapacita contributiva di chi li abita o li ust’progetto
rimane tale e non conosce ulteriori sviluppi, nsgaificativo ed emblematico dello spirito che aaitatte
le iniziative tese a rendere trasparente e demoariabilancio dell’ente pubblico.

Cenni biografici

Francesco Zanardi nasce a Poggio Rusco, Mantovgehnaio 1873. Di origini benestanti, si dedigh a
studi prima a Poggio Rusco, poi a Mantova e in seguBologna dove si laurea in Farmacia e
successivamente in Chimica e farmacia. La formazailinterno del movimento mantovano lo porta ad
un’intensa esperienza di dirigente del Partitoasta italiano, ma anche di amministratore. Edaito di
Poggio Rusco e contemporaneamente consigliere almarBologna nel 1902; assessore all'igiene
nellamministrazione popolare del sindaco Enricdigdli nel 1904; vice presidente dell’amministraze
provinciale di Mantova tra il 1904 e il 1906.

Nel 1919 é eletto deputato e si dimette da sindaopo I'assalto a Palazzo d’Accursio del 21 noveanbr
1920, Zanardi € piu volte aggredito e subisce wirdeda parte dei fascisti. Viene rieletto deputeio1 921.
Allontanato da Bologna, prende dimora a Roma dowane definitivamente dopo la morte

del figlio Libero avvenuta il 9 giugno 1922 a Rimdove si era trasferito dopo avere subito numerose
bastonature da parte dei fascisti. L'ultimo legaor Bologna avviene il 28 novembre 1928 quando |l
fratello Giulio, in un momento di sconforto, si tigga vita davanti alla tomba del nipote Libero.

Nel 1935 viene diffidato per frequentare elemeotiversivi e con un provvedimento del 1938 e confira
Cava dei Tirreni. Ritorna a Bologna dopo il 25 ladl943. Eletto deputato nel’Assemblea costituené
1947 passa al Partito socialista dei lavoratoliaitde dopo il 18 aprile 1948 & designato senagovia. Nel
1953 si schiera contro la legge truffa con Unitpgdare. E’ candidato unico della sinistra nel agitbe
provinciale di Bologna nel 1954. Muore a Bologna8lottobre 1954.

Francesco Zanardi appartiene a quella generazisueidlisti riformisti che si dedicarono con tutiéeloro
energie alla difesa e all’elevazione della claaseratrice. Uomo dal carattere generoso, carattetittta la
sua attivita di politico e di amministratore pitechi discorsi e agli scritti, a cui fu sempre powdine,
all'estrema chiarezza e dedizione nel lavoro di arstratore ispirandosi al principio del “culto dibvere
fino al sacrificio ed il disinteresse personale”.
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