Giuseppe Campos Venuti, Quando il Comune di Bologna scelse I'urbanisticdarmista

La prima domanda € la pit ovvia, ma forse & quédleisiva per capire il suo rapporto con la cittd iegame che
resiste nel tempo e che si rivela molto importaatto il profilo personale. Come ha deciso di verdrBologna e cosa
la spinge a lasciare Roma?

lo ho partecipato alla Resistenza a soli diciasseini ed anche in maniera abbastanza avventwasa;finito
nell'OSS - i Servizi strategici della Quinta Armataericana - facendo perfino il paracadutista. Afla della guerra,
tornato a Roma, mi sono iscritto alla facolta dihétettura; laureato, ho scelto di fare I'urbani$ta cominciato
l'insegnamento ed ho iniziato le prime esperienzégssionali fino a quando nel 1960, Mario Alicatzhe nel Partito
comunista si occupava della cultura - dovendo ar@i@in urbanista richiesto dai comunisti bolognasito tre giovani
compagni, che in seguito si sono dimostrati adlzla delle sue aspettative: Carlo Aymonino, chieénthto rettore a
Venezia, Carlo Melograni che é stato preside dedieolta di Architettura di Roma Tre, mentre io beeso per
gualche anno la carriera universitaria, accettatidgdfrontare I'esperienza di Bologna. Infatti, gifora amavo gli
impegni difficili; 'operazione bolognese mi haadtinato e quindi I'ho accettata subito.

Lei & stato assessore all'urbanistica del ComunBadogna dal 1960 al 1966; quali sono le considéraidi pubblico
amministratore riguardo le scelte di politica muipile in tema di sviluppo della citta? Quali somolinee di sviluppo
maturate in quegli anni?

E' necessario fare un piccolo passo indietro, geqeielle scelte sono state certamente influenzteubvo
orientamento comunista per 'amministrazione coneirellora gestita insieme ai socialisti. Nel 1958artito
comunista aveva infatti concluso un'importante eoeriza regionale, decidendo di innovare fortemiéntedello
amministrativo con il quale la sinistra, dalla fidella guerra, governava quasi tutti i comuni priavince della regione.
Naturalmente Bologna fu al centro di questa swedtd compito di rappresentare la continuita peditando al sindaco
Giuseppe Dozza. Il suo ruolo fu quello di garantioe la sua personalita, I'opinione pubblica, i pagni, i partigiani,
che queste innovazioni non esprimevano I'abbandietiantifascismo, della Resistenza, dell'impegociale che le
amministrazioni comunali a Bologna e nella regiamevano assicurato fino a quel momento. Fu sicunéane
un’operazione di grande cambiamento, che in quehghon avevamo il coraggio di definire riformisgerché questo
aggettivo nel partito comunista del 1960 era sewerde rifiutato, pero si trattava in effetti di upeolta di tipo
riformista che non riguardava solo I'urbanisticar fa quale ero stato chiamato da Roma come esjStm stato
eletto in consiglio comunale e poi assessore, npaimo luogo il cambiamento riguardava la politgenerale degli
investimenti che il comune aveva centellinato faballora, per distinguersi dagli sperperi dei padascisti. La
nuova concezione politico-economica non potevaaiohre apertamente il keynesiateficit spendingma realizzava
nei fatti una redistribuzione del reddito a favdeg lavoratori, con la moltiplicazione dei servizibblici e degli
investimenti sociali e questa era certamente capi@nsiderata dai cittadini bolognesi come unéipaldi sinistra.
Un’altra operazione di importanza nazionale fu lguéél decentramento rappresentativo nei quartiergntata poi
addirittura legge dello Stato, che vide Bolognajedera stata inventata, protagonista con un ruatamente non
localistico, né provinciale. Per quanto riguardadditica scolastica, la riforma della scuola mediéca fu in larga
misura opera della Commissione nazionale Visalberg lavoro in stretto contatto con le innovativieiative
bolognesi. Ricordo che il comune promosse addiéttin concorso nazionale per il modello architétmlella prima
scuola media unica in Italia; lo giudicammo a Bolagd in seguito fu utilizzato un po’ ovunque.

Giuseppe “Pino” Beltrame, che era stato il mediadigiano della battaglia di Porta Lame, alloraeassre
all'assistenza e alla sanita, inaugurd una nuoVitiqazoper I'infanzia e per gli anziani, che pialapo si estese a tutta la
regione e poi in altre parti del paese. A me tagestire I'innovazione urbanistica che, anche instueaso, passo da
Bologna agli altri comuni dell'Emilia-Romagna e o poi la linea nazionale della nuova politichamistica della
sinistra. Insieme a Giuseppe Dozza, che rappresef@aontinuita, gli assessori erano tutti giovid@nato Zangheri
inventore della politica culturale dei comuni, g diventd sindaco; Umbro Lorenzini protagonistdlalnuova
politica finanziaria; Giuseppe Beltrame innovatoet campo dell'assistenza e della sanita; AthokeBioli attento ad
inserire il comune nelle strutture dell'economitadina; Ettore Tarozzi animatore della svoltalpgyubblica
istruzione; Pietro Crocioni che ha diretto 'opévae del decentramento nei quartieri ed Armanddi,2dre ha lavorato
con me per la politica del piano regolatore, finrandere il mio posto e gestire il piano alla fitegli anni Sessanta.
Ma voglio ricordare due operai che hanno avutoushorimportante in quella giunta: Antonio PanieAreangelo
Caparrini, che & ancora vivo. Purtroppo, invecangrarte di questi compagni non ci sono piu, mardic sempre con
grandissimo affetto quelli che furono i miei priamnici bolognesi.

Lei pensa che il piano per Bologna del 1970, siatemnil suo piano regolatore per una citta diverpar se firmato da
Armando Sarti. Quel progetto segna infatti un motméondamentale nella storia dell'urbanistica rifoista in Italia,

di cui lei é stato indubbiamente il protagonistarie si arriva a questo risultato?

Nel 1966, quando lascio la giunta, non abbandorlog®a, ma resto in consiglio comunale e lavoro Aomando Sarti
da semplice consigliere. Infatti Sarti mi ha laszieollaborare anche in prima persona con i su@iu€on i nuovi
urbanisti giovanissimi che avevo raccolto intortimperazione del piano, che lui ha poi portatoofila conclusione
come assessore. Il punto di partenza del nuovapigolatore del 1970 era uno strumento urbanigticedibilmente
vecchio: un piano partito nel 1952, a pochi antiedaiberazione, quando alla sinistra italiana nmamccompletamente
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la cultura urbanistica e la quantita veniva consitiequalita. Un piano di cui Dozza vantava I'dbietdi progettare
una citta per "un milione di abitanti"; quandotiira provincia ne contava solo 840.000. Bisognavtrp da questo
per cambiare tutto. Un piano per un milione diadtitsignificava infatti un milione di stanze; uamero che
rappresentava un premio colossale alla proprietdidoia urbana, creato inconsapevolmente proptie deelte
dell'amministrazione socialista e comunista. Iihfatblte aree edificabili in un piano regolatorenrservono ad
abbassare i prezzi del mercato immobiliare percim&icato delle aree edificabili € un mercato ghigisstico dove non
c'e concorrenza, ma pochi, grandi proprietari fanpmrezzi piu alti possibili e tutti gli altri, befelici, si adeguano. Nel
piano bolognese - all'epoca era cosi per tuttumipitaliani - le aree edificabili erano tante, p&a rendita garantita su
gueste aree non rappresentava un fattore di prmakeizma un fattore speculativo e parassitario hjgefermato a spese
della comunita e suo danno goduto, senza alcurtaned una minoranza inattiva. Bisognava quindilzane tutta
l'operazione; ridurre drasticamente il peso delladita sulle categorie produttive della citta; sieeg un’operazione di
livello intercomunale di “Area vasta” ed una stgageurbanistica innovativa da mettere in atto gedithente. Cominciai
i0 pezzo dopo pezzo e Sarti continuo fino all'adoeidel piano nel 1970 chiudendo l'operazione atagdo di poterla
considerare anche mia e ad essa sono rimasto liegsgtguito, culturalmente e politicamente. Devgiaggere che
guesto piano fu un po' I'emblema della nuova gaditirbanistica riformista della sinistra ed un o, pubblicato

nel 1967 subito dopo aver lasciato la giustaaministrare I'urbanisticafu un considerato il manifesto dell'urbanistica
di sinistra, non solo a Bologna, ma in Italia el paesi. Questo libro é stato tradotto anchest¢ro e ho dovuto
parlarne anche quando sono andato ad insegnankel®etanti anni dopo, all'Universita di Califominel 1984.

Un punto fondamentale della sua concezione di utteamigliore per tutti i cittadini, & il modelloadle periferie, "la
qualita che cambia la cittd", se cosi possiamordeéi: piu verde, piu servizi, piu vivibilita. Quaeri "eleganti", dove
si insedia una popolazione prima allontanata dalisa, operai e insieme ceti medi, dotati di seire di uffici
decentrati. Pud esporre piu dettagliatamente lé dad'operazione?

La strategia era tutto sommato semplice. Allorapassibile che il comune acquisisse i terreni ajjriche si volevano
urbanizzare espropriandoli ad un prezzo di memsatotroppo superiore a quello agricolo originadppure
proponendo un esproprio soggetto a compenso camernsggermente maggiorato, per fare presto d@dreviunghi
contenziosi, metodo pragmatico che poi diventd éedigcomune poteva realizzare la politica urbacastiel nuovo
piano, a vantaggio di tutti i cittadini che finalnte avevano a disposizione i servizi pubblici primancanti, ma anche
di tutti gli utilizzatori, che costruivano abitanig uffici, fabbriche su terreni ben urbanizzatteouti a prezzi non
speculativi. Questa politica si spiega facilmerge un esempio emblematico: durante gli anni Seasafettanta,
quindi nel corso di vent'anni, 2.000 ettari di ¢égir(per capirsi 20 milioni di metri quadrati, paftil5% del territorio
comunale) passarono materialmente dalla condiagneola a quella urbana. Di questi: 1.700 ettaog 1'85 per
cento, passarono per le mani del comune con il amsmo antispeculativo che ho ricordato quindoittrollo della
trasformazione urbanistica fu in larghissima missotioposto alle scelte del’amministrazione. Guarte dei suoli,
quelli degli uffici, delle fabbriche e delle abitagi non riservate all'edilizia economica e popeldornavano in seguito
ai privati a prezzi non speculativi mentre restavahcomune e ad altri enti pubblici le aree devigee del verde, in
misura enorme rispetto al passato, e quelle dbitazoni popolari ed economiche. La storia dehpiaelle aree per
I'edilizia economica e popolare ha rappresentgianiho passo di questa politica urbanistica bolegn&'operazione
"riformista” - ricordata a Bologna con I'esempia pto del quartiere Fossolo - ha fatto nascetmvinquartieri
popolari ed economici nelle aree inedificate piting al centro invece che all'estrema periferime&@ra successo fino
allora qui e in tutte le citta italiane, utilizzamtledilizia popolare ed economica come elementerdenante dello
sviluppo urbano, rovesciando cioe il tipico modeli@spansione speculativa delle citta. Abbiampiatd cosi a
realizzare il grande cambiamento a cui accennavmapiniziando i nuovi insediamenti residenziatiarattere sociale,
poi affrontando I'operazione di salvaguardia deltoe storico e quella della collina; il decentrateedirezionale; la
realizzazione di una rete diffusa e capillare dvige la cessione di aree industriali a basso@asfli operatori; la
grande viabilita a sostegno del nuovo sistema wrlche stava crescendo. Tutto questo € stato plessédiquadro di
un disegno strategico concepito inizialmente eézeafo gradualmente. Naturalmente la rendita urlnena uscita
penalizzata, ma tutti i capitali che non sono stegestiti si sono resi liberi per i settori protiut Questo ha creato
infatti nell'area bolognese una capacita di finamgnto privato, nell'industria e nel terziario, éhendata a larghissimo
beneficio della citta, di tutti gli strati sociatia quelli del capitale a quelli del lavoro. Il Réadell'edilizia economica e
popolare - Peep, acronimo poco gradevole dal pdinttsta fonetico - fu istituito nel 1962 con urete approvata in
parlamento anche dalle sinistre, ed era appuntindés a procurare a basso costo le aree perggiamenti di
edilizia economica e popolare. A Bologna decidendinoon farne soltanto un provvedimento di tipo stesiziale, ma
piuttosto un volano di crescita programmata pepéasione. Questi nuovi insediamenti diedero iheedj una vera e
propria rivoluzione nella modalita della crescithana anticipando cosi la riforma urbanistica galleeche il ministro
democristiano Fiorentino Sullo stava presentangmdamento con I'appoggio delle sinistre. Devondare a questo
proposito, il rammarico per non aver avuto I'appogtella sinistra democristiana nella medesima agene in
consiglio comunale a Bologna, mentre a Roma lawravfianco a fianco per la riforma urbanistica oaaie.

In questo senso Bologna € stata un'esperienzapilmt modello da seguire per il paese? Credo depdare una
risposta affermativa, visto il successo che ha@iiguo lavoro anche in altre citta italiane e'alitero.



Come dicevo, fino ad allora i quartieri pit poverano stati relegati nella periferia mentre quehnaggior reddito
erano piu vicini al centro. Con il Peep, noi viramoimo e poi acquisimmo i terreni piu centrali fraljlancora
disponibili e su questi costruimmo i quartieri ddilizia economica e popolare, dotandoli di unargfe quantita di
servizi che furono naturalmente assai graditi diagluilini, ma il connotato pit emblematico di qtiepuartieri fu il
verde. In quegli anni infatti mancava completameie citta italiane egemonizzate dalla speculagiquesti nuovi
quartieri erano letteralmente sommersi dal verdend a ricordare il caso del Fossolo, ormai vecdhiguaranta anni,
dove oggi quasi non si vedono le case perché secundate da alberi di grande bellezza che arrsodtio non solo la
qualita estetica, ma anche quella ambientale eldgica dell'insediamento. Il quartiere Fossolo, carrato a meta
degli anni Sessanta, € nato piu vicino al centrqudisi tre chilometri rispetto all’ultimo insediante popolare
realizzato in precedenza, quello delle Due Madopasto al confine con il Comune di San Lazzaroadi€®a; questo
rende subito I'idea di come venne rovesciato itesso di sviluppo urbano. Il Peep ebbe comunguerito di
anticipare la nuova qualita che doveva carattenizitgpiano regolatore in via di costruzione. Vagdlicordare I'esempio
di un'area pubblica, la Lunetta Gamberini, dovgeea un vecchio forte ottocentesco poi demolitoywmio prezioso
ai confini orientali della citta, sul quale si af€@avano gli ultimi palazzoni alti trenta metriufto della speculazione
della fine degli anni Cinquanta. Con il pretest@astruire ai suoi margini alcuni piccoli edifidiedilizia economica,
l'area fu inserita nel Peep e trasformata in undgagarco, nel quale sono collocati anche una aqel 'infanzia, una
scuola media ed un campo sportivo per i giovanel@uartiere rischiava altrimenti di continuarerescere, palazzone
dopo palazzone, fino ai confini comunali e invegelftato cosi di un grande e insperato polmonedies Questo
processo di crescita, che rovesciava il vecchioatodli sviluppo urbano speculativo, esteso a fiatw@tta per circa
vent'anni, fu molto apprezzato da un mio amico acaeio, Allan Jacobs, autore del piano di San Fsaogiche venne
in visita a Bologna per studiarlo personalmentdlé/gsitare la citta da solo e al ritorno dal gim mi disse che non
riusciva a capire quali erano i quartieri per riccjuelli per ceti medi e quelli popolari. Infagfbaglio completamente
ogni valutazione e scopri che i quartieri che avgiudicato piu ricchi erano invece quelli dell'edia economica e
popolare. Allora se ne usci con una frase che assgpriportato e che é rimasta famosa anche allddsita di
Berkeley, dove Allan Jacobs insegnava: “It's améddble mixture”. Cioé un'incredibile mescolanzar girlo
allitaliana “un vero casino”, e cio dal punto dsta del modello tradizionale di crescita dell@aacdominato dalla
rendita urbana e dalla selezione di classe, arauilgituato per la sue esperienze negli Stati Uniti

Un altro fondamentale intervento in citta & rappetato dalla politica di salvaguardia del centr@sto. Vorrebbe
raccontare come ha proposto I'operazione e comésaigtalizzato |'alleanza politica con gli operailtlemaggiori
fabbriche bolognesi proprio su questa tematica?

Ogagi e difficile capire come € nata l'innovativaléa bolognese per la salvaguardia del centrocstqgrerché sono
passati tanti anni e il valore della storicita dd8ma e fuori non viene messo neppure in discussi@tiora invece era
un tema quasi marginale e direi che I'opinione pighlzonsiderava i centri storici un fastidio darghare, infatti il
vecchio piano bolognese ne faceva scempio. Sudbaegto impegnammo per primi gli intellettuali piaazati,
I'lstituto nazionale di urbanistica, Italia nostta,parte piu colta della citta e anche della ¢altuazionale. Chiamai il
mio amico Antonio Cederna, autore di pezzi fulmitnan “Il Mondo” e lui scrisse un articolo rimastamoso, "Il turco
a Bologna", a proposito di una chiesa del Seicdatohiesa di San Giorgio, che la Curia voleva damper costruire
al suo posto un supermercato. Alla fine fu I'ammsiirdazione di sinistra a prendere le difese delffieidi storico; il fatto
che fossero i comunisti a difendere una chies&, $ealpore a livello nazionale e aiutd a lanciagerazione della
salvaguardia di tutto il centro storico. Nella Bgha d'inizio anni Sessanta, quando la citta corif@@00 addetti
allindustria, I'opinione pubblica era fortementdlienzata dalla valutazione che la classe opé@iagnese dava sulle
scelte comunali. lo mi proposi di trovare propria gli operai gli alleati decisivi nella battagpar la salvaguardia del
centro storico cosi entrai in contatto con i gruglipigenti di alcune fabbriche storiche della cittasieme ai compagni
operai facemmo diverse passeggiate serali perddestlel centro, che naturalmente finivano allegramin trattoria.
Durante quelle camminate io posi l'interrogativdaselasse operaia bolognese avesse la statutaaalper diventare
protagonista della salvezza di questi valori stpoppure se dovesse sacrificarli come sue ersditadite. Molto
spesso, infatti, quegli operai erano cresciuti poojm quelle case malridotte e ricordavano "i togahe camminavano
sotto il letto di notte, quando si spegneva lalunen nutrendo alcun affetto per quelle architettuecchie e cadenti.
Alla fine invece si convinsero che era propriolisse operaia che doveva interpretare e raccoghederi culturali
della citta, schierandosi per la difesa del cestovico. Fecero pesare il parere degli operai castitsu questa
operazione che altrimenti sarebbe nata soltanta dahsapevolezza di una minoranza elitaria; |#ipaldi
salvaguardia del centro storico divento cosi uaadg scelta maggioritaria del’lamministrazione gapobolognese.

Come assessore all'urbanistica le va anche ricoibsd merito di un'altra delle decisioni storictdello sviluppo
qualitativo della citta: la conservazione del vemglinare. In questo senso Bologna rappresent&sempio unico in
Italia. Come si arriva a questo risultato?

All'inizio degli anni Sessanta, la collina bologeesa stata intaccata solo marginalmente, lungadiidi
circonvallazione sud, dove pochi edifici avevarsalito i primi rilievi appenninici, per il resto Bagna aveva, senza
merito salvato la propria collina. Il piano regola prescriveva pero che la collina andasse ethficéa pure in
maniera contenuta, con villini e palazzine di gaadi naturalmente di alto costo. C'erano quindienase proposte di
lottizzazione in atto, proprio in attuazione dedn vigente e addirittura un grande architetto lImaingnese, di cui non
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faro il nome, entrod in polemica con me perché eravinto che le sue belle architetture di ville oilina valessero piu
del verde per il quale io invece mi battevo. Deire dhe sul fronte opposto c'era inizialmente us@éwe populista
dell'edificabilita collinare. Alcuni a sinistra gesevano infatti: “Fino ad oggi in collina si sofadti la casa i signori,
adesso devono farsela gli operai, quindi portiaedilizia economica e popolare in collina”. Ricorchee in
guell'occasione feci una scelta tattica evitandealéaglia ideologica di principio e accettand@iima battuta che nel
Peep ci fosse un insediamento collinare. In segugtd mi accordai con il direttore generale deflamistica del
Ministero dei lavori Pubblici, ugran commisabile ed intelligente, perché fosse il ministerel)a revisione del piano -
allora i piani delle grandi citta venivano tuttipmpvati a Roma, a chiedere al comune di ripendiaeseelta troppo
costosa e difficile di realizzare un quartiere dap®in collina. L’'amministrazione non ebbe diffidoad accettare le
buone ragioni del ministero e la previsione inopmoea fu cosi cancellata senza traumi. |l princighe sosteneva la mia
scelta, che diventd poi operativa, era molto sesapla collina era un bene comune e quindi non d¥messere goduta
solo da una minoranza, che fossero signori opppeead ma un privilegio da riservare a tutti i adini, bolognesi e
non, che a Bologna potessero godere del paesaggifileso di questo territorio mantenuto e consenaverde.
Praticamente la collina di Bologna € oggi I'unicdlioa urbana in Italia rimasta totalmente verda toquale &
impossibile confrontare gli orribili misfatti amlmiali e speculativi perpetrati sulle colline di N¢ipGenova, Roma e
Palermo.

Altri importanti interventi integrati sono statitfaper il terziario, per I'industria e per i serzii Puo parlarci piu
dettagliatamente di questo suo "mix" di strategigamistiche?

Hai detto bene integrati, perché la politica rif@sta per la quale mi sono battuto con esiti spessitivi € certamente
una politica unitaria, che non deve essere coretid@er parti separate perché nasce da una comeligenerale
culturalmente arretrata, assai diversa da quelkrioa e che va, dunque, ricordata. Ad esempiojajabk € oggi la
maggiore attrezzatura terziaria della citta, ladigeniva allora organizzata tutti gli anni neamgiini della Montagnola,
cioé in pieno centro e poi smontata alla fine dedtifestazione. Un'altra importante attrezzatinezénale, la borsa
valori e merci, aveva sede in quella che ancorasiggniama Sala borsa, all'interno di Palazzo disio in Piazza
Maggiore. La soluzione che si pensava allora efdeatientrarla”, insieme ad un palazzo degli affarerigereex novo
niente di meno che in ... Piazza dei Martiri, cioédovo in pieno centro! La scelta urbanistica chegi possiamo
tranquillamente definire "riformista”, fu quella décentrare tutto questo complesso terziario pelfderia di allora, in
fondo a via Stalingrado, mentre i preoccupati coraeri dell'epoca lamentavano che la nuova seskeefquasi piu
vicina a Ferrara che a Bologna! Per la nuova Hietsndito un concorso e intorno ad essa si dettisellocare le
borse, il palazzo degli affari ed altri edifici zari, in quello che allora fu chiamato il "FierasBict" nel quale
trovarono posto successivamente gli edifici dedlgione, delle cooperative, della centrale deglyini, dell'Unipol, di
alcune banche e uffici di notevole dimensione dipeta nuova Galleria d'arte moderna, a testimarsache anche la
periferia aveva diritto alla cultura. Sono paseéte quarant’anni ed anche quella & diventata aggizona molto
centrale, ma allora servi ad impedire che il cestovico fosse totalmente terziarizzato e ci cotfiseizialmente di
operarne la salvaguardia che era nelle nostreziwein | settori produttivi che ci interessavanorerano pero soltanto
quelli del terziario. Ci battevamo per mantenermdkistrie a Bologna che se ne stavano allontanprmjrio a causa
dei valori di mercato gia raggiunti dalle aree isigliali. I| comune fece allora una scelta coraggi@sproprio i terreni
agricoli in periferia e li trasformo in aree indtiali attrezzate da vendere a basso costo, facen@dficace
concorrenza ai prezzi speculativi del mercato. Bedi nuove industrie sorsero allora in citta nagihi Sessanta e
Settanta, mentre dalle grandi citta italiane g@gfuano nelle cinture intercomunali, o pit lontanosi evitammo a
Bologna un troppo rapido decentramento industrlkistema di acquisire delle aree a costi nopgmlontani da
quelli agricoli apri la strada ad una politica @ueé risultd decisiva per maturare nella citta unava condizione sociale
e conquistare anche il consenso dell'opinione paabla diffusione capillare dei servizi. Cominaitndalla scuola; ci
eravamo accorti, infatti, che fuori dal centro &tomel Comune di Bologna c’era una sola scuolaiandicche per
un’amministrazione di sinistra era una lacuna ceetate grave. | lavoratori che abitavano in perdfevevano a
disposizione soltanto le scuole elementari e ¢iéttéva una concezione della classe operaia dirgfrogrado e non
certo emancipatrice. L’acquisizione di terreni atcpraticabili ci permise di diffondere le scudlieogni ordine e grado
in tutto il territorio comunale cosi il primo intento pubblico che si operava in un nuovo quartiera quello di
realizzare i servizi scolastici. Dopo le scuolewseg la realizzazione di tutti gli altri servizialdiffusione capillare dei
servizi, prima concentrati in poche zone dellagitisieme alla collocazione non piu perifericaglertieri popolari ed
economici, fu il segno che meglio fece capire @iadini bolognesi la novita dell'urbanistica rifasta. | cittadini
compresero cosi che questa politica, quando sipaseudel centro storico e della collina da salvedpi@, del terziario
da decentrare e dell'industria da non espellegeardava una strategia che investiva complessivintetta la citta,
come i quartieri popolari ed economici da non enmarg, destinati ai lavoratori e come i servizi plidi da diffondere
capillarmente, che riguardavano l'insieme dellaglapione. Questa strategia riusci a convincereriiope pubblica
che la nuova politica urbanistica, che io gia alohiamavo riformista, andava a beneficio dellfiatgtta e di tutti i
cittadini. Cosi il nuovo piano regolatore geneicie venne adottato nel 1970 ebbe il consenso gillame pubblica e
della comunita. Vorrei aggiungere che oggi il sisieimmobiliare € radicalmente cambiato perché darkiniziale
crescita delle citta era possibile applicare latagdormista bolognese espropriando a prezziingdaente bassi le aree
di espansione. Oggi invece prevale il problemaadie aree che € necessario riqualificare nelke etistente e il costo
degli espropri, cresciuto a dismisura, € diventaoraticabile per governare la trasformazionefdrmisti - partendo
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dal congresso dell'lstituto nazionale di urbangsttenutosi non casualmente a Bologna nel 1998nrdproposto un
nuovo meccanismo per realizzare le strategie usbiahe che gia molte regioni, a cominciare dall'EanRomagna,
stanno applicando con nuove leggi regionali.

Forse & necessario fare almeno un accenno al teleacaro del decentramento territoriale.

Per farlo devo ricordare un altro aspetto dell'mata urbanistica italiana dell'epoca. In Italia geni ci si era occupati
soltanto della pianificazione comunale quando ieviecapporto sempre piu stretto dei comuni maggion i piccoli
comuni circostanti, ci avrebbe dovuto spingere izl politica di piano di area vasta. | decreti nignisli che
istituivano sul finire degli anni Cinquanta i primiani intercomunali, riguardavano Roma - per iiguho lavorato
prima ancora di venire a Bologna - Milano, TorinBa@ogna. Di fatto, le due sole pianificazioni irdemunali che
hanno avuto un valore politico e disciplinare, setaie quelle di Milano e Bologna, ma forse & dukisha che ha
dato i risultati pit positivi. Bologna e i 14 comuwe la circondavano, formando il piano intercoalerdel decreto,
negli anni Sessanta contavano 560.000 abitantil¥leomuni che erano allora in larghissima preaeagricoli, si
stava rapidamente manifestando lo sviluppo indalste quindi I'operazione di pianificarne la crés@ndava
affrontata proprio in quel momento. Il piano inemunale ha governato insieme l'azione dei 15 coneomi Bologna
capoluogo che rifiutd la funzione egemonica offgldhdecreto, programmando alla pari l'assettitdeiale del
comune maggiore e quello dei piccoli comuni. Cipeamesso una crescita relativamente equilibratatsul’'area ed
ha evitato le maggiori speculazioni, applicanddaneintura la stessa politica immobiliare iniziat capoluogo,
offrendo servizi ed una quota di edilizia residafeisociale anche nei piccoli comuni. Anche in tpeaso I'ostacolo
maggiore era la rendita urbana, che comprensibtm@noprio nella prima fase della trasformaziooer®mica ed
immobiliare, cercava di mettere le radici nel nusigiema territoriale che stava nascendo. Glitefiesitivi della
scelta politica riformista fatta al momento giustono apparsi pit evidenti successivamente, ia tattintura
intercomunale bolognese, e direi in tutta la prolinperché questa politica si € diffusa graduatmentutti i 60
comuni del territorio provinciale. Certo il deceartrento territoriale si € manifestato anche neldmdge in modo non
positivo, ma seguendo il modello patologico cherghna dal centro le funzioni meno vantaggiosdgegndita
urbana; delocalizzando nella cintura prima le indei® poi le abitazioni popolari e trattenendo ecegboluogo le
funzioni di eccellenza, il terziario privato e plibb e le abitazioni di lusso. Il governo pianifioali questo processo
capitalistico tendenziale, ha permesso perd ned@use di attenuarne gli effetti traumatici garadteun’elevata
dotazione di servizi pubblici ai nuovi insediamentina buona qualita ai quartieri residenzialile zbne industriali.
Ricchezza di servizi e qualita insediativa che angyi rappresentano la caratteristica prevaleete@muni nella
provincia di Bologna. Specialmente negli anni Setsa Settanta, la pianificazione intercomunal&teanvece, di
spingere verso il decentramento anche alcune irgpidrtnzioni terziarie; ebbe successo il decengram nella
pianura a nord di Bologna del CenterGross, la gratttezzatura per il commercio all'ingrosso, clamifesta ancora
0ggi la sua notevole vitalita e dell'Interportogoh diventato sempre piu importante e ancor pgata negli anni futuri.
Non ci fu nulla da fare per il decentramento deiteadella giudiziaria, che allora era abbarbicdteentro storico e ai
suoi studi di avvocati e notai e che stranamerdpnm oggi mostra segni di gradire una delocalikrae, contro il
parere del Comune. Una delle mie sconfitte storadae assessore fu quella di non essere riuséitoraalizzare il
campus universitario ad Ozzano, per il quale awpinto I'universita ad acquistare 400 ettari chrelalvero
rappresentato la sede per una grande cittadeN&nsitaria moderna, creando cosi con il polo usit@ro una forte
spinta generale al decentramento delle funziorcdellenza. Tanti anni dopo, nel 2004, la ProvidciBologna ha
approvato il piano territoriale di coordinament@cfpropone la strategia di decentrare da Bologreaparte delle
funzioni di eccellenza e sviluppa aggiornandolstéssa linea di qualita e di riequilibrio territde proposta
inizialmente con 'operazione del piano intercomanmgegli anni Sessanta. Questo € giusto, perchéuni dove operd
il piano bolognese sono cresciuti in maniera elpratia e con una notevole qualita urbana, propaaigra quella
politica innovativa. Per il decentramento delleZiomi di eccellenza il problema € tutt'ora apeatoche se molto
difficile da realizzare.

Il sistema di mobilita urbana legato alla "cura delro", di cui lei & sempre stato sostenitore,gwoendo in quegli
anni a Bologna una "tramvia moderna", perché no@ ealizzato?

La strategia della mobilita, con cui allora immaia di sostenere il decentramento urbano e taeiggrsi basava su
una politica di trasporto bimodale equilibrato. alato una viabilita specializzata, per gararntitesporto su gomma
prevalentemente individuale e dall’altro lo svilepgei trasporti di massa affidato ad un sistentsagivie veloci di
superficie. La politica per la mobilitd su gommédehun successo strepitoso, accolta con grandeefaladia citta e
sostenuta calorosamente dall'opinione pubblicaialmente quando inventammo e realizzammo a ternpexdrd la
tangenziale. Quella che allora chiamammo tangesziaimplanare era una doppia autostrada allora naegalla citta,
realizzata in modo abbastanza originale. La Sodelia autostrade doveva realizzare il raccorddefigrovenienze da
Milano, Firenze, Venezia ed Ancona. L'anello coquile circondare la citta avrebbe dovuto scoreme si era fatto
per Firenze, completamente chiuso, cioé a pedaggtoando ed uscendo dalla citta con i normaliltalesindaco
Dozza era pero di parere contrario e dichiard apehte: "Chiedo che i bolognesi possano usufruatigamente di
guesta autostrada che scavalca la citta”. Cosiueaeq braccio di ferro fra il sindaco e la socetéostradale, che
sembrava senza uscita fino a che ci venne l'idedctiuovo di Colombo: soddisfare entrambe le esige. Cioé
disporre all'interno l'autostrada a pedaggio, paragtire lo scorrimento senza soluzione di contindel traffico a
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pagamento della Societa autostradale; posizionaltidsterno, da un lato e dall’altro, le due cagiate per lo
scorrimento gratuito dei bolognesi e degli emilidnoperazione costd appena il 25 per cento indalliautostrada
tradizionale; il Comune di Bologna si accolld glipeopri con grande piacere della Societa autodradiae si assunse
I'intero onere della doppia autostrada, quella@aggio e quella gratuita. Da quando nel 1967 fugoaata la
tangenziale, sono passati quarant'anni; il parto italiano € cresciuto di otto volte, la supedidella citta &
quadruplicata; la tangenziale é diventata una $echa un traffico quasi paralizzato per molteargiorno e sottopone
la citta ad una spaventosa componente inquindr@@nhune di Bologna, la Provincia e la Regione dbie a gran
voce il finanziamento di un passante autostradaerisolva i problemi del traffico e quelli deltjninamento. La
politica del trasporto di massa affidato al "ferrctie io stesso avevo proposto insieme al sistahtasgporto su
"gomma", rappresento invece, la mia maggiore sttardfbme assessore, che fu perd anche una gravitscper
Bologna. Infatti in tutta Italia I'opinione pubkbdiconsiderava il tram una vecchia anticaglia e ametle grandi citta il
metro non si identificava con la modernita. Con gniande scorno il consiglio comunale bolognes&jrahimita, votd
nel 1963 la festa cittadina per la soppressionétteho tram; io uscii dall’aula per non unirmiguesta corale
sciocchezza, ma compresi che il "tram modernahetrd di superficie che io sostenevo, non sarelbkegto. Tutte le
parti politiche, sociali ed economiche erano infatigioniere di questa arretratezza culturale tiora al ferro e
favorevole alla gomma. La sinistra poi - ancheckéesata per ragioni ideologiche a favore del sgovpubblico -
pensava, senza confessarlo apertamente, chedawetsclusivo mezzo di trasporto "per ricchi”, pséenalmente
diventare il mezzo di trasporto egualitario "pdtituMentre il trasporto collettivo su ferro, arebe modernizzato, era
pur sempre considerato un segno della subaltefnti@sse. Se I'auto doveva diventare per tutfpdhtica della
mobilita doveva puntare sulle autostrade urbaneg@hsi stavano realizzando mentre una rete ddtréissu ferro
moderni di superficie, come quella che avevanaasdelaltre citta europee, sembrava uno sprecoveistimenti e una
soluzione rivolta al passato, invece che al futlbgensavo, al contrario, al piano urbanistic€dpenaghen che nel
1947 aveva scelto I'espansione della citta inditezu "cinque dita", tutte sostenute dal traspgutterro. Purtroppo il
piano urbanistico di Roma, firmato proprio nel 1962 migliori urbanisti italiani, aveva invece legda propria
mobilita alla gomma e il suo simbolo era l'asseeattato, un‘autostrada urbana che non é stateealazata. Almeno
la tangenziale e il sistema di grande viabilitaogolese sono stati costruiti rapidamente e per aenit’hanno
egregiamente sostenuto la mobilita cittadina. Bella scelta sbagliata, anche se analoga a qlel&aaltre citta
italiane, impedi a Bologna di risolvere il probledela mobilita urbana e territoriale nel momenédia prima grande
trasformazione, quando le condizioni finanziarieudganistiche I'avrebbero permesso facilmente.d®r@anoggi siamo
alle prese con la soluzione di questo problemagatigentata sempre piu difficile.

Tra i risultati che non é riuscito a raggiungerej ticorda la mancata istituzione della Facoltaalchitettura
dell'Universita di Bologna, la considera ancora octasione mancata per la citta?

Sono cresciuto ed ho cominciato ad insegnare fatdta di architettura di Roma, da cui mi sondatisato per i sei
anni in cui ho lavorato nella giunta di Bologna, pta sono tornato all'universita, scegliendo laofecdi architettura
del Politecnico di Milano, dove ho concluso la rogariera universitaria colmato di onori e riconosenti, superiori ai
miei meriti. 1o volevo tornare ad insegnare in f@eolta di architettura e Bologna purtroppo erailda citta importante
del paese a non averla, mentre questa facoltalzerappresentato non soltanto un servizio peniagiodella citta e
della regione, che potevano iscriversi a Bologmnatgsto che a Firenze, Venezia o Milano, ma aneheentro di
produzione culturale, un centro di elaborazionéeridrca, di interesse per l'intera citta. Quihdisempre sperato di
vederla nascere anche a Bologna. Questo obiet@rato, ha stimolato la formazione di piccole facdi
architettura, prima a Ferrara, poi a Cesena e agasshe a Parma. Iniziative rispettabilissime, mamon hanno quale
retroterra una citta dalle dimensioni importantneoBologna; retroterra che, almeno in Italia, ragpnta l'elemento
decisivo per la formazione di un'importante facditarchitettura. Solo da questo punto di vistay certo per
motivazioni soggettive e campanilistiche, ritenge ta citta sia stata penalizzata ed insieme larlgra regione, dalla
rinuncia a creare anche nell'universita bolognesefacolta di architettura. Ne € stata danneggaséessa universita
che, pur nella sua grande capacita didattica ieelica, presenta tuttora la lacuna di una non cetaglopertura
didattica e scientifica.

La sua biografia & anche contrassegnata dalla coeaddeale e dall'amore per Bologna, che di recémtea
riconosciuto questo merito, conferendole il "Netitoro”. Nel 2006 ha compiuto 80 anni. Come vivesio
momento?

E' vero, nell'agosto 2006 ho compiuto 80 anni. Rloahe qualche anno fa il Museo Morandi tenneicio di
conferenze affidando a me il tema dell’'urbaniségaoi stampando il testo della mia chiacchierataiei amici
spagnoli hanno tradotto quel testo, facendonEamenaje un omaggio molto affettuoso; questo si spiegailkomo
forte legame con la Spagna, dove ho lavorato alopii Madrid, dove hanno tradotti molti miei libdpve ho ricevuto
una laurea honoris causa e da dove infine vennaieiiantenati cinquecento anni fa. Ho citato dasto perché
esordisce ricordando che "nella mia vita ho fagimgre quello che mi divertiva"; usando un termingpa’ romanesco,
secondo il quale ho fatto sempre cidé che amavo Yakendo dire, quindi, che non ho mai fatto le mielte a
malincuore, ma sempre per passione: da quella gilevdi partecipare alla Resistenza, a quella egkere
I'urbanistica come interesse culturale, didattipmfessionale, politico ed infine a quella di verdér Bologna a fare
I'assessore all'urbanistica e di restarci anchendaaion lo ero piu, ancora legato al tessuto anstnativo, civile,
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politico, culturale ed umano di questa citta e wksta regione. Dopo quarantasei anni a Bologmaipilaccento
romanesco non € ancora scomparso; mentre ricorgodbe il mio primo intervento in giunta fu quedliochiedere al
sindaco Dozza la traduzione di quanto veniva deteché allora — parlo del 1960 — non solo gli epena anche i
professori universitari, non appena si accaloraymssavano dall’italiano al dialetto. Ma credo stiere diventato
bolognese, anche se quel dialetto, oggi purtropasicabbandonato, non I'ho mai imparato. Se hdakasqualche
traccia in questa citta, spero sia una tracciatipasiVolevo sinceramente che fosse cosi e I'hoessp chiaramente
ringraziando il sindaco Sergio Cofferati quandchaniconsegnato il Nettuno d'oro, il 15 settembres2@@rché ho
trovato a Bologna e nella sua regione, qualcosaicbenfaceva alle mie aspettative e alla mie egigeda un lato la
tensione ideale, che ha sempre ispirato le migespelitiche, culturali e civili e dall'altro il pgmatismo operativo, di
cui ho sempre avvertito l'imperiosa necessita, lgermn sono mai stato un uomo di astratta tedn@sempre cercato
di mettere in pratica e di realizzare le cose genisavo. Se questo € il modo con cui ho messoi iadjuesta citta,
credo di averle messe nella maniera giusta e e camamente soddisfatto e felice.

Bologna, 4 aprile 2007
Intervista di Paola Furlan



