BILANCIO SOCIALE
QUARTIERE BORGO PANIGALE

MANDATO AMMINISTRATIVO 2004-2009



Il bilancio sociale dei Quartieri € un focus detamdicontazione sociale del Comune di Bologna doatd dal Settore Affari Istituzionali e Decentram@di intesa
con il Settore Programmazione, Controlli e Statisti singoli Quartieri e con il supporto tecniégdd N Consulenza.

Alla stesura del presente documento hanno coll&iastire al personale del Quartiere, il Presidentefficio di Presidenza.
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PREMESSA: LETTERA DEL PRESIDENTE DI QUARTIERE
Il bilancio sociale: un’opportunita per i cittadini uno strumento sempre piu necessario per gli ammisiratori .

Lattivita di una Pubblica Amministrazione & ornw@ratterizzata da una tale mole di argomenti, clelta rischiano di far perdere una visione conmgiles dei
processi che intendiamo governare. Se questo agmdehi amministra, la difficoltd a comprenderé che effettivamente accade, per il normale cit@ad
evidentemente molto piu grande. Gli esempi non @eaocpensiamo a cio che ha fatto piu notizia instjenni d’amministrazione a Bologna. Un grandaltis
I'ha avuta la vicenda dei lavavetri, titoli su titeull’orario di chiusura delle osterie nel censtrico, per non parlare di via del Pratello. Wsearvatore esterno,
interessato a Bologna ma con a disposizione sgladae dei giornali locali ed i servizi televisipiotrebbe ricavare I'impressione che Bologna lygitmto un tale
livello di benessere a seguito del quale i tengiegitro dell’attenzione dell’opinione pubblica s@revalentemente connessi alla gestione del terbpooli Niente di
piu sbagliato, come emerge chiaramente dal bilarowale, la nostra citta é interessata ad unaopdaf mutazione sociale che richiede governo e grand
attenzione. Tre sono i fenomeni che si evidenzamomaggiore forza: aumentano i bambini, crescomoado significativo gli immigrati ed aumentano ghziani
con un eta superiore agli 85 anni. Tutti temi dirglissima importanza, da affrontare con cura eiragitdl, se vogliamo mantenere e migliorare i livdilcivilta e
benessere diffuso che le generazioni che hannegwéz la nostra ci hanno consegnato. Dal bilanoaiate questi temi emergono con grande chiarezrarge
con altrettanta evidenza il fatto, che quando andia confrontare gli investimenti che si stanno jgi@emdo nei diversi settori, emergono aspetti vistuoome i 637
posti nido realizzati dal 2004 ad oggi, insieme@euhe da colmare, come quella rivolta al percotaccdglienza ed integrazione della popolazione ignaia. Il
bilancio sociale, proprio perché rende evidentidcpssi e permette una visione panoramica delléescempiute pud essere definito un importantensémio di
politica amministrativa, in quanto permette agételed ai cittadini di comprendere il senso dsfltelte a confronto con il mutare della realtd ctante. Siamo
ancora agli inizi di un’innovazione amministratiwde gia produce nuovi importanti evoluzioni, cair@lancio di genere che nei mesi scorsi abbianscusso nel
nostro Consiglio di Quartiere. E pill che mai neagesproseguire per questa strada, per dare ukedonsapevolezza, trasparenza e concretezzai@ibaz
amministrativa e di governo che i cittadini ed uealta sempre piu complessa ci chiedono di svolgenducidita e senso di prospettiva.

Maurizio Degli Esposti
Presidente Quartiere Borgo Panigale






NOTA METODOLOGICA: FINALITA DEL PROCESSO E STRUTTURA DEL DOCUMENTO

Dopo la sperimentazione, su due Quartieri, delnbila sociale 2007, nel
2008 il processo di rendicontazione sociale e stateso a tutti i Quartieri,
con I'obiettivo di rendicontare il mandato 2004-20&truttura e finalita del
documento discendono dalle indicazioni déigettiva del Ministero della
Funzione Pubblica sulla rendicontazione socialeleneimministrazioni
pubbliche(17.02.2006) e dalléinee Guida per la rendicontazione sociale
negli enti localidell'Osservatorio per la finanza e la contabiliggl enti
locali (07.06.2007), opportunamente rapportate reditura e alle specificita
del soggetto Quartiere.

Nel documento non compare la struttura valorialél’Eide poiché i
meccanismi di funzionamento istituzionale del ComdnBologna vedono i
Quatrtieri godere di autonomia nella pianificazieneella gestione di attivita
e servizi: pertanto, per la struttura valorialegisianda al documento 2007
del bilancio sociale del Comune di Bologna.

Gli obiettivi del processo, in base ai documenatgi sono:

- potenziare la comunicazione dell'Ente consentendoci@adini di
superare il primo ostacolo verso yrertecipaziongesponsabile, ossia la
mancanza di un’informazione trasparente, complesigreficativa,;

- dotare gli amministratori e la struttura organiazatdi un ulteriore
strumento, finalizzato al miglioramento costanté dentenuti della
programmazione e controllo delle politiche publdich

Il raggiungimento di questi due obiettivi concoar@in miglior sviluppo e a
una maggior condivisione del processo di decentngmnéstituzionale in

atto, attraverso lo stimolo fornito ai cittadinpartecipare a tale evoluzione:
i Quartieri costituiscono il livello amministrativpiu vicino ai cittadini e

hanno e avranno pertanto sempre piu interesse ex g@gstire i processi
partecipativi con i singoli cittadini e le organézzoni da questi formate.
Inoltre a Bologna la tradizione civica e amminigtta ha sempre visto i
cittadini desiderosi di “dire la loro” sui probleraile possibilita di sviluppo

della citta, e le amministrazioni pronte a soll@ate recepire tali istanze di
maggior partecipazione: il bilancio sociale nei @ea pud quindi favorire
un esito positivo di tale dinamica.

Il documento & composto da tre pal Capitolo 1
principali, tra loro correlate: weennp | Lldentita del Quartiere
1. “L’identita del Quartieré fornisce delle §
informazioni demografiche su: l
cambiamenti intercorsi durante i
mandato. T il Cankaiq 2
2. “Il Quartiere come ente” descrive : : 1 Quaiians come st
I'assetto istituzionale, organizzativo e :
dati di spesa e di servizio che consento: l
dl__valutare impiego delle nsorseg Wi
utilizzate. ) . , Il valore aggiunto del Quartiere
3. “Il valore aggiunto del Quartiefe ™"
descrive le attivita del Quartiere

(classificate secondo la tripartizione “TerritoRoegetti-Regole”),

catturando una “fotografia” dell'associazionismama riflessione sulle
attivita partecipative. L’insieme di queste attivé cio che il Quartiere —
gli organi politici e le strutture organizzative ir concorso con le
imprese, il mondo dell'associazionismo e gli afioiggetti istituzionali,

mette in campo per soddisfare le esigenze deideiit® valorizzare le

risorse civiche della comunita in un’ottica di Sd&xieta.

BN

Naturalmente la realtd delle cose e molto piu cesga dell'iter sopra
descritto, ma compito del bilancio sociale € anghello di fornire una
rappresentazione ordinata e unitaria delle aziail’'Ehte, affinché gli
interlocutori possano offrire un contributo consage e spendibile per lo
sviluppo delle politiche.






CAPITOLO 1 - L'IDENTITA DEL QUARTIERE
Su di unasuperficie di 26,166 kmg. (il 18,6% del territorio cittadinepnoresidenti a Borgo Panigale 24.736 abitanti, il 6,6% dellaglazione bolognese.

Dagli anni novanta ad oggi Borgo Panigale ha \détainuire la propria popolazione del 5,2%, mendaleitta di Bologna nel suo complesso (-9%). Natlimi
5 anni, tuttavia, a Borgo Panigale si contano gd@8iresidenti in piu (+1,6%), mentre piu stabjipare la popolazione cittadina (+0,4%).

Incidenza percentuale delle diverse classidietan  ella popolazione

Quartiere Borgo Panigale: popolazione residente
residente al 31.12.2008 nel quartiere Borgo Panigal e e a Bologna
30.000 30,0
W Borgo Panigale [ Bologna
25,0
25.000
20,0
20.000 R 150 -
10,0
15.000
5,0 1
10.000 0,0 -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 0-14 15-29 30-44 45-64 65-79 80 e +

Quartiere Borgo Panigale: popolazione residente per grandi classi di eta

0-14 15-29 30-44 45-64 65-79 80 e + Totale

31.12.2003 2.410 3.144 5.580 6.688 4.733 1.792 24.347
31.12.2008 2.758 2.922 5.872 6.346 4.726 2.112 24.736
var.ass. 348 -222 292 -342 -7 320 389
var. % 14,4 -7,1 5,2 -5,1 -0,1 17,9 1,6




Dei 24.736 abitanti di Borgo Panigale, 12.853 sdaone la percentuale di donne nel Quartiere e dungpersure a quella degli uomini (52% contro 48%)
come sempre accade quando si € in presenza digzaptlcon un numero rilevante di anziani.

Bologna e una delle citta italiane dove piu fortstato il processo di invecchiamento. Se infattisideriamo lindice di vecchiaia(vale a dire il rapporto tra
anziani e giovani nella popolazione), possiamorease come esso sia pari a 250,8 per Bologna & & pér Borgo Panigale.

Quartiere Borgo Panigale: i nati Quartiere Borgo Panigale: popolazione residente da 0 a 18 anni
230 - 220 variazione
220 1 Eta 31/12/2003 31/12/2008 assoluta  percentuale
210 0-2 539 616 77 14,3
2009 3-5 500 557 57 11,4
g 6- 10 792 902 110 13,9
170 11-13 443 523 80 18,1
160 | 14 - 18 692 792 100 14,5
o] Totale 0-18 2.966 3.390 424 143

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Consideriamo ora le principdiasce di etain cui puo essere suddivisa la popolazione. Inttiadai piugiovani, tra il 2003 e il 2008 il numero dei bambini e
ragazzi tra 0 e 18 anni residenti nel QuartiereggBdtanigale € aumentato del 14,3% (424 in piupahicolare, I'aumento riguarda il numero di banlyia 6 e
10 anni (+110), potenziali utenti delle scuole g, i ragazzi tra i 14 e i 18 anni (+100), chppr@sentano 'utenza potenziale delle secondarsechndo
grado, i ragazzi tra 11 e 13 anni (+80) e i binnki@ e 2 anni (+77), rispettivamente potenzialntitdelle scuole secondarie di primo grado e daiizealla
primissima infanzia. Relativamente piu modestorfiaato del numero dei bambini tra 3 e 5 anni (+p@jenzialmente interessati alla frequenza dellelscu
dellinfanzia.

Le fasce di eta giovanili sono naturalmente queilledirettamente interessate all'evoluzione delscite Nel Quartiere Borgo Panigale nel periodo 2004800
sono nati complessivamente 1.016 bambini, 160drrippetto al quinquennio precedente (+18,7%)rdaaita piu alta fra quelle registrate dai quartétadini

e molto piu marcata di quella rilevata nello stggsdodo a livello comunale (+6,7%).

Per quel che riguarda faopolazione anzianaa fine 2008 a Borgo Panigale ben il 27,6% detipgtazione aveva 65 anni o piu e 1'8,5% 80 annito Ppra il
2003 e il 2008 il numero delle persone con 65 anwlire € aumentato del 4,8% (313 in piu). L'aurnerguarda pero esclusivamente gli anziani condpit©
anni di eta (320 in piu), mentre gli anziani di empresa tra 65 e 79 anni sono rimasti sostanergbnstabili (da 4.733 a 4.726). A livello comunaédlo
stesso periodo il numero degli anziani & passat9%498 a 99.981 (+0,5%); anche in questo casoregistrato un forte incremento delle persone & et
superiore ai 79 anni (+3.753 unita pari a +12,6%).
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Molto netta appare a Borgo Panigale la prevaleemafinile in queste fasce di eta: le donne rapptaserinfatti il 55,3% del totale tra i 65 e i 79nar il
65,2% del totale della popolazione con piu di 78ian

Quartiere Borgo Panigale: popolazione residente di 65 anni e oltre Quartiere Borgo Panigale: popolazione anziana pers  esso al 31.12.2008
variazione 65-79 anni 80 anni e oltre

Eta 31/12/2003 31/12/2008 assoluta  percentuale

65-79 4.733 4.726 =7/ -0,1

80 e oltre 1.792 2.112 320 17,9 44,7%

Totale 65 e oltre 6.525 6.838 313 4,8

55,3%

O Maschi
B Femmine

Nel Quartiere Borgo Panigale risultano resideritha 2008 2.614 cittadirgtranieri; si pensi che all'inizio degli anni novanta secostavano appena 116. La
percentuale di stranieri sulla popolazione risgliasi analoga a quella cittadina: 10,6% contro%0,5

Quartiere Borgo Panigale: popolazione residente
straniera

3000

2500

2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Incidenza percentuale delle diverse classi dietan  ella popolazione

Quartiere Borgo Panigale: le prime 10 ) - ’ ’
residente straniera al 31.12.2008 nel quartiere Bor go Panigale e a Bologna

nazionalita fra gli stranieri residenti

28,0
M Borgo Panigale OBologna
Romania 451 24,0
20,0 A
Bangladesh 412
16,0 -
N
Marocco e 120 |
Moldova 8,0
e 4,0
Filippine
0,0 —r
Albania 0-14 15-29 30-44 45-64 65e + Totale
Pakistan ] ) ] ) ]
Quartiere Borgo Panigale: popolazione residente str  aniera
Ui 0-14 15-29 30-44 45-64 65e + Totale
31.12.2003 218 367 479 133 18 1.215
Cina 31.12.2008 459 710 1.043 375 27 2.614
var.ass. 241 343 564 242 9 1.399
var. % 110,6 93,5 117,7 182,0 50,0 115,1

Tunisia

0 100 200 300 400 500

La compagine straniera a Borgo Panigale vede umalenza di maschi (il 53,3% del totale); a livadltiadino invece il 51,9% degli stranieri sono denLa
nazione di provenienza piu rappresentata nel Guaré la Romania (come a livello comunale) con sidenti, seguita dal Bangladesh (412) e dal Maroc
(205).

Gli stranieri immigrati nel nostro paese appartergim genere alle fasce di eta giovanili o cenedlihanno quindi un’etad media molto piu bassa dllgulegl
italiani. A Borgo Panigale in particolare I'eta needlegli stranieri € di 30,6 anni (a titolo di rifeento si pensi che I'eta media dell'intera popalae del
Quartiere e pari a 47,7 anni).

In particolare alta & la presenza di stranieri g@vanissimi: a Borgo Panigale essi rappresentia2ib,8% dei bambini con meno di 3 anni, il 17,8%guelli tra
3 e 5 anniedil 14,6% di quelli tra 6 e 13 anni.
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Al 31 dicembre 2008 risiedevano nel Quartiere BdPgaigale 12.29famiglie per un totale di 24.590 persone; 146 erano inleepersone stabilmente residenti
in convivenzecome case di cura, caserme, istituti religiosi, ec

Quartiere Borgo Panigale: famiglie e menage residen i Incidenza percentuale delle diverse famiglie e mena  ge sul totale al

31.12.2008
50,0
31/12/2003 31/12/2008 = famiglie Omenage
40,0 -
Famiglie 11.374 12.299
Dimensione media 2,12 2,00 30,0 1
X
(=)
Menage 11.358 20,01
Dimensione media 2,16 10,0 |
0.0 4 d_l
1 2 3 4 5e+

Numero di componenti

Quartiere Borgo Panigale: famiglie e menage residen ti per numero di componenti

1 2 3 4 5e+ Totale
famiglie 5.115 3.802 2.091 997 294 12.299
menage 3.887 3.922 2.078 1.037 434 11.358

Il numero delle famiglie iscritte in anagrafe appan costante aumento; in particolare tra il 2008 2008 a Borgo Panigale si contano 925 nuclepiiin
Dall’analisi del numero di componenti per famigdianota come, nel corso degli ultimi cinque ani@ine aumentate di oltre 1.100 unita le famigliepensonali
(+27,8%). Il numero medio di componenti per fanasigi € percio ulteriormente abbassato, passan@dldadel 2003 a 2 del 2008. La media cittadindtasun
po’ piu bassa e attualmente € pari a 1,88 compbnent

Tuttavia le risultanze anagrafiche tendono talvaltenascherare I'effettiva situazione familiare,p@articolare per quei segmenti della popolazioneunla
presenza di famiglie unipersonali e di coabitazianche fittizie, puo risultare significativa.

Piu corretto appare riferirsi al concetto diénagé, vale a dire I'insieme delle persone che condivid la stessa abitazione e che appartengono adolma
famiglia o a piu famiglie coabitanti. A Borgo Paalg i menage al 31 dicembre 2008 erano piu di D1.80asi I'8% in meno rispetto al dato delle faneigl
anagrafiche. A fronte di una dimensione media fian@l anagrafica pari come gia detto a 2 componkeftiettivo numero medio di persone che vivonoloel
stesso alloggio risulta piu elevato (2,16).
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In particolare, se si analizzano i menage, a Bdtgnigale quasi 3.900 persone (di cui 2.400 donivene effettivamente sole e rappresentano il 34% de
menage residenti nel Quartiere. Si contano poiidu880 menage costituti da coniugi con o senza digltri membri conviventi, mentre circa 1.300nsoi
menage formati da un solo genitore con o senzadfigltri membri conviventi. Infine, i casi in cdue o piu famiglie coabitano all'interno dello steslloggio
risultano a Borgo Panigale 778.

Quartiere Borgo Panigale: menage residenti al
31.12.2008 per tipologia

Maschio solo

Femmina sola 2.386

Coniugi (ed eventuali
altri membri
conviventi)

2.580

Coniugi con figli (ed
eventuali altri membri 2.407
conviventi)

Genitore con figli

Genitore con figli e

altri membri conviventi
*

Altre tipologie familiari

Coabitazione di piu
famiglie

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
* sono comprese le coppie non coniugate con figli
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CAPITOLO 2 - IL QUARTIERE COME ENTE

Premessa: il completamento del processo di delega in materia di servizi alla persona

Nelle linee programmatiche 2004-2009 il Comune doloBna ha
manifestato l'intenzione di rilanciare ed innovdreuolo dei Quartieri, per
rafforzare il processo di decentramento che awicgervizi ai cittadini e
consenta nuove opportunita di partecipazione.

Nell'ottobre 2007 — con l'approvazione, da parté @ensiglio comunale,
della delibera di completamento delle deleghe aar@eri in materia di
servizi alla persona — si € dato avvio alla messapiera di questi obiettivi.
Nellarco del 2008, di conseguenza, la Giunta hareyato la delibera
relativa al sistema integrato (Deliberazione deBainta Comunale del
29.07.2008, Prog. n. 234, recante per oggkttiaazione della deliberazione
consiliare 0.d.G. n.197 sul decentramento dei Qadrn materia di servizi
alla persona: organizzazione del sistema integrdémli interventi e dei
servizi social), con cui si & proceduto all’attivazione dello 8plio Sociale
e del Servizio Sociale Territoriale, allavvio altavisione organizzativa
degli Uffici di Quartiere, al riordino delle funzido dei settori centrali,
chiamati a sviluppare le attivita di programmaziameli innovazione in
stretto coordinamento con i Quartieri stessi, aldinizione contratti di
servizi con le tre A.S.P. cittadine. Il trasferinterdelle risorse umane e
strumentali necessarie per l'esercizio delle nudwezioni delegate ai
Quartieri € avvenuto con gradualita, durante il&@Qil 2009, secondo le
linee definite tra la Giunta e la Conferenza desi®tenti ed anche in base
agli accordi siglati con le OO.SS.. Al fine di gatiee parita di diritti sociale
su tutto il territorio cittadino, nel luglio del 28, il Consiglio comunale ha
approvato il nuovo il regolamento sui Servizi Stcia

Al momento €& in discussione la revisione dello Btat del regolamento
comunale sul decentramento, attivita cui € prepostaapposita
Sottocommissione istituita all’interno della Comsi@e consiliare Affari
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Generali ed lIstituzionali. Negli indirizzi per l&arma del decentramento e
stato evidenziato come il ruolo del Quartiere debbaere improntato al
principio di sussidiarieta, nel duplice senso diegmazione dei compiti che
possono essere convenientemente collocati ad ekoli@mministrativo piu
prossimo ai cittadini/utenti e di riconoscimento valorizzazione delle
variegate iniziative che autonomamente la comuoitale esprime, come
preziosa risorsa di collaborazione nella progettzzi realizzazione e
gestione di attivita e servizi specifici di un terio e delle sue peculiarita.
Questi processi hanno avuto ed hanno come finglitécipale quella di
migliorare la qualita dei servizi e di proseguiria semplificazione delle
procedure amministrative. Vi € consapevolezza,atyto, che i Quartieri
rappresentano sempre piu il punto di riferimento peittadini, sia per
quanto riguarda la partecipazione e l'ascolto, g& quanto riguarda
I'individuazione delle necessita e I'accesso avigealla persona e legati al
territorio.

Proprio per questi motivi — nel considerare, netcegsivi paragrafi,
'andamento delle risorse economiche e umane dldivdd Quartiere e i
principali servizi offerti da esso — & necessagitet conto dei cambiamenti
sopravvenuti. Va ricordato, in altri termini, cheald2008 i Quartieri
svolgono importanti e nuove funzioni (in ambito atiulti in difficolta,
disabili, minori e famiglie, diritto allo studiogsvizi educativi e scolastici e
adolescenti), sono quindi il punto di accesso pé#fr it servizi alla persona,
con conseguenze significative sulle risorse umafieamziarie impiegate e
sull'assetto amministrativo dei Quartieri stessinchAe i commenti di
accompagnamento ai dati, dunque, tengono opporemamconto dei
processi avvenuti nel corso di questo mandato.



2.1. Assetto istituzionale

I Comune di Bologna e territorialmente suddivisn9 circoscrizioni: i

IL CONSIGLIO DI QUARTIERE

Quartieri. Ogni Quartiere e diviso in due diversecemplementari

Presidente del Consiglio di Quartiere

Maurizio D&gposti

strutture: la struttura istituzionale (o politiGpuella amministrativa.

Vice-Presidente del Consiglio di Quartiere

TommBAastrella

La strutturaistituzionale € composta dal Consiglio di Quartiere,
Presidente, I'Ufficio di Presidenza e le Commissgion

|
éruppo“Centro Sinistra per Borgo Panigale”

Capo Gruppo: Luca
Stanzani

Il Consiglio di Quartiere & I'organo che rappresetg esigenze delld
comunita nell’ambito dell’unitd del Comune e vieaketto a suffragio

A
Gruppo“Casa delle Liberta- Bologna é tua”

Capo Gruppo: Riccardo
Marchioni

diretto dai cittadini. Il Presidente del ConsigtioQuartiere, invece, vien
eletto dal Consiglio stesso. L'Ufficio di Presidean2 composto d

a)

[Gruppo“Partito Comunista Rifondazione”

Capo Gruppo: Franco
Gavina

Presidente, dai Consiglieri designati dal Consiglel Quartiere e dal

Coordinatori delle Commissioni permanenti.
L'attivita del Quartiere € indirizzata a rappreseat ed affrontare |

LE COMMISSIONI CONSILIARI

esigenze della popolazione residente e di quantriboiscono alla vita €
allo sviluppo del territorio. Gode di autonomia d&mnale per 'eserciziq

Commissione Bilancio Maurizio Degli Esposti

delle attivita e la gestione dei servizi delegagcondo quanto stabilit
dagli indirizzi politico-amministrativi del Consigl Comunale.

hCommissione Sanita, Ambiente e Verde
Urbano

Tommaso Petrella

Nellambito delle deleghe e dei compiti assegrnhtQuartiere, attraversq
le proprie Commissioni, attiva diverse iniziativeerpagevolare Ia
conoscenza, la partecipazione e la fruizione deizggcon I'obiettivo di
awvicinare gli stessi e i luoghi di discussioneitiadini.

Dal punto di vistaorganizzativo, la struttura amministrativa € compos
dal Direttore e dal Personale Comunale assegn&aaattiere.

La responsabilitd del complesso gestionale dediiclUé dei Servizi di
Quartiere € affidata dal Sindaco al Direttore delafiere. Il Direttore
coordina i servizi con I'obiettivo di migliorarnéefficienza e I'efficacia;
vigila sul mantenimento della qualita dei servigi;responsabile dellg

Commissione Manutenzione Lavori

tBroduttive

Pubblici e Mobilita Giorgio Borell
Commissione Scuola, Servizi Educativi
Formazione Professionale, Attivita Nicola De Filippo

Commissione Cultura, Giovani, Sport e
Tempo Libero

Luca Stanzani

Commissione Urbanistica Territoriale Valter Turrini

Commissione Sicurezza Sociale,
eVolontariato ed Adolescenti

Mirella Zocca

risorse umane e finanziarie assegnate al Quagidlta base del Bilancig
di Previsione approvato dal Consiglio Comunale.

Commissione Casa e Progetto Lungo Rewanco Gavina
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2.2. Assetto organizzativo

Direttore

Dirige le attivita delle Unita intermedie. Sovrintiendone e coordinandone
le attivita.

Ufficio Affari Generali/Sport

Bilancio, contabilita e controllo di gestione, dgese dei processi di
pianificazione e controllo (budget, p.o., p.a.,)prc

Contabilita analitica, gestione procedimenti di tedilitd finanziaria

(impegni, liquidazioni, assestamenti). Gestionecedure per acquisti in
economia e centralizzati. Gestione s.m.u.. Suppoistruttoria per l'attivita
della Commissione bilancio e partecipazione aliitiff di Presidenza e 2°
Commissione Consiliare. Gestione delle procedurggatia e redazione
contratti. Gestione patrocini. Gestione impiantiorsipi e palestre
scolastiche. Gestione delle sedi e degli edificiQdiartiere. Servizio di
pulizia. Piccola manutenzione traslochi e arrediogBtto Lungoreno,
convenzioni con le associazioni, coordinamentoedattivita. Matricola del
personale assegnato al Quartiere (esclusione dogles servizi educativi e
scolastici). Organizzazione e gestione dei comnwgficio. Gestione della
Segreteria del Presidente e del Direttore. Relazion i commercianti per
iniziative di Quartiere. Coordinamento delle atfvilegate alla redazione
del giornalino. Gestione protocollo e archivio,rmmasicurezza uffici (1.626)

Affari Istituzionali Cultura Volontariato

Supporto ed assistenza agli organi istituziondliQigartiere, convocazioni,
verbalizzazioni, deliberazioni del Consiglio di Qiere. Supporto e
istruttoria per le attivita della/e commissioni sdiari: cultura, volontariato.
Innovazione amministrativa, individuazione dei fusformativi interni e
delle procedure in accordo con altri responsalitbnsulta del welfare,
supporto ai Responsabili politici, convocazione erbalizzazione.
Promozione rapporti con gli iscritti, conduzioneugpi di lavoro per la
gestione di proposte progettuali, pianificazionertgrapata, gestione
progetti. Consulta degli stranieri, supporto ai pesabili politici,
convocazione e verbalizzazione. LFA/volontariatogstipne budget,
aggiornamento elenchi e gestione bandi per conitrilalle LFA.
Procedimento concessione in uso sale del Quartie@ailtura,
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programmazione annuale delle attivita culturali.ogpammazione e
realizzazione d’eventi anche in collaborazione associazioni e/o eventi.

TR
FRICDBAT o ATCTIVONAL COMRAITALAD
| | | |
SO | (SNTADATVAVLSTOTHIOAE) | SO ERAE MR
| OO | D
I WA || WO || S
AT

Sportello Del Cittadino

Pratiche anagrafiche. Domande relative alle adtiproduttive e suolo
pubblico. Ricevimento domande per i bandi relatiie iscrizioni alle
istituzioni scolastiche e ai servizi connessi,izgtth impianti sportivi, sale.
Aggiornamento sito Web del Quartiere. Domande jphiieste di contributi,
bandi o gare. Sperimentazione CZRM e messa a regime

Servizio Educativo Scolastico Territoriale

Gestione del budget assegnato, gestione dei nidfadzia comunali,
organizzazione e gestione del personale, prograiom@zpedagogica
educativa. Fornitura materiali didattici e di comgue degli arredi, gestione
utenti nidi d'infanzia comunali. Gestione gradu&@pmmonitoraggio liste



d’'attesa, atti relativi allammissione, gestionell@escuole dell'infanzia
comunali, organizzazione e gestione del personS8krvizi educativi,
sperimentali, integrativi, ricreativi 0-3", cioédnid'infanzia privati, piccoli
gruppi educativi, sezioni primavera, spazi bamtaraby parking
programmazione pedagogica educativa.

Gestione dei rapporti con le scuole dell'infanzé&itarie: comunicazioni e
contributi, coordinamento iscrizioni, rapporti denscuole statali (primarie e
secondarie di primo grado), istruttoria per il dimm@namento degli istituti,
progetti di qualificazione, gestione relazioni corDirigenti Scolastici.
Diritto allo studio, gestione utenti dei servizefezione scolastica, trasporto
collettivo e individuale, pre-post orario, gestiompiote degli utenti,
erogazione contributi per i libri di testo. Attivame interventi relativi ai
centri estivi, programmazione e controllo del saDi Assistenza
all’handicap, attivazione degli interventi privagll’accordo di programma e
di quelli nell'accordo territoriale, programmazioaeontrollo del servizio in
collaborazione con i Dirigenti Scolastici (scuolatali). Gestione servizi
educativi territoriali, organizzazione del persenal programmazione delle
attivita. Servizio educativo professionale, presacarico dei minori in
collaborazione con s.s.t. definizione dei p.e.ittivitla richieste dalla
magistratura, prevenzione e ascolto, sostegno edghenza a minori
vittime d’abuso, maltrattamenti e abbandono. Ptogategrati rivolti agli
adolescenti e ai giovani, costruzione di progettatévita rivolte agli
adolescenti e giovani, coordinamento delle assmrigz presenti sul
territorio per I'organizzazione di progetti in Qtiare. |l personale dell’U.I.
per le proprie competenze partecipera agli incatitgruppi di lavoro, con
associazioni con tutti quei soggetti che concorrammoeare I'arte dei servizi
e delle opportunita del Quartiere. Il Responsat@i¥U.I. coordina I'attivita
dei Responsabili dell'ufficio e dei servizi ed irarficolare dell’équipe
dell'area che ha il compito di sviluppare una pargmazione integrata sul
territorio coinvolgendo tutte le risorse pubblickeprivate presenti. Le
funzioni dell’équipe di Coordinamento sono: ganantinformazione a tutte
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le componenti dell’'U.l. area infanzia — adolescenzgiovani del Quartiere
dei progetti realizzati, promozione d’opportunit@r fpambini adolescenti e
giovani nei loro ambienti di vita, anche attraverspazi d'ascolto,
aggregazione e socializzazione. promozione e iaregme della rete
territoriale delle opportunita educative.

Servizio Sociale Territoriale

Programmazione dei servizi e delle prestazionicsagssistenziali e socio-
sanitarie integrate.

Gestione del processo d’accesso. Amministrazioragazione e controllo
dei servizi e delle prestazioni socio-assistengiadcio-sanitarie a cittadini.
Programmazione e controllo qualita delle prestaziercio-assistenziali
erogate.

Controllo amministrativo e qualitativo sui servanvenzionati e accrediti.
Monitoraggio  dell'attivita dellUnita di Valutazian Geriatrica.
Progettazione, coordinamento e attivazione di ptogdi Quartiere e
cittadini. Collaborazione con i Settori del’lAmmgtiazione centrale, con
Enti esterni e con il terzo settore. Supporto teerigli Organi istituzionali.
Attribuzione delle quote di contribuzione e attivistruttorie connesse.
Organizzazione e segnalazione casi emergenti almguplici. Supporto al
Direttore nell’elaborazione e nella gestione dalnBidi Zona del Quartiere.
Ottimizzazione dei processi e dei modi d’erogazidaeservizi. Gestione e
organizzazione delle risorse finanziarie umanenitbe e logistiche
assegnate al servizio.

Biblioteca

Servizio prestito, consultazione, libri e periodisezione ragazzi 6/15 anni.
Organizzazione di rassegne cinematografiche erddittd_aboratori per

adolescenti, bambini e ragazzi. Bibliografie tewfati e bollettino delle

novita.



2.3. Lerisorse economiche e il personale

Nel considerare 'andamento delle risorse economé&limane a livello di Quartiere, € opportuno deoe che, dal 2008, ai Quartieri sono state detegadve
funzioni (Deliberazione della Giunta Comunale d@l0Z7.2008, Prog. n .234, recante per oggé&ittuazione della deliberazione consiliare O.d.g197 sul
decentramento dei Quartieri in materia di serviltagersona: organizzazione del sistema integragglidinterventi e dei servizi sociali,’ che hanno ampliato i
compiti e portato modifiche all'assetto amminidtratdel Quartiere stesso.

| dati forniti nei successivi paragrafi e i relattommenti tengono conto del processo avvenuteaorsio del mandato. In particolare, gli indicataniiferiscono
al 2008 mentre i costi sono riferiti all’'anno 20@74uanto il 2008 non & ancora disponibile.

Nel 2007 il Comune di Bologna ha impegnato 244anildi Euro per assicurare ai cittadini e alle fgliai servizi e opportunita in campo educativo dastico,
socio-assistenziale, sportivo, culturale e rickeatQuasi la meta dell'intero bilancio comunalgdite corrente € quindi destinata a garantirecéttia un insieme
ampio ed articolato di interventi, che sono deciger il benessere sociale ed economico, per latgukella vita di migliaia di famiglie bolognegier assicurare
la coesione sociale e favorire lo sviluppo econondiella nostra collettivita.

I nove Quartieri cittadini, anche in virtu dell’atiore processo di decentramento sviluppato nedatan sono i protagonisti principali di questo igpe volto a
fornire all'intera cittd servizi adeguati quantit@imente e qualitativamente alle nuove tendenzeodeafiche e alla mutata composizione sociale della
popolazione. Nel 2007 le risorse complessive gestdi Quartieri e dal loro settore di coordiname(@@ordinamento Amministrativo Quartieri) sono
ammontate a 147 milioni di euro di cui 135 miliatedicate per assicurare servizi e opportunita mpeaeducativo-scolastico, socio-assistenziale,tispor
culturale e ricreativo.

Il Quartiere Borgo Panigale rappresenta I'8% disgaeealta con 11 milioni di euro gestiti direttant@e di cui quasi 10 milioni destinati all'erogazédi servizi.
Analizzando i dati di costo derivati dal sistemacdntabilitd analitica (che permette di evidenziseeondo logiche di contabilitd economica i cossitenuti
dall’Ente delle principali linee di intervento affite alla responsabilita dei Quartieri e dei Segodei relativi indicatori di prodotto e risultatsi evince
chiaramente che la maggiore concentrazione di cidta per le linee di intervento che erogano vigerin particolare “Servizi all'infanzia/servizaducativi-
scolastici” (64,1% nel 2007) e “Servizi socio-asmigiali” (14,4% nel 2007).
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Costo per linea di interventa
in Euro

Quartiere Borgo Panigalé
2003 2007

Direzione/altro

Servizi Socio-Assistenziali
Servizi Infanzia/educativi
Sport, Cultura e Giovani
Sportello Cittadino

990.21% 1.259.473
1.380.521 1.593.408
5.465.339 7.078.045

827.945 748.637

296.618  368.357

Totale

8.960.678 11.047.920

Per quanto riguarda la natura del costo, & evidemtele percentuali piu elevate sono il costo @ées@nale (62,2% nel 2007), I'acquisto di servi8, (% nel
2007) e gli ammortamenti (9,3% nel 2007), che reppntano su base annua le risorse che 'Amministr@zlestina agli investimenti.

Natura del costo Quartiere Borgo Panigal
in Euro| 2003 2007

Personale 5.331.296 6.866.674
Beni 136.647 152.571
Servizi 1.655.04p 2.064.1%4
Utenze 798.697 750.084
Altri costi 222.29] 191.797
Ammortamenti 816.697 1.022.6p0

Totale] 8.960.678 11.047.920

Quartiere Borgo Panigale: costi 2007
per linea di intervento

3,3%

11,4%

14,4%

64,1%

H Direzione/altro
O Servizi Infanzia/educativi
O Sportello Cittadino

B Servizi Socio-Assistenziali
OSport, Cultura e Giovani

Quartiere Borgo Panigale: costi
2007 per natura

E Personale M Beni
OServizi O Utenze
OAltri costi B Ammortamenti
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Il costo del personale per il 2007 e stato di €.886.674 e rappresenta, come gia accennato2¥6@el costo totale dell'intero Quartiere.

Nel Quartiere lavorano in media 196 persone (laimeappresenta la somma delle annualitd pagatesanmde a tempo indeterminato e a personale a tempo
determinato). Esse rappresentano il 3,7% del integanico comunale e la maggior parte (circa 15@qme) si occupa dei servizi all'infanzia e di duel
educativi-scolastici.

Quartiere Borgo Panigale - Numero medio dipendenti
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quartiere Borgo Panigale - Andamento al 31/12 dei
dipendenti assunti a tempo indeterminato

190

Direzione/Altro 26,7 232 176 195 198 19,

Servizi Socio-Assistenziali 5,8 6,4 7,3 8,0 8,5 8 1807 171
Servizi Infanzia/educativi 131,6 136,9 149,2 154,1 1521A49,7 170

Sport, Cultura e Giovani 7,5 6,9 7,0 6,7 6,1 6 160 -

Sportello del Cittadino 45 93 108 109 11, ;o

2003 2004 2005 2006 2007 2008

TOTALE QUARTIERE 171,5 178,0 190,4 199,1 197,4 195¢€

Dal 2003 ad oggi le persone occupate nel Quarsiene aumentate di circa 24 unita ed esse sonoalatate prevalentemente nelle nuove struttureucatn
che si sono create nel corso del mandato (anclzéegale nuove deleghe) per incrementare e renglerefficiente I'erogazione dei vari servizi (epostello
sociale e sportello al cittadino).

2.4. Servizi erogati e opportunita offerte

In questa sezione si prenderanno in consideraniengrandi categorie di servizi e opportunita, eleeranno poi ulteriormente approfondite e ampliage

capitolo successivo:

i servizi e le opportunita educative e scolasti@idi d'infanzia, scuole dell'infanzia, scuolenpairie, scuole secondarie di primo grado, refezenaastica e
servizi di assistenza all'handicap) che si rivolgprevalentemente a bambini e ragazzi in eta fih® anni;

i servizi e le opportunita socio-assistenziali gieranziani (l'assistenza domiciliare, i centridhi, le strutture residenziali, il telesoccorsgussidi economici),
che fanno riferimento alla popolazione in eta sigperai 64 anni e sono utilizzati con particolargensita dagli anziani con piu di 79 anni;

i servizi e le opportunita in campo sportivo eterdle (impianti sportivi, biblioteche di Quartieee attivita culturali, centri giovanili e sporigtler il lavoro),

che sono utilizzati in prevalenza dalla popolazigiowanile in eta compresa fra 14 e 29 anni, besdmo naturalmente rivolti anche ad altre fascetali
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24.1. Principali servizi e opportunita educative e scolastiche

Nellanno educativo 2008-2009 nel Quartiere BorgmiBale sono offerti 166 posti nei nidi d’'infanzidel corso dell’'attuale mandato amministrativo nel
Quartiere I'offerta complessiva di posti nido & amata di 45 unita (+37,2%). Questo notevole aumeitdi sopra della media comunale, é stato détatm
dal completamento dei lavori di adeguamento deailiatzl nido d’infanzia Lepido/Salotto delle Fiatiee cosi ha reso disponibili i 45 posti in piu.

Quartiere Borgo Panigale: posti offerti per tipolog ia nei nidi d'infanzia Variazioni percentuali anno educativo
anno educativc variazione 2003/04-2008/09 dei posti nido offerti a
2003-2004 2008-2009 assoluta percentual livello di quartiere e cittadino
- = - - 50,0
Posti nido comunali a gestione 121 166 45 37,2
diretta 40,0
37,2 O Quartiere
e i | Borgo
Posti nido a tempo pieno 117 157 40 34,2 | 30,0 24,4 Panigale
Posti nido part-time 4 9 5 125,0 | 20,0 lCoImune di
.. . . . Bologna
Posti nido comunali con gestione in
o 10,0
concessione
Posti in strutture convenzionate 00 . ) o
% di variazione posti offerti nidi
Totale posti offerti 121 166 45 37,2 dinfanzia

Il tasso di copertura a livello cittadino (calcalaulla base della popolazione residente con @al(B1/12 del 2003 e al 31/12 del 2008), nonostansia stato
un incremento nello stesso periodo della popolazioreta del 6%, passa da 31,37% nel 2003 a 36,4 2008.

Comune di Bologna: andamento popolazione in eta 0-2 e tasso di
copertura del servizio nido d'infanzia

9.000 40,00

8.000 + + 36,00

7.000 + + 32,00

6.000 -

r 28,00

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

‘ mmm Popolazione in eta 0-2 al 31/12 —e— Tasso copertura comunale
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Inoltre i servizi e le opportunita offerte dal Quigre per la prima infanzia non si esaurisconoldferta servizio nido, bensi si completano con:

» il centro per bambini e genitori “Il salotto defiabe” (25 posti), che si rivolge prioritariamergiebambini da 0 a 3 anni e alle loro famiglie (ncaagono
bambini anche fino a 6 anni). Esso consiste inisgiagocializzazione per i bambini che vivono lénpg esperienze di autonomia e di allontanamento
graduale dalla famiglia, ma anche spazi di incop#&oi genitori che possono confrontarsi tra loame il personale educativo;

» il sostegno economico al reddito del genitore dhbigiaaoptato per la riduzione dell'orario di lavanopresenza di un figlio entro il terzo anno di éta
contributo viene erogato ai nuclei familiari coteatazione ISEE non superiore a 18.000 euro). Nelti@re Borgo Panigale vi sono state 36 famighie c
hanno usufruito di queste erogazioni durante il7200

Per assicurare alle famiglie tutti questi servippportunita il Quartiere Borgo Panigale ha spesdd@007 oltre 2,6 milioni di euro; dato che il cdbtito pagato
dalle famiglie che hanno una bambino iscritto dloné pari ad una media annua di 1.168 Euro e dopreedia solo il 9,4% del costo pieno di questwizés,
ogni famiglia che iscrive un bimbo al nido riceudgirgli dal Comune un beneficio annuo che si pudatinin circa 11.300 euro.

Quartiere Borgo Panigale - Iscritti alle scuole del  l'infanzia
anno scolastic variazione
2003-2004 2008-2009 assoluta percentuale

Scuole comunali 446 441 -5 -1,1
Scuole statali
Scuole autonome convenzionate 114 150 36 31,6
Totale sistema integrato 560 591 31 5,5
Scuole autonome non convenzionate

Totale iscritti 560 591 31 5,5

Nel corso dell'attuale mandato amministrativo nela@iere il numero di iscritti alla scuola dell’arfzia € rimasto stabile in quanto questo livellmfferta
consente gia un tasso di copertura al 100%, cibifig ad ogni bambina o bambino residente a Baogneta fra 3-5 anni € garantita la possibilita di

frequentare la scuola dell'infanzia.

Per erogare tale servizio il Quartiere Borgo Pdaigel 2007 ha speso 3,6 milioni di euro e dato lahieequentazione della scuola dell'infanzia coalue
statali & gratuita (con la sola eccezione dellaziehe scolastica), ogni famiglia che iscrive umtbd riceve quindi un beneficio annuo stimabile iragj 7.000

euro.
I Comune ha anche il compito di mantenere e geétissia si prende in carico le utenze) gli eddiglie scuole primarie e secondarie di primo gradb2007 le

scuole situate nel territorio del Quartiere Borgmigale sono costate oltre 800 mila euro.
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Quartiere Borgo Panigale - Iscritti nelle scuole pr  imarie  Quartiere Borgo Panigale - Iscritti scuole se  condarie di | grado

anno scolastico variazione anno scolastico variazione
2003-2004 2008-2009 assoluta percentuale 2003-2004 2008-2009 assoluta percentuale
Scuole statali 731 836 105 14,4 Scuole statali 336 425 89 265
Scuole non statali 194 200 6 3,1 Scuole non statali
Totale iscritti 925 1.036 111 12,0 Totale iscritti 336 425 89 26,5

Infine sempre in ambito scolastico/educativo né720 Quartiere ha speso oltre 800 mila Euro pegare assistenza all’handicap (ore di sostegntasse e
trasporto individuale), vari servizi integrativicddastici (assistenza alla refezione e orario antjprefezione scolastica, estate in citta. Net@ael mandato il
numero degli iscritti a questi servizi & passatd @49 bambini a 1.642 con un aumento percentu@l21d7%.

Quartiere Borgo Panigale - Iscritti ai principalis  ervizi integrativi Variazioni percentuali anno scolastico

anno scolastic variazione 2003/04-2007 /08 degli iscritti ai principali
2003/04 2007/08 (*) assoluta percentuale servizi integrativi a livello di quartiere e
cittadino
Iscritti all'assistenza all'handicap 49 71 22 44,9 0
20,0 +—21,7 |
Iscritti al trasporto individuale/collettivo 85 130 45 52,9 15,0 .
15,0 OQuartiere
Iscritti all'orario anticipato/posticipato 313 379 66 21,1 10,0 E;)rr\?goal e
o . ) B Comune di
Iscritti all'assistenza alla refezione 29 - -29 -100,0| 591 Bologna
Iscritti a Estate in citta 873 1.062 189 21,6 o0

% di variazione iscritti principali
TOTALE ISCRITTI 1.349 1.642 293 21,7 servizi integrativi

(*) Per questi servizi i dati 2008/2009 nonsonoan  cora disponibili perché riferiti a fine dellanno s colastico
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Nidi Comunali Scuole dell'Infanzia Scuole Primarie Scuole secondarie di 1° grado
¢ Amico Gattone ¢ Casa del Bosco ¢ Fiorini ¢ A\Voltar**
¢ Baiesi ¢ Mazzini ¢ Aldo Moro
¢ Lepido* ¢+ Villa May ¢ 2 Agosto
¢ Turrini** ¢ Gida Rossi ¢ Lipparini
¢ Gallon ¢ Mazzini
¢ A. Moro

* servizio aperto nell’anno 2005;
** nell'anno 2008, a seguito di ristrutturazionestata incrementata I'offerta di n.15 posti;
*** nell’lanno 2008 ¢ stata aperta una succursallaz®na di Casteldebole.

Nei primi quattro anni del mandato amministrativad2-2009 il Comune ha finanziato nell'intero tesrio comunale investimenti relativi ad edifici desti a
servizi educativi e scolastici per complessivi 4iani di euro.

Questo impegno finanziario molto rilevante si éoraecessario per qualificare I'offerta e adegualllancremento del numero di bambini e ragazziitticalle
diverse scuole, che si e verificato in molti Queritper effetto del’aumento della natalita e detknsificarsi dei flussi migratori.

Per quanto riguarda in particolare il Quartiere ddorPanigale, gli investimenti piu rilevanti finaatii e/o ultimati dal Comune nell’attuale mandato
amministrativo sono stati i seguenti:

- la ristrutturazione dei locali di via M.E. Lepidiella scuola d’infanzia Gallon per un milione dre (intervento gia realizzato);

- riqualificazione delle scuole primarie Due Agoptr un importo finanziato di 800 mila euro (intemto gia realizzato);

- la realizzazione di lavori vari nella scuola d&nzia Mazzini per un importo di 96 mila euro (ivento gia realizzato);

- il completamento dei lavori di adeguamento dealodel nido d’infanzia Lepido/Salotto delle Fiafpetervento gia realizzato).

E’ inoltre prevista la realizzazione da parte djgetti privati, in base ad accordi di ProgrammRidiualificazione Urbana, dei seguenti interventi:

- una nuova scuola dell'infanzia in via L. da Bagrawsino per un importo di 1,6 milioni di euro (atimante in corso di realizzazione);

- un nido d'infanzia in via Galeazza per un impait@ milioni di euro.

2.4.2. Principali servizi e opportunita socio-assistenziali

Nel 2008 il Quartiere Borgo Panigale ha:

e erogato in media oltre 4 ore a settimana di assiatdomiciliare a 122 anziani;

» offerto 51 posti in centri diurni che hanno osmitaha media di 65 utenti nell’anno;

» ricoverato a carico del Quartiere 22 anziani intire residenziali (13 nelle Case Protette e idisidenze Sanitarie Assistite e 9 nelle Casebhdoi);
» fatto usufruire in media a 13 utenti il servizioteliesoccorso;

* mandato in vacanza (tramite I'apposito serviziop6iani ripartiti su 7 turni;
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» fornito altri servizi socio-assistenziali (es.: sidé monetari, buoni mensa, aiuti all'autonomia;.gache in media hanno interessato 118 utenti.

Quartiere Borgo Panigale - Utenti medi dei principa  li servizi socio-
assistenziali
anna variazione
2003 2008 assoluta  percentuale

Utenti Assistenza domiciliare 100 122 22 22,0
Utenti Centri diurni 22 65 43 195,5
Utenti Case di riposo 14 9 -5 -35,7
Utenti Case protette/RSA 15 13 -2 -13,3
Utenti Telesoccorso 15 13 -2 -13,3
Utenti Vacanze per anziani* 40 69 29 72,5
Utenti altri servizi 147 118 -29 -19,7

TOTALE UTENTI 353 409 56 15,9

Variazioni percentuali 2003- 2008 degli utenti medi e delle ore di
assistenza domiciliare a livello di quartiere e cit  tadino

25,0

22,0
20,0

15,0

10,0

utenti medi AD ore AD

‘ B Quartiere Borgo Panigale

O Comune di Bologha

Nota* esiste per i singoli utenti la possibilita di gaipare a piu turni.

Il servizio assistenza domiciliare nel corso dehd®o ha notevolmente aumentato gli utenti (+228@ntre il numero di ore é rimasto stabile (+0,7%).
Nel Quartiere Borgo Panigale al 31 dicembre 2008sii offerti nei centri diurni per anziani ammordaao a 51 unita, con un numero medio di 65 utéht8l

Variazioni percentuali 2003-2008 degli utenti medi
offerti nei centri diurni a livello di quartiere e

e dei posti
cittadino

200,0

195,5

150,0 - =S

100,0 -
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0,0 -

utenti medi Centri diurni

posti offerti Centri diurn

‘ B Quartiere Borgo Panigale

OComune di Bologha

5,0
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Variazioni percentuali 2003-2008 degli utenti medi
residenziali a livello di quartiere e cittadino

dei servizi

-11,0
-13,3

/RSA

‘ B Quartiere Borgo Panigale

dComune di Bologha ‘

dicembre 2003 posti erano invece 18, dunque si € registrato mmeato di 33 posti. In particolare da novembre 26070 stati aperti 16 nuovi posti presso la

Residenza Sanitaria Assistita di via Calvi.

Nel corso del mandato amministrativo il Comune didgna ha sviluppato significativamente il servidiassistenza domiciliare ed i centri diurni pentenere
il ricovero degli anziani non autosufficienti inrgture residenziali. Rispetto al 2003 il numerodmedi anziani assistiti dal Comune in queste 8irat
residenziali e infatti calato di 111 unita, scerateda 854 a 724 (di cui 322 nelle Case Protettelle Residenze Sanitarie Assistite e 402 nelle @a&poso)
Gli utenti medi ricoverati a carico del Quartienestrutture residenziali sono notevolmente diminmig il calo € abbastanza in linea con di quétkadino.
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La spesa del Quartiere Borgo Panigale per quesizsé stata nel 2007 di 1,8 milioni di Euro

2.4.3. Principali servizi e opportunita in campo sportivo, culturale e ricreativo

Il Quartiere Borgo Panigale ha speso nel 2007 8@ mila Euro per offrire servizi e opportunitécemmpo sportivo, culturale e ricreativo.
Sono disponibili, per chi voglia praticare attivijgortiva, 11 complessi sportivi comunali con 2pimmti e 3 complessi sportivi scolastici con 4 ianyi.

COMPLESSI COMUNALI

COMPLESSI SCOLASTICI

COMPL.ESSO SPORTIVO CAVINA
2 impianti da calcio

2 impianti tennis

2 piscine + 1 scoperta, piccola

1 palazzetto*

¢ ISTITUTO COMPRENSIVO N. 14

Scuola media Volta e scuola elementare Mazzini
¢ 2 AGOSTO 1980

Scuola media succ. Volta

Scuola elementare 2 Agosto

. COMPLESSO SPORTIVO CASTELDEBOLE e LIPPARINI
2 imp. Calcio Scuola elementare
1 baseball

1 softball

 C.S. ARETUSI - 2 impianti da calcio

e C.S. LELLI- 1 impianto da calcio

+ BOCCIODROMO FIORINI

+ BOCCIODROMO LAVINESE
 PALAZZETTO* 4 spogliatoi, tribuna

*  PALESTRA MORO 4 spogliatoi, tribuna

* GIGINA QUERZE’ (GQ) (dal 2006)

* SALA MAZZINI (non assegnata dal 2007)
* SALA DE NICOLA

Nell’attuale mandato amministrativo sono stati finati e/o realizzati per quanto riguarda gli inmgiasportivi:

» lavori di pavimentazione della palestra e di rigtnazione degli spogliatoi del centro sportivo Davper un importo di 310 mila euro;

» ristrutturazione degli spogliatoi del campo da icalelli per un importo di 200 mila euro.

| cittadini che vogliono utilizzare i servizi bibliecari, e fra questi in particolare i giovani, hara disposizione nel Quartiere Borgo Panigale hibboteca

collocata in via M. E. Lepido. Nell'anno 2008 ldlidteca “Borgo Panigale” ha registrato oltre 18.0figressi e ha effettuato oltre 12.000 prestiti.

Nell’attuale mandato amministrativo sono stati irefinanziati e/o ultimati:

- un centro culturale ricreativo Anni Verdi (ex Maadrper un importo di euro 620 mila (intervento iggalizzato);

- laristrutturazione del fabbricato delle ex scudi@zzini come sede della biblioteca di Quartier@gaccomune no-profit per un importo di euro 45@rfii
corso di realizzazione).
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CAPITOLO 3 - IL “VALORE AGGIUNTO” DEL QUARTIERE

3.1. La rendicontazione del “valore aggiunto”

Y

In economia il “valore aggiunto” e la differenza tf valore dei beni e servizi prodotti e il valatei beni e servizi acquistati e impiegati nel gsso produttivo,
grazie all'intervento dei fattori produttivi, cegdé e lavoro. In pratica, esso misura I'accresctmenvalore risultante dell'attivita economica.

In questa sede il termine non & adoperato solmnsleda prospettiva economica, ma anche per indicarehe gli organi istituzionali del Quartiere guzono in
termine di relazione e di innovazione delle pdfiec

Per il cittadino I'output (“cio che e stato proddijte 'outcome (“la qualita dell’attivita”) dei Qartieri € dato dall'insieme detltdinaria attivita, comune a tutti i
Quartieri, e di quellapecificaprogrammata dai Consigli di Quartiere e porta@névanche grazie al contributo del mondo dell'agsmionismo, oltre che della
struttura amministrativa. Le “idee” del ConsiglioQuartiere, come accennato nella nota metodolpgitegrano e completano i servizi standard, cobiéttivo
di migliorare quantitativamente (output) e qualitamente (outcome) cio che il Quartiere offre #iaclino.

Il terzo capitolo € quindi dedicato al raccontoffieontazione delle attivita piu rilevanti posteessere dal Consiglio di Quartiere nel corso deldatmn2004-

2008. Le attivita svolte sono presentate secondedaente classificazione:

- Territorio - questa sezione comprende i processi di trastboma e riqualificazione territoriale, realizzairettamente dall Amministrazione o da altri
soggetti pubblici e privati (principali interverdi carattere infrastrutturale, nuovi insediameesidenziali e non residenziali, opere pubblicheampo
educativo e scolastico, sociale e sanitario, cal@isportivo e ricreativo, ambientale, abitativdedla mobilita);

- Progetti- consistono nelle integrazioni all’attivita “ordiria” che ’Amministrazione, in concorso con a#taggetti pubblici o privati, realizza o promuove a
favore dei cittadini elelleimprese e dei loro eventuali problemi;

- Regole- con questo termine si fa riferimento alle norche modificano le relazioni tra gli individui, Istituzioni e le parti della comunita.
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TERRITORIO PROGETTI REGOLE

Palestra Gigina Querzé Le vacanze in Citta Consulta del welfare

Recupero e presa in carico della sala Progetto “Reading”: lettura di poesie sul Lur Consulta degli stranieri

Condominiale ACER Bologna in Via De Nicola Reno

per attivita sociali e ricreative

Parco del Lungo Reno Centro Anni Verdi: attivita per i giovani nella Consultazione dei cittadini per la segnalazione di
struttura recuperata “La Morara” eventuali disagi nello svolgimento dei lavori

dell’Alta Velocita in Via della Salute

Progetto Citta - Campagna di Villa Bernaroli ~ Sportello del cittadino: (Centro Commerciale
Borgo)

Ristrutturazione plesso scolastico “2 Agosto” a Progetto educativo per adolescenti FitzCarr:

Casteldebole

Inaugurazione Nido Lepido Progetto murales - Parco dei Pini
Ristrutturazione e apertura nuova scuola | colori del Teatro al Martedi

dell'infanzia Gallon

Nuovo Centro diurno in Via Calvi Casteldebole FilmFestival

Spostamento Biblioteca al Villaggio INA Progetto sui fumetti dedicato ad adolescenti

Potenziamento piste ciclabili Via Bruschettie Finestre di Teatro
Cateldebole-Villa Bernaroli
Mobilita: 1° Festa del Volontariato
- Ascensore del cavalcavia della staziont
SFM
- Le rotatorie Rigosa/Lepido, Ducati/De
Gasperi, Pietra/Salvemini/Togliatti,
Persicetana/Persicetana Vecchia, Via ¢
Triumvirato/aeroporto
- Parcheggi Villaggio INA (via Sciesa)
- Il rifacimento di parte dei marciapiedi di
via M.E. Lepido
- Le piste ciclabili di via
Bruschetti/Stazione SFM di villa
Bernatoli
Mercato sperimentale dei produttori agricoli
Borgo Panigale attivato presso Villa Bernarc
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3.1.1. Territorio

Numerose sono le trasformazioni che hanno intet@ssal corso di questi
ultimi anni, il Quartiere Borgo Panigale: intervierdi vario genere,
strutturali o di semplice manutenzione, che ne bamrasformato e
continuano a trasformarne il volto, cercando doxiakare gli aspetti insiti
nella sua natura di Quartiere periferico a metadstrtra la citta e la
campagna. Si sono susseqguiti interventi che haamogsso di trasformare e
migliorare la mobilita, sia all'interno del Quariée sia verso il centro
cittadino e/o verso i paesi limitrofi:

- potenziamento delle piste ciclabili Bruschetti da/Bernaroli;

- realizzazione delle rotatorie nelle zone di Via d&ig, Via Ducati,
Viale Salvemini, Areoporto;

- realizzazione di due sottopassi in Via del Triurator,

- rifacimento e sistemazione parziale dei marciapladgo la Via
Emilia;

- potenziamento di autostrada e linea ferroviaria.

Altri interventi hanno permesso di migliorare I'efta di servizi ai cittadini,
quali:

- ristrutturazione e spostamento della Materna Gallnapertura
presso la vecchia sede, dopo i lavori di adeguamnenun’ulteriore
ala del Nido Turrini, con seguente aumento di 1&ipo

- ristrutturazione e apertura del Nido Lepido;

- apertura di un secondo Sportello al cittadinojraérno del Centro
commerciale “Centro Borgo”;

- apertura del nuovo centro diurno in Via Calvi;

- recupero della struttura denominata “ex Morara” tideta ai
giovani;

- bonifica e recupero della sponda sinistra del R@roconseguente
fruibilita dell’area per i cittadini di Borgo Pardtg, e per la citta di
Bologna, come primo passo per la realizzazionePdeto Fluviale
del fiume Reno (la bonifica ha reso possibile, tadtro, la
realizzazione di 3 edizioni del “Reading sul Fiumedssegna di
letture e spettacoli di teatro itineranti in cotbahzione con il Teatro
dei Mignoli);

- infine, ma non ultima per importanza, la realizeag del Parco
Citta -Campagna di Villa Bernaroli ha fatto si dhedestinazione
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prettamente agricola della zona diventasse un pdhntforza, in
termini di salvaguardia del verde e di stimolo agh produzione
agricola biodinamica compatibile con la frenesttadina.

Palestra Gigina Querze

Con questo intervento, il Quartiere ha inteso meti disposizione dei
cittadini di Bologna una struttura polifunzionaler @ttivita ginnico-motoria,
attivita ricreative e culturali. Tale struttura,aliezata con il contributo
dellAmministrazione Comunale e della TAV, e deatmai cittadini di ogni
fascia d'eta.

Inaugurata nel 2006, la struttura € composta dgrumo piano in cui e
situata la palestra con i relativi servizi e da piano terra in cui sono
presenti un sala per I'attivitd motoria, un aula genferenze e incontri e gli
uffici di uno degli Sportello Lavoro del ComuneBilogna.

La palestra viene utilizzata tutti i giorni (domeaicompresa); dalla data di
apertura ad oggi €& stato registrato un incremerdtia dpresenza di
adolescenti e giovani. Lo sportello Lavoro é diamtin poco tempo un
punto informativo per un bacino di utenza provetgetial Quartiere e da
tutti i comuni limitrofi (Calderara di Reno, Anzotiel’Emilia, Casalecchio
di Reno...).

Recupero e presa in carico della sala condominialaCER di Via De
Nicola 9 per attivita sociali e ricreative

Mediante il recupero di una struttura posta nel glesso delle “Torri di
Casteldebole”, il Quartiere ha inteso riqualificamea zona territoriale
caratterizzata da forte degrado e da carenza dits ricreative e di
socializzazione.

La struttura, aperta nel Settembre 2005 grazie antributo
del’Amministrazione Comunale e di ACER, e utlilzacome sala di
movimento, destinata a corsi di vario genere pte tie fasce di eta e ad
attivita ricreative e di socializzazione.

La sala, attualmente utilizzata nel corso di tlgtaettimana e a disposizione
di tutti i cittadini, rappresenta un punto di intmn che favorisce la
socializzazione e facilita attivita culturali eneative.

Parco del Lungo Reno
Con questo intervento, realizzato grazie allAmmirdazione Comunale, al
Demanio Pubblico e ad alcune associazioni, il Qer@rtha inteso migliorare



la vivibilita del territorio segnato dall'attivit@strattiva e dagli effetti di
grandi infrastrutture che ne occupano e condiziondnterritorio. La
realizzazione di questo progetto e stata dunquaifirata a far divenire il
Lungoreno un luogo vivibile ed accogliente e acrdére la dotazione di
verde pubblico fruibile da parte dei cittadini. Aegto scopo, a partire dal
2007, sono state acquisite dal demanio regionalgnal aree golenali del
lungo Reno da Birra Bologna a Casteldebole, petratio di circa quattro
Km, la cui manutenzione é stata affidata a grupggioeiativi, mediante la
stipulazione di convenzioni.

Grazie a questo intervento, il Quartiere ha messdisjgosizione, non solo
dei cittadini del Quartiere, ma di tutta la cittty polmone verde. Quattro
anni fa il verde pubblico attrezzato a Borgo Paleigaa di 69 ettari, ora, con
gli interventi sul Lungoreno e il parco citta camgpa, siamo arrivati a 155
ettari.

Progetto Citta-Campagna di Villa Bernaroli

Questo progetto di tutela della campagna urbaniambito della L.R.
20/2000) ha interessato un’area urbana di circaetéfxi di proprieta del
Comune di Bologna, delimitata dalle Vie Felicindm®tola e Casteldebole,
con al Centro Villa Bernaroli, nel territori del @uiere Borgo Panigale.
Mediante questo intervento — eseguito con la detemme collaborazione
dell’Assessorato all'Urbanistica, allAmbiente e llde Fondazione Villa
Chigi e con i contributi della ASP Poveri Vergognedsl Quartiere ha inteso
mantenere la conduzione agricola dei fondi, proreu@\attivita integrative
del reddito agrario dirette a soddisfare la domadlidstrutture ricreative e
per il tempo libero e migliorare la qualitd ambadaturbana, attraverso la
realizzazione di dotazioni ecologiche e di serainbientali.

Si tratta di un progetto realizzato attraverso ladaiita della "urbanistica
partecipata”’, come laboratorio costituito dalle usmgi associazioni: Arca
Biodinamica, il Baobab, Mondo Comunita Famigliau@vo Archeologico
Bolognese, Il Paddock, Associazione Cacciatori dst€ldebole, Gruppo
Cinofili Reno-Borgo Panigale, Associazione Liberavddsita, Centro
Sociale e Orti di Villa Bernaroli, ANAP Confartigiato, la Residenza
Ospedaliera Olmetola.

Nella sua evoluzione, il progetto é stato insemiétyambito di un progetto di
dimensioni provinciali che ha coinvolto anche i Gom di Anzola
dell’Emilia, Casalecchio di Reno, Crespellano, ZBtadosa e altri Comuni
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limitrofi per l'integrazione delle aree ad elevataore ecologico-ambientale
nel territorio della pianura situato tra il fiumel e il torrente Samoggia.
Con delibera di Consiglio di Quartiere P.G.n 1662086 é stato adottato il
progetto di massima del “Parco Citta Campagna’attedal termine del
lavoro svolto con il prezioso coinvolgimento dedlgsociazioni partecipanti.
In data 17 maggio 2008 e stato inaugurato il P&ita Campagna in
concomitanza dell'inaugurazione della pista cidiabhe lo attraversa.

Con determina dirigenziale P.G.n. 74379/08 del rrarBorgo Panigale si
e provveduto all'affidamento all’ASP Poveri Vergagndella zona agricola
del Parco Citta Campagna, per la realizzazionepdmetto di urbanistica
sociale.

Ristrutturazione plesso scolastico “2 agosto” a Césdebole

Il plesso scolastico, che gia ospitava 10 classiadiola primaria, € stato
ristrutturato per consentire di aprire, dall'anramlastico 2008-2009, una
succursale della scuola secondaria di primo graélo Volta”. Questa
ristrutturazione permettera nell’arco di un triendi andare a regime con la
formazione di sei classi (due prime, due seconde tekze).

Tale insediamento, realizzato con un contributoQtehune di Bologna di €
800.000, ha consentito di dare una risposta agfiestti residenti nella zona
di Casteldebole e di decongestionare, sotto ililpratimerico e degli spazi,
I'unica scuola secondaria di primo grado del teriit del Quartiere.

La nuova sede, che al momento accoglie due primgsicliha iniziato la
propria attivita il 1° settembre 2008.

L'impatto si é rivelato altamente positivo, conggmto a 48 studenti
residenti a Casteldebole di avere una scuola sadandi primo grado nelle
vicinanze, e di non essere quindi costretti adviecsi a scuole di pari grado
site in luoghi piu lontani e ad utilizzare uno @ pinezzi pubblici per
raggiungerle.

Inaugurazione Nido Lepido

L'edificazione di questa nuova struttura, realiazafrazie al contributo
economico del Comune di Bologna, é stata finalezat un ampliamento
dell'offerta di posti Nido d’'Infanzia del Quartiere

Il Nido, con 27 posti medi e grandi, &€ stato inaag il 14/02/2005. Fin
dalla data di apertura ha raggiunto la capienzavigiee (27 posti)

consentendo al Quartiere di portare a quattro i mdattivita. Grazie



all'edificazione di questa nuova struttura scotastil Quartiere ha inteso
procedere ad un ridimensionamento delle listetdsatdel territorio.

Ristrutturazione e apertura nuova scuola dell’'Infarzia Gallon

La ristrutturazione della scuola dell'Infanzia @allha permesso di rendere
piu funzionale la struttura, nata come asilo nidaji recuperare spazi da
destinare all’annesso nido.

I lavori, realizzati con risorse economiche del @omdi Bologna, sono stati
awviati nel luglio 2006 e si sono conclusi nel setbre 2007 in tempo per
I'apertura dell’anno scolastico.

La scuola ha visto confermata la capienza precedeain notevoli
miglioramenti nella qualita di vita dei bambini ellé famiglie. E' stato
possibile, inoltre, aprire una seconda sezionentttnel nido Turrini,
proprio in virtu degli spazi lasciati liberi dalkcuola d’'infanzia traslocata
(aumentando cosi di 15 posti la capienza del nidsgondendo ad una
cronica lista d’attesa per i posti nido dei picssilini).

Nuovo Centro Diurno in Via Calvi

Il centro diurno Villa Calvi & un servizio semi-rdsnziale per anziani hon
autosufficienti, con priorita per i cittadini resiati nel Quartiere Borgo
Panigale. Mediante la realizzazione di questo girvil Quartiere ha inteso
valorizzare le persone anziane, risorse del tessot@le, favorendone la
permanenza presso il nucleo familiare il piu a tupgssibile. Le attivita di
stimolazione, socializzazione e assistenza tutetaganizzate presso |l
centro perseguono l'obiettivo della promozione Hehessere dell’'ospite,
attraverso il raggiungimento del piu alto livellankzionale possibile, nonché
del sostegno delle famiglie, affiancate e suppertallo svolgimento del
lavoro di cura.

Il Centro Diurno é aperto dal lunedi al venerdilel&dl.30 alle 18.00 e il
sabato dalle 8.00 alle 14.00 e ha una capienz® dispiti; sono possibili
inserimenti temporanei o definitivii, a tempo pienodifferenziati nelle
giornate.

E’ inoltre attivo un servizio di trasporto con urerao attrezzato per disabili
ed accompagnatore, garantito qualora non sia plessdrcompagnamento
da parte dei familiari.

Il servizio é stato realizzato nel 2008 grazie adcantributo del Quartiere
Borgo Panigale di € 86.086. Sono, inoltre, impiegétorse umane costituite
dagli operatori del Servizio Sociale Territoriathe gestiscono direttamente
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le fasi di ammissione, dimissione e sospensionénidiene del piano di
lavoro, partecipazione all’'equipe interna al saoyizerifica e controllo della
gualita, gestione delle procedure amministrative

Il Centro Diurno Villa Calvi ha visto nel corso detimo anno di apertura
l'inserimento progressivo di 28 ospiti, con l'atizione per 25 di essi del
servizio di trasporto.

Il servizio & stato in grado di rispondere allegesze di stimolazione e
socializzazione delle persone anziane e di supeodddamiglie nel compito
di cura, affiancandole ed accompagnandole nelldiages quotidiana dei
proprio familiari anziani, nonché in ulteriori stekthe, talvolta, il progredire
della non autosufficienza ha determinato. Il ligedli gradimento espresso
dai familiari durante le verifiche periodiche eftette dal S.S.T. € risultato
elevato.

Spostamento della biblioteca al Villaggio INA

L'adeguamento degli spazi a disposizione dellaidtilta di Quartiere,
realizzato con il contributo dellAmministrazione o@unale e delle
associazioni presenti sul territorio, ha permessofad fronte ad un
incremento degli utenti e, al contempo, di svilugpk propensione della
biblioteca a porsi come punto di programmazioné svitlippo delle attivita
ricreative e culturali del Quartiere. Si é riceccah contenitore che potesse
raddoppiare gli spazi a disposizione della bibtatee accogliere le
associazioni presenti sul territorio che collaborda tempo con il Quartiere
e le sue istituzioni ricreative e culturali.

| lavori di ristrutturazione, svolti con il contubo dell Amministrazione
Comunale, si completeranno entro la primavera @892 mentre la sede
della biblioteca e della casa comune delle assiociagara inaugurata entro
I'anno.

L'intervento ha permesso di garantire una strutiaraui i cittadini del
Quatrtiere, le associazioni e i privati possano pna e divulgare attivita
culturali, per contribuire ad aumentare la quatiedla vita della comunita,
per contrastare la solitudine ed aumentare la cpesociale.

Potenziamento piste ciclabili di Via Bruschetti e @steldebole-Villa

Bernaroli

Mediante questi interventi di sviluppo della mdkilipedonale e ciclabile
(realizzati con il contributo dei Settori Lavori Ifhlici e Mobilita Urbana,



nonché della Tav per la pista ciclabile Bruschetti}Quartiere ha inteso
migliorare la connessione sociale e strutturalaeteitorio.

La pista ciclabile Bruschetti & stata inaugurateD4/10/2006. La pista
ciclabile Villa Bernaroli é stata inaugurata il @3/2008.

Il potenziamento della rete di piste ciclabili atmlegano le varie zone dei
Quartiere, ha portato ad un forte miglioramentdadetobilita ciclabile e

pedonale.

Mobilita

Il Quartiere ha ottenuto un miglioramento della biitga grazie alla
possibilita di deviare gran parte del traffico ransito dalla via Emilia sul
nuovo asse Nord. Si é voluto far si che la posiiperiferica del Quartiere,
elemento penalizzante fino a pochi anni fa, divanisn suo punto di forza;
il territorio, posto a meta strada tra citta e cagm®, ha coniugato gli aspetti
positivi di entrambe le dimensioni.

Sono state realizzate:

- le rotatorie Rigosa/Lepido, Ducati/DeGasperi, Ri&alvemini/
Togliatti, Persicetana/Persicetana vecchia, via deumvirato/
Aeroporto;

- 1 parcheggi del villaggio Ina, via Sciesa,;

- il rifacimento di parte dei marciapiedi di via M.Eepido;

- le piste ciclabili di via Bruschetti/Stazione SFhlyilla Bernaroli;

- ascensore cavalcavia della stazione SFN.

La scelta fatta é stata quella di continuare itpeso intrapreso per dotare il
territorio del Quartiere di infrastrutture e luoghi grado di soddisfare la
domanda crescente di servizi qualificati, con usetie viario, moderno ed
adeguatamente integrato con il trasporto pubbkcopn un piu complesso
sistema di piste ciclabili.

3.1.2. Progetti

Il Quartiere Borgo Panigale, nell'ultimo quadrieoniha promosso e
sviluppato, anche con l'aiuto di altri enti, assadbni, e istituzioni, una serie
di progetti miranti a migliorare le condizioni dita dei cittadini nella loro

totalita e a creare spazi di aggregazione e spr#ione anche in zone
normalmente caratterizzate da forte degrado.
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L'apertura della Palestra’G. Querze” e il recupdedla struttura posta nel
complesso delle “Torri di Casteldebole”, in Via Mdicola 9, hanno
permesso di mettere a disposizione dei cittadinBaligo Panigale e non
solo, a prescindere dall’eta, due punti di aggriegezper I'espletamento di
attivita ginnico- motorie e di attivita ricreatieeculturali.
Ai giovani sono invece destinati i due progetti eativi Fizt-Carraldo (per la
realizzazione del quale é stata creata una stauttutegno posta nell’area
esterna del Centro Polifunzionale “Bacchelli”) en@e Anni Verdi, presso
la struttura recuperata ex Morara”. |l primo peospér una fascia d'eta
compresa tra i 14 e 20 anni, attraverso attivitdatoratorio e iniziative
ricreative, si prefiggeva l'obiettivo di preveniik disagio giovanile nel
territorio di Casteldebole; il secondo, rivoltoragazzi tra gli 11 e 14 anni,
prevede azioni di supporto scolastico e di sostegha genitorialita
attraverso 'espletamento di attivita di laboratpriudico-sportive e socio-
culturali.
Totalmente destinato agli anziani ¢ il progettoataimato “Estate in Citta”
che, anche grazie alla collaborazione del CS \HBl&naroli, ha dato la
possibilita ad anziani parzialmente autosufficientira sessantacinquenni,
con scarsi rapporti parentali e amicali, di potérsontrare e socializzare, al
fine di prevenire la solitudine e I'isolamento tpidella stagione estiva.
Infine, in data 17/05/2008, & stato inaugurato akrd® Citta Campagna,
risultato finale di un Progetto realizzato attraeerla modalita della
“urbanistica partecipata”, che si prefigge comestihii:
- il mantenimento della conduzione agricola dei fomdill'area
compresa tra le vie Olmetola, Felicina, Casteldsbobn al centro
Villa Bernaroli;
- la promozione di attivita integrative del redditgrario dirette a
soddisfare la domanda di strutture ricreative elgempo libero;
- il miglioramento della qualitdh ambientale urbandtraaerso la
realizzazione di dotazioni ecologiche e di seraimbientali.
Con determina dirigenziale P.G. n. 74379/08 siavyeduto ad affidare la
zona agricola del Parco Citta Campagna all'ASP Pdfergognosi per la
realizzazione del progetto di urbanistica sociale.

Le Vacanze in Citta

Mediante la realizzazione di questo progetto, iaffiere ha inteso evitare
I'isolamento degli anziani parzialmente autosuffiti nel periodo estivo.
Questo problema a Bologna é diventato, nel corggi @ani, oggetto di



attenzione specifica da parte dei servizi socmlial fine il piano estivo
prevede iniziative di socializzazione e di promogeaella salute di tutta la
citta.

Il Quartiere Borgo Panigale in particolare, graaia disponibilita del
Centro Sociale Villa Bernaroli, ha creato (in cbdaazione con i Quartieri
Porto e Saragozza, i Centri Sociali Villa BernardliParco, Ansaloni, G.
Costa, Tolmino, Saffi, La Paca, 2 Agosto 1980,Asdociazione amici del
Bacchelli), un luogo d’incontro durante il periodsstivo in grado di
rispondere alle esigenze di socializzazione deghliami. Il progetto e
finalizzato a prevenire la solitudine e l'isolamgnfornire occasioni di
socializzazione, garantire una copertura estivadlaj parte di anziani che
non avrebbero opportunita di incontrarsi e diffmedd principio della
solidarieta.

| destinatari del progetto sono principalmente amzi ultra
sessantacinquenni provenienti dai quartieri sampicati. Si tratta di persone
con poche risorse parentali e amicali, che a digmme dell’assistente
sociale responsabile del caso e dell’assistentéalsocesponsabile del
progetto possono frequentare anche piu di un turno.

Il Quartiere Borgo Panigale, oltre ad avere conttdb con finanziamenti
(dal 2004 al 2008 un importo pari ad € 307.978xaltaborazione con il CS
Villa Bernaroli gestisce le ammissioni e lo svolgmo delle attivita, che
viene svolta da meta giugno a meta settembre.

Il progetto ha raccolto ampi consensi e ha vistasquaddoppiare, dal 2004
al 2008, il numero dei partecipanti alle attivitéokse a Villa Bernaroli.

Progetto “Reading”: lettura di poesie sul Lungo Ren

Il Quartiere ha promosso la terza edizione di unanifastazione
caratterizzata da letture e teatro itinerante luegove del fiume Reno, il cui
scopo € quello di proporre nuove forme di cultuvvivando e

riqualificando una zona del territorio a rischigoasdlo.

Il progetto era composto da due serate a fine agp808, ad ingresso
gratuito con prenotazione. Una “guida” ha condgficspettatori lungo un
percorso caratterizzato di diverse tappe in coriatt poeti si esibivano.

Il Quartiere Borgo Panigale ha finanziato con aboto liniziativa, ha

promosso ed eseguito lattivita di volantinaggio paibblicizzazione
dell'evento. Un grosso supporto all’organizzazioéevenuto da parte
dell’operatore dellUff. Cultura. Il teatro dei Migli ha provveduto
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all’'organizzazione dell’evento, all'elaborazioneléa stampa delle cartoline
promozionali.

Ottimo il risultato in termini di partecipazioneir@a 100 persone a serata) e
gran soddisfazione tra gli spettatori. La qualigllad proposta artistica &
apparsa di buon livello. Ottima anche la collabimae con il Teatro dei
Mignoli, con il quale esiste, tra I'altro, un rappmconsolidato da anni.
Centro Anni Verdi: attivita per i giovani nella str uttura recuperata “La
Morara”

Questo servizio educativo pomeridiano € nato cimehto di promuovere
'aggregazione e di prevenire il disagio preadatezwle. Il progetto
prevede azioni di supporto scolastico e sostediaogahnitorialita e attivita
laboratoriali, ludico-sportivo e socioculturali olte agli adolescenti.

Il progetto, partito nel giugno del 2006, ha vigdtooinvolgimento di 20-25
ragazzi tra gli 11 e i 14 anni, frequentanti le ddeusecondarie di primo
grado del territorio di Quartiere; e stato realinzaon il contributo del
Quartiere (é stato stanziato un contributo annaklasp-Irides), dell’Asp-
Irides, della scuola secondaria di primo grado Alt& e del Quartiere
Borgo Panigale.

Il servizio viene offerto nella fascia pomeridiabx.00-18.00, tutti i giorni
dal lunedi al venerdi, durante I'anno scolasticb.pEevisto, inoltre, un
servizio estivo nelle prime tre settimane di luglio

Il progetto si & fortemente consolidato tanto daedire un punto di
riferimento importante nella rete dei servizi riv@ questa fascia d’eta. Ci
sono stati riscontri positivi anche sul lavoro dpporto alla genitorialita e
sull’integrazione delle attivita in collaborazionen I'lstituto Comprensivo
n. 14.

Sportello del cittadino (Centro Commerciale Centrolorgo)

Mediante I'apertura di uno Sportello all'interno wh Centro Commerciale
(prima esperienza del genere in ltalia), 'Ammiragtone Comunale, in
armonia con il principio di sussidiarieta, ha imtegvvicinarsi ai propri

cittadini per garantirne I'esercizio dei diritti dnformazione, accesso e
partecipazione.

La nuova sede dello Sportello del cittadino preisgoentro Commerciale

Centroborgo, realizzato grazie alla collaborazidre 'Amministrazione

Comunale e la Direzione dell'lpermercato, e’ stamaugurata il 17

Dicembre 2005.



| cittadini hanno dimostrato di apprezzare l'apextaello Sportello del
cittadino all'interno del Centro Commerciale, chermette di accedere
comodamente al parcheggio e ai locali, di rispamntampo approfittando
del momento dedicato alla spesa settimanale opallesa pranzo (grazie
all'orario continuato nelle giornate del martedigmvedi) per ottenere
informazioni e accedere ai servizi.

Progetto educativo per adolescenti FitzCarraldo
Attraverso la realizzazione di questo progettopltoy ai giovani in fascia
d’eta 14-20 anni, il Quartiere ha inteso preveilicisagio adolescenziale e
promuovere forme di benessere nel territorio dit€ldsbole, attraverso la
creazione di un luogo di aggregazione e di relazion
Il progetto & stato pensato per essere sviluppatoverse fasi:

- mappatura, contatto, aggancio dei gruppi inforrdelia zona.;

- lavoro di rete;

- uscite ed iniziative ricreative e di tempo libero;

- costruzione della casetta (laboratorio-luogo diraggzione);

- attivazione di laboratori (vetro, pittura, costwzé della barca,

ecc.);

- viaggio con la barca.
L’iniziativa € stata realizzata grazie allo stanzémto di un finanziamento
da parte del Quartiere di € 27.977,92 e con iliviaticontributo della
cooperativa Carovana (per la parte educativa)adetioperativa Eta Beta
(per la parte laboratoriale) e di altre associdzaralta territoriali.
Il progetto, essendo sperimentale, ha presentatalclygl criticita
organizzativa e di realizzazione, ma ha offertandtspunti su cui poter
sviluppare ulteriori azioni a favore dei giovaniromlti e della comunita di
riferimento. Nonostante alcune resistenze inizlaliparte di alcuni cittadini,
infatti, 'avvio dell'intervento e soprattutto lagsenza della casetta al fianco
del Centro Bacchelli hanno costituito un motivoimtontro per bambini,
adulti e giovani di Casteldebole. Nella zona, imfaion esistono molti altri
luoghi di ritrovo e la presenza della casetta hanpsso, soprattutto ad un
gruppo di giovanissimi, di vedersi (con entusiasnm®r condividere
argomenti, problematiche e azioni legate ai vavofatori. La valutazione
risulta pertanto positiva: viene sottolineata plarmecessita di proseguire il
lavoro svolto al fine di sviluppare azioni di caesé educativo e di
orientamento ai servizi, alla scuola ed al lavoomahé per consolidare la

relazione ed il rapporto di fiducia instauratodperatori e attori territoriali.
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Progetto Murales - Parco dei Pini

Con due giornate di festa, rivolte ai giovani dd abmunita, il Quartiere ha
inteso riqualificare la zona del Parco dei Pini.didate la promozione della
realizzazione di graffiti — il tema conduttore ditambe le giornate e stato |l
writing come genere di arte e di espressione graditatieqiteadai ragazzi —
si é riusciti a rendere piu gradevoli i vecchi mdirconfine e a coinvolgere
attivamente i giovani del territorio.

Le iniziative sono state realizzate il 22/06/20@8 titolo “Borgo Block
Party” e il 28/09/2008 col titolo “Parco Libera Tiut Il primo evento ha
visto la partecipazione di molti giovani che sondatis coinvolti
nellorganizzazione e nell’animazione della festa rdusica, sport e
giocolieri. La seconda giornata, organizzata segdedstesse modalita e
criteri, ha visto la partecipazione, oltre che dgvani, di moltissime
famiglie con bambini.

Il progetto € stato realizzato con I'ingente cdnitdo del Quartiere che si
fatto carico dei costi relativi alla SIAE, alla pnozione, alla concessione di
materiali audio, al coordinamento ed allorganizane effettuati
dall'operatore dell’Uff. Cultura. Gli altri partheinvece, si sono occupati
dell'organizzazione, del reperimento di risorse aniati da utilizzare, del
contatto con i giovani del territorio e con altssaciazioni.

La valutazione in termini di partecipazione dei @éwenti & piu che positiva,
sia dal punto di vista quantitativo che dal punteigta qualitativo. Ottimo
infatti 'atteggiamento dei ragazzi intervenutipsattutto lo loro assunzione
di responsabilita in fase di realizzazione delktde

Inoltre, nonostante alcuni piccoli problemi, sortates positive anche le
collaborazioni instaurate, comprese quelle conzierale e con i cittadini
coinvolti nella realizzazione dell'iniziativa. Dabsiderare anche I'impatto
estetico sullambiente (murales) e gli effetti pisisullo spazio in cui si
sono svolte le feste.

| Colori del Teatro al Martedi

Il Quartiere ha organizzato, in collaborazione doifeatro Ridotto, una

rassegna teatrale composta da 7 spettacoli, pragestiverse compagnie,
sul tema di carattere sociale, in particolare sulgrazione e

sull’accettazione della diversita. Gli spettacains stati prevalentemente
rivolti a tutte le scuole del Quartiere (materriemreentari e medie).



Il progetto € stato realizzato con il contributd Qeiartiere che ha stanziato
un finanziamento di € 10.000 e con la collaborazidattiva del Teatro
Ridotto che ha curato la direzione artistica.

La prima edizione si &€ svolta tra gennaio ed a20@8, presso la sala
Polivalente del Quartiere. E’ stata realizzata anaha seconda rassegna che
ha avuto inizio nel dicembre 2008 e si concluderarile 2009.

Positiva la qualitd degli spettacoli proposti, laredione artistica e
'organizzazione degli eventi. La partecipazionelledescuole € stata
considerevole (la sala € sempre stata riempitagradsiasta. La seconda
rassegna é stata proposta, anche e soprattuétdued del successo riscosso
da quella precedente.

Casteldebole Film Festival

Questo concorso di Cortometraggi € stato un’ocoasiti espressione, di
scambio e crescita culturale e cinematografica iahemno partecipato
esperti e dilettanti. Parallelamente la proieziengiventata un momento di
socializzazione che ha dato ai cittadini un’oppoittu di aggregazione
finalizzata alla riqualificazione del territorio.

Il Concorso e alla sua terza edizione. La primsaéagealizzata nel luglio
del 2006 presso I'arena del centro Polifunzionadedbelli. Nelle prime due
edizioni la manifestazione si e sviluppata in deeate mentre nell’'estate
2008 é stata realizzata un’unica serata con dibdittiale.

Questo evento, nel corso del tempo, é diventatodengunti di forza della
rassegna culturale estiva, in grado di richiamaseus buon numero di
partecipanti sia una buona cornice di pubblico.

Progetto sui fumetti dedicato agli adolescenti

Mediante la realizzazione di questa iniziativae#tfata con il contributo
dell Associazione Krazy Kat che ha sempre orgatize gestito i progetti,
il Quartiere ha intesto offrire a ragazzi ed adudtrumenti che i
appassionassero ai contenuti narrativi e grafitifdenetto attraverso un
laboratorio pratico.

A conclusione del corso € stata organizzata uneolgianostra in cui sono
state esposte le opera degli allievi. Alle attivithoratoriali sono stati
affiancate gli incontri con autori, i workshop dulmetto e i concorsi di
opere inedite per giovani artisti.

Le attivita, concretizzate con un contributo anaudkel Quartiere di £.

1.000,00, si sono svolte principalmente nei mekiraali ed invernali.

37

In questo modo si e riusciti a dare ad un pubblicivo di qualsiasi
conoscenza specifica, le basi necessarie allaioreadi una breve storia a
fumetti.

Finestre di Teatro

Questo concorso teatrale, rivolto a gruppi emergergtato organizzato con
'idea di aumentare le opportunita di espressioseambio e crescita
culturale e teatrale. Contemporaneamente, la pedii@ne di queste brevi
rappresentazioni (circa 15’ per ogni compagniagdsituito un momento di
socializzazione per i cittadini nonché uno spaziagijregazione finalizzata
alla riqualificazione del territorio. La rassegnaséata organizzata in
collaborazione con il Teatro dei Mignoli e concetita grazie ad un
finanziamento stanziato dal Quartiere.

La prima edizione del Concorso, suddiviso in duateenel mese di luglio,
si & svolta nel 2006 presso l'arena del Centrofiddionale Bacchelli. I

Concorso e ormai giunto alla sua terza edizion0@e8.

Quest'iniziativa € ormai appuntamento abituale, dehiama sempre un
buon numero di compagnie ed una folta cornice bfico, costituita anche
da molti cittadini appartenenti ad altri territori.

1° Festa del Volontariato: Diversamente Insieme I

All'interno del percorso di sviluppo della Consultel Welfare e per
rispondere alle numerose richieste pervenute dadkdta operanti nel
territorio, nel’anno 2008 e stata organizzatarianp Festa del Volontariato
del Quartiere Borgo Panigale, inserita nel caldodgrrovinciale di
Volontassociate. L'organizzazione e la realizzagiai questa iniziativa e
stata una fondamentale occasione per sviluppamnsotidare rapporti di
conoscenza e collaborazione reciproca sia traebsstrealta che tra loro e |l
Quartiere, permettendo di sviluppare un lavorceti rvolto alla promozione
del volontariato e alla creazione di “benesseréteic

L'evento promosso (e in parte finanziato) dal Qeeet ha visto la
collaborazione costante e attiva di una quaramirfsssociazioni e Enti che
operano sul territorio nei vari campi del culturaleciale, educativo e socio-
sanitario. All'organizzazione ha contribuito un himnario dipendente di
ruolo del Quartiere, un volontario Auser e altrli@ooratori e colleghi del
Quartiere.

L’evento si e svolto sabato 13 settembre 2008 itedrpsco contesto di
Villa Bernaroli (Via Morazzo 3) all'interno del Rar Cittd Campagna con



un ricco programma offerto gratuitamente a tuttactanunita, grazie
all'impegno e collaborazione di tutte le realtamsailte: sfilata del meticcio,
gara di scacchi, partite di pallavolo, partita dicto, corsa di velocita,
animazioni all’aperto per bambini, laboratori ditpra, archeologia, prove di
pilotaggio di modellini aerei, momenti musicali@doristici.

L'evento ha registrato un’elevatissima partecipaeiai giovani, adulti e
anziani, nonostante le avversita climatiche edato dbrtemente apprezzato
da tutte le Associazioni che in quella giornatartmapotuto sviluppare la
loro visibilita verso la comunita locale oltrechgnoscersi reciprocamente e
allacciare nuovi rapporti di collaborazione.

Mercato sperimentale dei produttori agricoli di Borgo Panigale attivato
presso Villa Bernaroli

Quello realizzato dal Quartiere Borgo Panigalené dei primi mercati di
produttori agricoli locali, in cui si rende poss$ibacquistare prodotti freschi
e genuini direttamente dai produttori. Questa spemiazione ha significato
una svolta verso un’alimentazione piu equilibragglicando un modello di
successo dei paesi del Nord Europa.

Sono stati in questo modo eliminati i passaggiringli, causa del rincaro
dei prezzi e non supportati da un corrispondenteesto della qualita del
prodotto. Ogni passaggio della filiera commerciaibunga il tempo
intercorrente dalla raccolta all'arrivo sulle tawotlei prodotti, rendendo
guasi impossibile per i consumatori 'accesso agitbveramente freschi. |l
mercato sperimentale € una risposta al crescestgrm di un stile di vita
attento all'ambiente, alla salvaguardia del climal esurriscaldamento del
globo. E’ stato infatti stimato, che un pasto megiocorre piu di 1.900 Km
prima di arrivare sulla nostra tavola, utilizzanukr il trasporto piu energia
di quanto il pasto stesso provveda in termini aigriali.

Il mercato & aperto tutti i sabato mattina dalle 8:30 alle 12.30, nell’area
antistante Villa Bernaroli in Via del Morazzo.

La realizzazione di questa iniziativa ha permessssicurare:

- ai consumatori prodotti agricoli freschi, genuinidealta qualita,
grazie ad un rapporto diretto da produttori e coreori, di
salvaguardare la cultura e le tradizioni enogasimoohe del
territorio, di ridurre I'apporto inquinante dei $gzorti, ottenendo un
risparmio energetico e difendendo I'ambiente dinha;

- ai produttori agricoli presenti sul territorio deuartiere, di
salvaguardare il proprio reddito.
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3.1.3. Regole

Al Quartiere, sono attribuiti principalmente potdricarattere consultivo e
propositivo per la definizione di norme e regolametel Comune di

Bologna. Il Consiglio di Quartiere, infatti, puo awzare proposte da
sottoporre ala Consiglio Comunale, ha potere diiativa riguardo alla

consultazione della popolazione e allistruttoriabplica, pud rivolgere

interrogazioni al Sindaco, al consiglio di Quargieinfine, possono essere
richiesti pareri in merito ad atti che incideransal Quartiere stesso
(territorio, popolazione) o su provvedimenti di t@olare rilievo. Tutto

questo in linea generale, ma, partendo dalla d#bime di regole

precedentemente indicata quali norme che modifidancelazioni tra gli

individui, le istituzioni e le parti della comunjtparticolare attenzione va
dedicata allistituzione in questi anni di due p=ofari consulte: “la

Consulta del Welfare del Quartiere e la “Consult@dartiere dei Cittadini

stranieri”.

Consulta del Welfare

"Il Quartiere Borgo Panigale, ai sensi dell'artddllo Statuto comunale, e
dell'articolo 27 del Regolamento sul Decentramer&prime un impegno
prioritario per promuovere il diritto alla parteagpone dei cittadini singoli e
delle loro associazioni alla vita dellAmministraae, attraverso la
costituzione di organismi che abbiano la funzione sttumento di
coordinamento con le istituzioni.

Per una piu concreta attuazione di tale impegnd&;oinune di Bologna
istituisce la Consulta Territoriale del welfare@iartiere, quale organismo
di confronto e partecipazione per la promozionelgiessere sociale e la
creazione e il potenziamento di una rete di refdi@ le realtd pubbliche e
del privato sociale stabilmente operanti sul terigt per un miglioramento
della qualita della vita.

Il Quartiere Borgo Panigale riconosce alla Consaltgpia autonomia, per
quanto riguarda la regolamentazione del proprizibmamento, la scelta
degli argomenti da affrontare, I'organizzazione teiori, la scelta delle
persone da invitare alle proprie riunioni al fineagquisire informazioni,
pareri o contributi tecnici”.

La consulta ha funzioni di impulso e sostegno nedkdizzazione del Piano
sociale del Quartiere e svolge queste funzioni,iam |a:



- rilevazione dei fabbisogni da soddisfare, rilewafi territorio, con la
definizione delle priorita di intervento;

- sviluppo di un approccio intersettoriale alla ssfaizione dei diritti
sociali;

- individuazione di eventuali partner e collaborakioper
definizione dei bisogni precedentemente individuati

- individuazione di progetti da realizzare mediargecollaborazione
con altre istituzioni, associazioni di volontariattprese e organismi
del Terzo settore;

- elaborazione dei programmi di intervento e verifiaggiungimento
degli obiettivi di benessere sociale perseguiti.

la

Consulta di Quartiere dei Cittadini Stranieri

Tale istituto & espressione di partecipazione wlia pubblica locale dei
cittadini stranieri non appartenenti al’'Unione Bpea e apolidi residenti nel
Comune di Bologna.

La consulta di Quartiere dei cittadini stranierifiazione di:

- discussione e studio, anche mediante iniziative bjiche, di
consultazione e proposta in materia di politich#ateoglienza ed
integrazione;

- espressione di pareri obbligatori, ma non vincolaut atti del
Consiglio di Quartiere concernenti politiche di eglienza e
integrazione, su atti del Consiglio di Quartiere egplicita richiesta

dello stesso Consiglio;
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- proposta al Consiglio di Quartiere per l'adozioné atti o
programmi concernenti le politiche dell’accogliereghintegrazione
degli stranieri.

Consultazione dei cittadini per la segnalazione déventuali disagi nei
lavori dell’Alta Velocita di Via della Salute

Mediante questa iniziativa il Quartiere ha inteatoimare i residenti e i
responsabili delle attivita produttive di Via deBalute e zone limitrofe, dei
modi e tempi di chiusura di Via della Salute e,lmedtesso tempo,
raccogliere suggerimenti per attuare gli interverd@cessari ad alleviare i
disagi creati dai lavori.

Gli incontri si sono svolti tra il 2007 e il 2008, concomitanza con le due
chiusure di Via della Salute, disposte per l'adegesio della strada a
seguito del passaggio della linea dell’Alta Velacigli incontri sono stati
promossi dal Settore Mobilita Urbana e hanno vistea cospicua
partecipazione dei cittadini residenti, dei lavoratdelle aziende locali e
delle attivita imprenditoriali.

E’' stata garantita una puntuale informazione suoiledalita e i tempi di
chiusura di Via della Salute. Sono stati accolthieiste e suggerimenti dei
cittadini residenti, delle attivita imprenditoriai non operanti nella zona, al
fine di attuare interventi necessari a ridurre ili possibile i disagi
determinati dai lavori.



3.2. Il “valore aggiunto” come associazionismo e partecipazione

3.2.1. Dati sull’associazionismo nel Quartiere

Perché un paragrafo dedicato all’associazionismocagitolo del “valore
aggiunto”? Nell'apertura di questo capitolo, siéitd come esso contenga
guanto il Quartiere “aggiunge” alla propria at@vamministrativa ordinaria.
Parte di questo contributo emerge dalla collaborezicon le associazioni
presenti sul territorio in un’ottica di sussidiaéie- principio secondo il quale
la soddisfazione dei bisogni/necessita del citagno essere demandata,
oltre che al livello amministrativo ad esso piu gsino, anche alla
collaborazione tra questo e le libere forme assweiaUna parte importante

di questo “valore aggiunto”, pertanto, € individilalmel mondo

Andamento delle associazioni iscritte all'albo dedl LFA
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dell'associazionismo e nella sinergia tra l'aziodelle associazioni e

I'attivita delllamministrazione.

Riflettere sulla presenza delle associazioni sukéeio e sul rapporto tra
esse e il Quartiere puo contribuire a miglioraazibne del Quartiere e la

cooperazione tra queste diverse entita, al fineldirizzare una risorsa che,
a ragione, e considerata da autorevoli esperti éodieatore della presenza
di capitale sociale (si veda Cartoddiappe del tesoro. Atlante del capitale
sociale in Italig Bologna, Il Mulino, 2007).

Andamento delle LFA nel Quartiere per area tematica2004-2008.

Tipologia delle LFA 2004 2005 2006 2007 2004
Attivita Socio-Sanitarie ed 15 16 17 16 16
Assistenziali

Impegno Civile, Tutela e 3 3 4 4 2
Promozione dei Diritti

Attivita Educative di Istruziond - 1 1 1 1

e Formazione

Attivita Sportive e Ricreative 34 36 38 40 45
Attivita Culturali 12 18 21 21 23
Tutela Ambientale 2 2 4 4 2
Attivita Internazionali - - - - -
Tutela degli Animali - - - - -
Protezione Civile - - - - 1
Totale 66 76 85 86 90




Quartiere Borgo Panigale: percentuale di L.F.A. isdtte all'elenco per
sezione tematica nel 2008
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Quartiere Borgo Panigale: andamento risorse destirta alle associazioni
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Il calo delle risorse alle associazioni & dovuta akcessita di garantire il livello dei servizi
erogati dal Quartiere

Il grafico a lato illustra la sintesi delleésorse destinate alle libere forme
associative iscritte all'albo e non. A questi dewvassere aggiunti i contribut
figurativi che rappresentano in modo indiretto dstgno che i Quartief
riconoscono alle LFA (si fa riferimento all’'uso idimobili nella forma gratuita ¢
a parziale copertura del canone di mercato), chigase cittadina si puo stimare
intorno ai 900.000,00 euro.
Dall'analisi puntuale delle sole risorse economidestinate alle LFA si osserya
che, a fronte di un incremento delle associazienritte all’elenco, le risors
destinate diminuiscono. Si registra che tale ftawsié coerente con I'andamento
complessivo delle risorse che vengono destinatealatente alle libere forme
associative in relazione alla variazione dei budfiebilancio. Un ultimo focug
sulle risorse: nel corso del 2008 le risorse dastiralle associazioni iscritie
all'elenco delle LFA e non sono cosi suddivise:iivaft socio-sanitarie €
assistenziali (9%), impegno civile, tutela e promoe dei diritti (9%), attivity
educative di istruzione e formazione (0%), attivéfgortive e ricreative (11%
attivita culturali (68%), tutela ambientale (0%)tela e promozione dei diritti
del benessere degli animali (0%), protezione ci(ll#), attivita internazionali
(0%), non iscritte (3%).

D

D
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3.2.2. La partecipazione nel Quartiere

Il processo di decentramento dei Quartieri sviluppa Bologna nell’arco II tema del “rafforzamento delle relazioni con ittadini € un sano
degli ultimi cinquant’anni trova nei processi/espeee di partecipazione e investimento per migliorare la presa di decisione uep elemento

coinvolgimento della popolazione e loro rappresereauna delle proprie
principali ragioni d’essere. Come € ben evidenzia@tlo stesso Libro
Bianco di Dossetti il coinvolgimento dei cittadirappresenta una priorita

per 'amministrazione:

“...promuovere e sviluppare un modo di scelta e dibdeazione da parte
delllAmministrazione che, senza snaturare i prineige strutture cardine

dell'ordinamento giuridico italiano e della legisdene in materia, ma anzi (OCSE, 2001)

realizzando gia alcune potenzialitd espresse dage comunale (si veda
I'art. 155 della legge comunale e provinciale) cent la piu larga e viva
partecipazione possibile a tutti i cittadini, coderati nelle articolazioni
organiche della citta(Libro Bianco, 1956).

fondamentale del buon governo”. Infatti I'ammingione, attraverso
opportune attivitd di informazione, consultazion@agtecipazione, crea le
condizioni per “captare nuove fonti pertinenti @@&le informazioni utili per
la presa di decisione e per l'attuazione delletipbé pubbliche” e al
contempo per il “rafforzamento del senso civicoe#tadfiducia del pubblico
nell'amministrazione e al miglioramento della gualdella democrazia”

La tabella che segue descrive le principali azsuiiuppate dal Quartiere
riclassificate secondo la logica della partecipagio

GRADO DI
PARTECIPAZIONE

DEFINIZIONE (Fonte OCSE 2001)

ATTIVITA/PROGETTI

1.INFORMAZIONE

“Relazione unidirezionale nella quale I'amminisimae produce e fornisce
informazioni destinate ai cittadini. In tale relaaé sono integrate sia I'accessq
"passivo" alle informazioni su richiesta dei ciitddsia le misure "attive" dei
poteri pubblici volte a diffondere informazioniaittadini prese”

Palestra Gigina Querzé

Progetto educativo per adolescenti
FitzCarraldo

Progetto murales: Parco dei Pini

| colori del Teatro al Martedi

2.CONSULTAZIONE

Relazione bidirezionale nella quale i cittadiniroffo un ritorno d’informazione
all'amministrazione. Tale relazione & basata subaia definizione,
dall'amministrazione del tema sul quale si soléettiparere dei cittadini e
presuppone che questi ultimi siano informati”

Consultazione dei cittadini per la
segnalazione di eventuali disagi nello
svolgimento dei lavori dell’Alta Velocita in
Via della Salute

3.PARTECIPAZIONE

“Relazione basata su un partenariato con le amtragisni, nel quale i cittadini
(sia come singoli sia come associatr) sono attivamente impegnati nel
processo decisionale concernente le politiche pehidl(per politiche pubbliche
si intendono le attivita che il Quartiere insiemeitiadini associati o non
associati, mette in atto per lo sviluppo di sersidi proprio territoriandr). Tale
relazione riconosce ai cittadini la possibilitjpddporre scelte di politica e di
orientare il dialogo sulle politiche ma la respdiilia della decisione incombe

al governo”

Progetto Citta - Campagna di Villa Bernarg

li
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CONCLUSIONI: AZIONI POSSIBILI

Il bilancio sociale di fine mandato rappresentanomento per consuntivare le attivita del’ammirdgtone di cui descrive le dinamiche territoriadi,drincipali
scelte organizzativo/gestionali e I'evoluzione ditema relazionale. Il bilancio sociale di finendato rappresenta quindi uno strumento di sintesi aui
I'amministrazione verifica il raggiungimento deioprri obiettivi e al contempo offre I'occasione atlamunita di valutarne I'operato. In particolarg geanto
concerne l'organizzazione dei Quartieri e la gestidel bilancio (descritte nel secondo capitdlduartiere come Enteg importante evidenziare come la
complessita organizzativa e le risorse amministdaie Quartieri siano aumentate in modo signifiaatinel corso del mandato a seguito delle accresciute
responsabilita dei Quartieri. Infine, dalla lettudal terzo capitolo dedicato al c.d. “valore aggiuntoémergono le specificita proprie dell'iniziativa
politico/amministrativa sviluppata su ciascun tend dai Quartieri. Questa parte del terzo capitobn descrive tutti i progetti ma solo quelli @Edatti a
riflettere la varieta di iniziative e I'evoluziordel rapporto con i cittadini e le associazioni prassul territorio. In particolar modo la ricogiume dei processi
partecipativi — informazione, consultazione, papazione — evidenzia una crescente attenzione derti@ri al loro ruolo di presidio delle relaziosul
territorio. Presidio importante proprio perché ftagini e le loro esigenze rappresentano il puritpaitenza - “bisogni” - e insieme il punto di agi—
“soddisfazione” - del processo amministrativo.

Proprio in relazione alla natura strategica decessi partecipativi si indicano le possibili lindiesviluppo metodologico del processo di rendicpiotae sociale
e piu in generale dell’attivita dei Quartieri:

» il bilancio sociale da strumento di rendicontazioinguello che “ha fatto 'amministrazione” devevelntare sempre di piu lo strumento che raccontdoque
che I"amministrazione, le associazioni e i citt@dhanno realizzato insieme”. Per realizzare tddeettivo si possono sperimentare nuove modalita di
coinvolgimento dei principali interlocutori siafase di programmazione di servizi/attivita chedad di loro realizzazione;

» il processo di rendicontazione sociale di Quartjare diventare uno strumento di verifica della gaalei servizi, in termini di rilevazione e misaiane dei
nuovi bisogni dei cittadini e la loro soddisfazione

Infine, se da un lato occorre migliorare la comanrione e il coinvolgimento dei cittadini, dall'atoccorre garantire I'allineamento — flusso infotiv@a— tra gl
strumenti di rendicontazione sociale e gli strumistituzionali di programmazione e controllo dedr@une.
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