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AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

Organizzazione

• Adeguamento dello schema organizzativo alla gestione commissariale

Partecipazione, strumenti di pianificazione e rendicontazione, sussidiarietà

• Nella primavera 2010 si sono tenuti “Consigli di Quartiere aperti” per la presentazione nei nove quartieri della 

città dei  bilanci sociali di Quartiere. Gli spunti emersi sono stati utilizzati per l’elaborazione degli indirizzi di 

programmazione 2011 e del piano poliennale dei lavori pubblici e degli investimenti.

• Il Comune di Bologna, anche grazie all’impegno sul campo della rendicontazione sociale, ha vinto  l' "Oscar di 

bilancio  della  Pubblica  Amministrazione  2010" per  la  tempestività,  completezza  e  qualità  della 

comunicazione del bilancio comunale.

• Nel 2010 sono stati rivisti e semplificati i principali strumenti di pianificazione e programmazione dei servizi: 

maggiore leggibilità, più forte integrazione con gli  strumenti di rendicontazione, apertura alle azioni svolte in 

sussidiarietà con i soggetti del terzo settore  

• Sono state condotte azioni a favore delle  associazioni per favorire il rapporto con l’Amministrazione e la  co-

progettazione: creazione di un database per il monitoraggio delle risorse comunali dedicate, ricognizione del 

patrimonio comunale a disposizione delle Libere Forme Associative
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AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

Provvedimenti adottati

Dalla nomina del Commissario straordinario ad oggi si sono tenute 60 riunioni del Collegio commissariale, nelle quali 

sono state complessivamente emanate 521 deliberazioni: 153 con i poteri del Consiglio, 342 con i poteri della Giunta 

e 26 con i poteri dei Consigli di Quartiere.

• 152 Area Qualità della città (Urbanistica, Ambiente, Mobilità, Lavori Pubblici e Patrimonio);

• 73 Affari Istituzionali (Affari Istituzionali, Partecipazioni societarie, Supporto agli Organi, Segreteria Generale)

• 44 Bilancio (Bilancio, Entrate, Finanze e Controllo di Gestione)

• 34 Cultura

• 29 Organizzazione (Personale, Comunicazione e Tecnologie informatiche)

• 25 Vivibilità urbana (attività commerciali)

• 63 Welfare -Servizi alle Famiglie ( Coordinamento Sociale e Salute, Istruzione, Casa)

• 50 Acquisto di Beni e Servizi

Sono  state  inoltre  emesse  7  ordinanze con i  poteri  del  Sindaco in  materia  di  sicurezza  urbana e  igiene 

pubblica.
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AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

Regolamenti

Approvazione di n. 22 atti aventi efficacia regolamentare, di cui n. 16 modiche di regolamenti preesistenti e 6 nuovi 

regolamenti.

Si  segnalano le  modifiche al  regolamento sul  procedimento amministrativo,  come la  riduzione dei  tempi  del 

procedimento amministrativo e degli oneri amministrativi imposti ai cittadini e alle imprese.  

Tra le modifiche attinenti a singole discipline di settore, si segnala l’adozione di modifiche ai regolamenti comunali in 

materia tributaria ed al regolamento per l’assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica.

In materia di organizzazione comunale, sono state approvate modifiche ai  regolamenti delle quattro Istituzioni 

culturali comunali, al fine di armonizzare e semplificare le rispettive regole di funzionamento interno e le modalità di 

relazione con gli organi del Comune. È stato inoltre approvato l’adeguamento del  regolamento sull’ordinamento 

generale degli uffici e servizi, recante, tra l’altro, una nuova disciplina dei rapporti di lavoro pubblico e regole per la 

misurazione e valutazione della perfomance organizzativa dell’ente e dei singoli dipendenti, nell’interesse ultimo dei 

destinatari dei servizi offerti dal Comune.

Tra i nuovi regolamenti si segnalano:

• il regolamento di Polizia Urbana, per la tutela della sicurezza urbana;
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AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

• il  regolamento sull’istituzione  e  funzionamento  del  Consiglio  tributario,   per  rendere  più  efficace  la 

partecipazione del  Comune all'accertamento tributario e contributivo;

• il  regolamento per la realizzazione di microprogetti di miglioramento dello spazio pubblico da parte 

della società civile;

• il regolamento per la realizzazione delle c.d. opere a scomputo,

• il regolamento sulla toponomastica,

• infine, è in fase di completamento l’iter per l’approvazione di modifiche al regolamento di polizia mortuaria.

Semplificazione amministrativa

• Nel 2010 sono stati realizzati interventi volti a semplificare le modalità di erogazione dei servizi ai cittadini: 

assegnazione  online  degli  orti messi  a  disposizione  dal  Comune,  revisione  delle  procedure relative  alla 

richiesta di concessione di suolo pubblico e per la prenotazione delle sale comunali.

• È stata realizzata una revisione complessiva dei procedimenti amministrativi recependo le innovazioni normative 

statali: in particolare in materia di segnalazione Certificata di inizio Attività per rendere più veloce e snello 

l’iter per avvio attività edilizie e commerciali.
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AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

Rapporti con le società e gli enti partecipati

• Istituzione di un gruppo di lavoro sulle partecipazioni comunali: il Comune detiene partecipazioni di varia entità in 
18 diverse società di capitali. Alcune gestiscono i principali servizi pubblici, altre si occupano di realizzare servizi e  
infrastrutture di grande rilevanza. Esperti, professionisti e docenti in materia di diritto commerciale e societario, 
diritto  amministrativo,  economia,  bilanci  e  finanza  pubblica,  si  sono  resi  disponibili  a  collaborare  con 
l’Amministrazione a titolo gratuito, per la realizzazione di linee guida in merito alle partecipazioni comunali.

• Applicazione di linee guida sul governo delle società (controllo, trasparenza, eliminazione del cumulo di cariche);
• Avvio di progetto sul bilancio consolidato del Comune di Bologna e di tutte le società partecipate.
• Esame del progetto di fusione ATC-FER e richiesta ad ATC di modifiche su punti specifici.

Relazioni internazionali

• Partecipazione all’Expo internazionale di Shangai

• Delegazioni, rappresentanti diplomatici e personalità ricevute: nel corso del 2010 e fino ad oggi sono state 
ricevute complessivamente 38 delegazioni, rappresentanti diplomatici e personalità, 32 nel corso del 2010 e 6 nel 
2011.

• Progetti internazionali   Sono attualmente in corso  25 progetti internazionali, di cui 3 in fase di chiusura. 
Inoltre, 3 progetti sono in fase di preparazione e 5 in quella di valutazione.

• Itabashi:  prosecuzione delle relazioni  e degli  scambi culturali  con Itabashi (Tokyo). Itabashi è una delle 23 
municipalità dell’area urbana di Tokyo, che nel 2005 ha sottoscritto un Protocollo di Amicizia e di Scambio con 
Bologna e nel 2010 ha organizzato una settimana di eventi sulla città di Bologna, invitando il Commissario, e ha 
organizzato visite a Bologna di suoi cittadini.

• Bologna incontra Saragozza settimana di scambi, dibattiti ed eventi culturali per la promozione reciproca delle 
due città.
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AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

Onorificenze

Nettuno d’oro riconoscimento conferito ai cittadini che hanno onorato con la propria attività professionale e pubblica la 
città di Bologna. Il premio è stato attribuito durante il mandato commissariale a:

• Francesco Guccini

• Marino Golinelli

• Giancarla Codrignani

• Fulvio Alberto Medini

• Marco Di Vaio

Archiginnasio d’oro riconoscimento conferito a personalità che si sono distinte nel campo della cultura e della scienza. 
Il premio è stato attribuito durante il mandato commissariale a:

• Eugenio Riccomini

• Antonio Faeti
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COMUNICAZIONE, RAPPORTO CON I CITTADINI E TECNOLOGIE INFORMATICHE

MAN (Metropolitan Area Network)

Nel corso del 2010 è stata  completata la posa delle fibre ottiche della MAN di Bologna (una delle più grandi 

d'Europa).

Il  cavo posato  è unico  in  Europa essendo composto  da ben 312 fibre che andranno a servire  le Amministrazioni  

pubbliche locali (Comune, Provincia, Regione, ASL, autorità di pubblica sicurezza, Università) per un totale di 120 Km di  

cavo di dorsale e 94 km di cavo di rilegamento delle sedi.

Le sedi comunali che verranno collegate alla MAN saranno circa 130 fra sedi operative, musei, biblioteche, concentratori  

di telecamere, varchi Sirio/Rita.

WiFi

La rete di WiFi Iperbole Wireless è stata resa più estesa e performante, rinnovando tecnologicamente 12 punti di 

accesso esistenti e aggiungendo altre 6 nuove aree.  Le “aree wifi” attive sono ora 18. Gli accessi mensili sono 

passati  da 9.000 (gennaio  2010)  a  14.000 (gennaio  2011). Il  sito  di  riferimento  è  stato  rinnovato  anche con la 

georeferenziazione dei luoghi coperti dal servizio. È stata definita una proposta di estensione della copertura wireless, 

accolta dalle associazioni di categoria, per la diffusione del WiFi agli esercizi commerciali e artigiani della città, quale 

servizio a favore di residenti, turisti e studenti.
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COMUNICAZIONE, RAPPORTO CON I CITTADINI E TECNOLOGIE INFORMATICHE

Servizi   on-line  

Sono stati sviluppati ulteriori servizi on-line rivolti ai professionisti ed ai cittadini.

È stata siglata una convenzione con il Consiglio Notarile di Bologna, per consentire la richiesta  on-line di certificati 

anagrafici e l’accesso ai servizi della Scrivania del Professionista senza necessità di recarsi agli sportelli comunali con 

notevole risparmio di tempo per cittadini e semplificazione delle pratiche notarili.

È possibile anche per i cittadini dotati di carta di identità elettronica oppure di credenziali rilasciabili dall’URP, richiedere 

direttamente dal Portale Iperbole i certificati anagrafici, anche in bollo con possibilità di pagamento del bollo con carta  

di credito.

Timbro Digitale

I documenti elettronici firmati digitalmente, sempre più diffusi, sono validi fino a che restano in formato digitale: una 

volta stampati essi perderebbero il loro valore giuridico. Il Timbro Digitale consente di superare questo inconveniente 

poiché esso contiene, in un unico codice bidimensionale, il documento in tutto il suo contenuto, firma digitale compresa.  

Chi riceve il certificato stampato può verificarne l’autenticità in modo semplice, utilizzando il software gratuito messo a 

disposizione sul Portale Iperbole nella sezione Servizi Online.

L’utilizzo del Timbro Digitale è possibile grazie all'adesione del Comune di Bologna alla sperimentazione per il rilascio di 

certificati anagrafici e di stato civile in modalità automatica, in accordo con la Regione Emilia-Romagna ed il Ministero 

dell’Interno.
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COMUNICAZIONE, RAPPORTO CON I CITTADINI E TECNOLOGIE INFORMATICHE

Portale Iperbole e multicanalità

È stato rilasciato il  nuovo sito della rete civica Iperbole (www.comune.bologna.it) basato su di una piattaforma 

evoluta che consente una gestione redazionale distribuita,  multimediale  e flessibile anche dal  punto di  vista della 

pluralità dei canali comunicativi attivati e attivabili. È stata con l’occasione disegnata una nuova organizzazione dei 

servizi on line e dei contenuti informativi, presentati secondo una nuova “immagine” e attraverso una grafica leggera, 

coerente con la linea editoriale prescelta. I contenuti sono redatti e prodotti secondo una logica multicanale, pensati per 

essere veicolati attraverso strumenti diversificati – anche mobili e “personali” (smartphone, tablet, palmari) - in 

relazione ai  diversi  target  potenzialmente  interessati  e  alla  sempre maggiore  diffusione del  WiFi  pubblico  in  città 

(Iperbole Wireless).

Punto d’Ascolto –  e indagini di soddisfazione degli utenti

Impulso,  anche  attraverso  azioni  di  formazione/informazione,  è  stato  dato  all’utilizzo  da  parte  degli  uffici  della 

piattaforma Punto di Ascolto che gestisce le segnalazioni dei cittadini e le relative risposte da parte degli uffici. Sono 

state rese più fluide, con interventi organizzativi, le relazioni con i cittadini, abilitando anche il Call Center alla ricezione 

delle segnalazioni e rendendo possibile la georeferenziazione delle stesse. Le indagini svolte dai diversi sportelli centrali  

e distribuiti, generalisti e specializzati, sulla soddisfazione degli utenti, anche in coerenza con la metodologia nazionale,  

hanno dato risultati positivi e feed-back utili al miglioramento continuo dei servizi di front office e più in generale di 

comunicazione con la collettività.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Sviluppo programmi strategici di trasformazione e riqualificazione urbana

Aree  ex  militari:  sottoscritto  il  protocollo  integrativo  con  l’Agenzia  del  Demanio  per  l’avvio  delle  procedure  di 
alienazione di un primo blocco di nove immobili compresi nel PUV.

Tecnopolo: la Regione Emilia Romagna, d’intesa con il Comune di Bologna, Provincia di Bologna e FBM, ha avviato il  
bando di concorso di progettazione per la riqualificazione della Manifattura Tabacchi.

Nuovo stabilimento Ducati: integrato nel mese di marzo scorso il protocollo di intesa Comune – Provincia – Regione 
– Ducati e CCC per la realizzazione del nuovo stabilimento e la riqualificazione dell’area oggi occupata. È in corso la 
progettazione degli interventi.

Riqualificazione  autostazione:  è  stata  presentata  da  parte  della  Società  una  proposta  di  riqualificazione 
dell’immobile ed è in corso di definizione un protocollo di intesa.

Aree Annesse Sud Caab: è stato presentato un progetto per l’urbanizzazione dell’area, associato ad un masterplan 
che comprende anche l’adiacente area, è stata compiuta una prima istruttoria degli elaborati presentati.

Urban Center: è stato realizzato l’aggiornamento della mostra permanente dei progetti. Inoltre con l’Università è stata 
definita un’importante collaborazione con l’apertura in sala Borsa di  una struttura permanente per laboratori  degli  
studenti.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Politiche Urbanistiche

Comparto urbanistico R52 Navile: rilascio dei permessi di costruire e approvazione delle opere di urbanizzazione.

Comparto urbanistico R53 Bertalia - Lazzaretto: rilascio dei permessi di costruire e progettazione, da parte di FBM, 
delle opere di urbanizzazione.

Adozione della variante al Piano Operativo Comunale (POC) per l’attuazione degli interventi di sostituzione 
e riqualificazione del comparto ex Fonderie Sabiem di via Emilia Ponente – Quartiere Reno.

Approvazione  Accordo di programma finalizzato alla realizzazione delle opere di viabilità pubblica necessarie per 
l'accesso al nuovo insediamento delle attività operative di Hera spa nel polo energetico ambientale di via del Frullo

Approvazione del regolamento per la realizzazione delle opere di urbanizzazione da parte dei soggetti attuatori o 
titolari di permesso di costruire.

Approvazione della cartografia delle aree non idonee e dei criteri per l'inserimento di impianti per la  produzione di 
energia da fonti rinnovabili nel territorio comunale.

Elaborazione di una proposta di adeguamento del RUE vigente a seguito dell’attivazione dello specifico  tavolo di 
confronto e monitoraggio con Ordini e Collegi  Professionali  e Associazioni Economico – Sociali,  da consegnare agli  
organi istituzionali che saranno eletti

Attivazione di un tavolo tecnico istruttorio congiunto Comune di Bologna – ANCEBOLOGNA, AGCI Bologna, 
Confcooperative Bologna, Legacoop Bologna, finalizzato ad approfondire alcuni aspetti legati all’attuazione degli 
strumenti  urbanistici  (Piano  Operativo  Comunale  –  POC),  da  consegnare  come  contributo  istruttorio  agli  organi 
istituzionali che saranno eletti.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Politiche per la mobilità

“Nodo di Rastignano”: nel mese di marzo 2011 è stato sottoscritto a Roma presso il Ministero delle Infrastrutture e 
dei Trasporti da parte di Comune, Provincia, Regione, RFI, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, oltre all’ANAS e 
agli altri Comuni di San Lazzaro di Savena e Pianoro l’accordo sul Nodo di Rastignano. Complessivamente le opere da 
realizzare comporteranno un costo complessivo di circa 27.800.000 euro, già finanziati.

Asse Lungo Savena II Lotto: avvio delle procedure di gara per la realizzazione dell’opera.

“People mover”: nel mese di dicembre 2010 è stato approvato il progetto definitivo dell’opera con la chiusura della 
conferenza dei servizi di Via.

Sperimentazione mobilità elettrica: a dicembre 2010 è stato siglato il Protocollo d'Intesa tra il Comune di Bologna, 
la Regione Emilia-Romagna ed ENEL per la realizzazione di un progetto pilota basato sullo sviluppo di un’infrastruttura 
innovativa per la ricarica dei veicoli elettrici e la loro diffusione.

Nuove piste ciclabili
• Intermedia ovest: Certosa / Parco "ex Velodromo" / Via Timavo / Via Pasubio / Via Montello
• Piazza di Porta Castiglione: connessione ciclabile via Castiglione / Giardini Margherita, Estensione
• viale Aldo Moro: connessione ciclabile Fiera District / P.za Costituzione, Estensione
• S. Donnino – da via della Campagna a via del Pilastro.

Interventi  per  migliorare  l’efficienza  del  trasporto  pubblico:  a  marzo  2011  è  stato  approvato  il  progetto 
esecutivo relativo alla linea 14  che prevede interventi su via Andrea Costa e via Massarenti.

Promozione della mobilità sostenibile: il 9 maggio 2010 il  Comune di  Bologna ha aderito alla  prima giornata 
nazionale della bicicletta con iniziative in Piazza Maggiore dedicate principalmente ai bambini ed al tema della sicurezza 
in bici.  Dal 16 al 22 settembre 2010 ha partecipato alla Settimana Europea della Mobilità, organizzando iniziative ed 
eventi volti alla promozione delle buone pratiche con la partecipazione di oltre 3.000 cittadini.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Politiche Ambientali e dello Sport

Monitoraggi qualità dell’aria: nel dicembre 2010 è stato sottoscritto con ARPA un protocollo per la realizzazione di 
campagne di monitoraggio mirate sul territorio Bolognese anche attraverso l’utilizzo di un nuovo laboratorio mobile di 
proprietà del Comune di Bologna.

Protocollo Scuolambiente: nel dicembre 2010 è stato sottoscritto il nuovo protocollo per l’educazione all’ambiente ed 
alla sostenibilità fra Comune, Provincia e Ufficio Scolastico Provinciale. Il protocollo individua la Fondazione Villa Ghigi  
come centro di educazione ambientale di riferimento per le attività del Comune.

Implementazione della raccolta carta e cartone nel centro storico: dal gennaio del 2011 è stato avviato, anche 
attraverso un finanziamento regionale erogato dalla Provincia, un progetto per implementare la raccolta differenziata di 
carta e cartone all’interno del centro storico cittadino.

Realizzazione della SEA di Borgo Panigale: la progettazione della nuova stazione ecologica attrezzata prevista in 
adiacenza all'ipermercato di Borgo Panigale si è conclusa nel gennaio 2010 e i lavori per la realizzazione sono iniziati sul  
finire dello scorso anno per concludersi a luglio 2011.

Fotovoltaico scuole Longhena e Farini / Don Marella: nell’autunno 2010 sono stati sottoscritti i due protocolli fra 
l’Amministrazione Comunale e i  referenti  scolastici  per  la  realizzazione,  con finanziamenti  esterni,  di  due impianti  
fotovoltaici sugli edifici scolastici della potenza di circa 20 kW presso le scuole Longhena e 3 KW sulle Farini / Don  
Marella.

Info point energia e ambiente: da dicembre 2010 è stato aperto presso l’Urban Center un punto informativo rivolto 
ai cittadini sul risparmio, l’efficienza energetica e le opportunità legate alla produzione di energia da fonti rinnovabili.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Realizzazione del primo impianto fotovoltaico all’interno di un invaso di cava:  la fine del 2010 ha visto la 
realizzazione del primo impianto fotovoltaico all’interno di un invaso di cava nel territorio comunale. L’impianto ha una 
superficie di circa due ettari ed è ubicato in una porzione già sistemata dell’invaso di cava S. Niccolò di proprietà della 
Ditta  Consorzio  Cave  Bologna  soc.  coop..  Il  Comune  ha  svolto  un  ruolo  attivo  nel  portare  a  conclusione  l’iter  
autorizzativo di competenza provinciale.

Realizzazione del primo sentiero CAI urbano: è stato realizzato e attuato il primo sentiero CAI urbano, che da via 
Codivilla,  attraversando proprietà  pubbliche e  private,  consente  di  raggiungere  il  parco  di  Forte  Iola.  Il  percorso, 
realizzato attraverso un finanziamento di una fondazione bancaria e grazie all’attività del Club Alpino Italiano e di altri 
associazioni di volontariato aderenti alla Consulta per l’Escursionismo, è stato inaugurato nella tarda primavera del 
2010.

Inaugurazione del parco di San Michele in Bosco: all'inizio dell’estate del 2010 è stato inaugurato il parco di San 
Michele in Bosco, sottoposto ad un complesso intervento di restauro conservativo finanziato dalla Fondazione del Monte 
e progettato dalla Fondazione Villa Ghigi.

Parchi  in Movimento:  il  progetto, nel 2010, si è sviluppato all'interno di 15 parchi e giardini cittadini da luglio a 
novembre e ha registrato ben 2.500 presenze. Per incrementare la partecipazione dei diversamente abili sono state 
inserite anche attività che possono essere seguite da tutti, senza particolari doti fisiche, come ad esempio il Nordik  
Walking. L'iniziativa  è stata riproposta anche per il 2011 con inizio il 28 marzo e termine il 29 ottobre, aumentando 
l’offerta sia in termini di parchi e giardini interessati (19) sia di attività proposte.

Interventi impiantistica sportiva: alla fine del 2010 è stato finanziato il completamento dei lavori di ristrutturazione 
della  Piscina Carmen Longo (5.5 milioni  di  euro).  A inizio  2011,  invece,  è  iniziato  l’appalto di  manutenzione 
straordinaria degli impianti sportivi (importo 800.000 €) finalizzato all’esecuzione di interventi su alcune palestre e  
piscine, individuate sulla base delle priorità e dalle segnalazioni pervenute dagli utenti e dai gestori.

Paladozza: nel corso del 2010 sono stati approvati gli atti amministrativi per la regolarizzazione della convenzione del 
“Paladozza”.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Programmi e interventi di manutenzione del patrimonio comunale e realizzazione opere pubbliche

È stato  attuato nel biennio 2010/2011 un programma finalizzato alla razionalizzazione e riqualificazione 
del patrimonio di edilizia scolastica, fra cui: progettazione finalizzata all’ottenimento del finanziamento statale di 
3,67 milioni di Euro destinati a riqualificazione di edilizia scolastica.
Il finanziamento, ottenuto, permetterà di effettuare interventi di eliminazione dei rischi non strutturali in circa 26 scuole 
primarie e secondarie cittadine.
I lavori saranno realizzati con gradualità nei mesi estivi.

Realizzazione  di  interventi  tesi  alla  riduzione  dei  fattori  di  rischio  alla  eliminazione  delle  barriere 
architettoniche e all'ottenimento del certificato prevenzione incendi in scuole primarie.  Principali interventi 
realizzati: la messa a norma delle scuole primarie Acri di Via Barbieri e delle scuole primarie Marsili di Via S. Anna, per 
l’ottenimento del certificato di prevenzione incendi. Altri interventi sono in corso per permettere l’adeguamento di circa 
altri 10 edifici scolastici.

Progettazione esecutiva e finanziamento del nuovo complesso scolastico Buon Pastore per la realizzazione 
dalla nuova scuola primaria e secondaria: è stata completata la progettazione dell’intervento di ristrutturazione con 
adeguamento sismico della scuola primaria e secondaria “Leonardo da Vinci” in Via Buon Pastore.
L’intervento, finanziato in parte nel settembre 2010, avrà inizio a breve.

Progettazione  esecutiva  e  ottenimento  del  finanziamento  per  la  nuova  scuola  dell’infanzia  nell’area 
adiacente le scuole medie Dozza nel quartiere Reno: l’intervento è stato finanziato facendo ricorso al credito, per 
un importo di 2 milioni di euro, nel settembre 2010. Allo stato attuale è in corso la gara per l’aggiudicazione dei lavori,  
che permetteranno di aprire, nel settembre 2013, 4 nuove sezioni di scuola dell’infanzia.

Ampliamento a tre sezioni e adeguamento funzionale dell’edificio sede della scuola dell’infanzia De Stefani 
di Via Felice Battaglia: l’intervento, dell’importo di circa 400.000 Euro ha permesso il mantenimento dell’offerta del 
servizio di scuola dell’infanzia  (3 sezioni) in presenza di una contrazione degli spazi disponibili.
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QUALITÀ DELLA CITTÀ

Rinnovo di una tensostruttura per attività sociali all’interno del Parco della Montagnola: è stata realizzata, in 
accordo con la Soprintendenza, una nuova struttura nel Parco della MONTAGNOLA destinata ad ospitare le attività 
ricreative proposte dai gestori del parco.

Interventi di manutenzione straordinaria su radiali cittadine: Via Murri e Via Massarenti, viali di circonvallazione 
a tratti (*)
Interventi finanziati e realizzati nell’estate 2010, per un importo di 2milioni di Euro.

Predisposti gli atti per l’indizione di alcune importanti gare di servizi:  predisposizione di documentazione ed 
indizione nuova gara per il conferimento del servizio di gestione degli impianti di pubblica illuminazione e semaforica.
Gara esperita e valutazione delle offerte in corso, con l’obiettivo di attivare la nuova gestione.

Predisposizione  del  protocollo  di  intesa  con  Hera  per  la  manutenzione  della  parte  monumentale  del 
Cimitero della Certosa:  l'obiettivo è di rendere nuovamente fruibili alla utenza  porzioni del Cimitero attualmente 
inagibili, mediante la messa in sicurezza e salvaguardia delle strutture della porzione Monumentale del Cimitero della 
Certosa, attivando con Hera tutte le sinergie necessarie

Approvazione  del  progetto  del  nuovo  Polo  Crematorio  nell’area  del  Cimitero  di  Borgo  Panigale(*):  il 
progetto, redatto da Hera, per l’importo di 2,5 milioni di Euro, prevede la realizzazione di un nuovo impianto per la 
cremazione nel cimitero di Borgo Panigale, corredato di 2 forni, ampliabile fino a 4. I lavori sono stati aggiudicati dalla 
società e sono in fase di avvio.

(*) Interventi programmati prima del 01.2010
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LAVORI PUBBLICI - INVESTIMENTI FINANZIATI NEL 2010

Nel 2010 nonostante i vincoli imposti dal patto di stabilità sono stati finanziati 61.6 milioni di euro per investimenti.

Per finanziare gli investimenti si è fatto ricorso al credito attraverso l’accensione di nuovi mutui per 20.8 ml di euro 
(33.8% del totale). Le altre risorse del Comune (oneri di urbanizzazione, proventi da alienazioni di beni immobili, 
residui di precedenti finanziamenti) sono stati utilizzati per 25.9 ml di euro (42% del totale). Infine si sono impiegati 
finanziamenti di altri enti (Stato, Regione, Provincia) per 14.9 ml di euro (24.2% del totale).

Gli investimenti nel 2010 sono stati riservati per:

• interventi di manutenzione straordinaria (21.4 ml euro)
• interventi per la casa (10.6 ml euro)
• interventi per la mobilità (7.9 ml euro)
• interventi per gli impianti sportivi (6.9 ml euro)
• interventi per l’edilizia scolastica (6.6 ml euro)
• interventi per la riqualificazione del centro storico (2.8 ml euro)
• interventi per la cultura (1.4 ml euro)
• interventi per le tecnologie informatiche (2.0 ml euro)

Per gli interventi di manutenzione ordinaria devono essere aggiunti 14.5 ml euro finanziati con la spesa corrente
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SERVIZI DI WELFARE – POLITICHE SOCIALI, EDUCATIVE E ABITATIVE

Politiche sociali, socio-sanitarie e salute

Il bilancio dei servizi sociali delegati: la dotazione iniziale di risorse sul bilancio del Comune per l’anno 2010 per gli 
interventi  in  materia  di  servizi  sociali  delegati  ai  quartieri  era  pari  a  circa  58,5  milioni  di  euro.  Nel  corso 
dell’esercizio 2010 sono state acquisite e destinate a questi interventi ulteriori risorse per circa 10 milioni di euro.

Istruttoria pubblica sul Welfare: strumento per acquisire il contributo delle categorie economiche, delle parti sociali, 
delle  associazioni  e  dei  singoli  cittadini  interessati.  Nel  corso  dell'Istruttoria  sono  emerse proposte che  hanno 
contribuito alla definizione della programmazione 2011.

Semplificazione ed equità per l’accesso ai servizi: nel 2010 sono entrati a regime gli Sportelli Sociali dei Quartieri, 
con 20.992 contatti presso i dieci sportelli cittadini, 3.158 in più rispetto al 2009 (+18%). È stato applicato il criterio 
ISEE per l’accesso a tutti i servizi di contribuzione economica.

È stato in gran parte implementato il  sistema informativo GARSIA: portale informativo, agende assistenti sociali, 
cartelle di lavoro per quel che riguarda i servizi per minori e adulti.

Ad agosto 2010 è stato attivato il  Pronto Intervento Sociale,  per garantire risposta immediata e appropriata a 
situazioni emergenziali negli orari di chiusura dei Servizi Sociali Territoriali.

Sono state riviste le procedure che guidano i rapporti con l’autorità giudiziaria per quel che riguarda gli obblighi del  
Comune a tutela dei minori (provvedimenti ex art. 403).
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SERVIZI DI WELFARE – POLITICHE SOCIALI, EDUCATIVE E ABITATIVE

Interventi per migliorare le risposte per le persone e le famiglie:

Protocollo di Intesa tra Comune e INPDAP per il finanziamento del progetto “Bada bene” per l'assistenza a domicilio 
di persone anziane pensionate dell'Ente previdenziale.

Accoglienza di persone in condizioni di disagio sociale: a seguito della conclusione del “Piano Freddo” 2010-2011 
(nel quale sono stati messi a disposizione 151 posti letto, ulteriori rispetto alla dotazione ordinaria, aumentabili fino a 
176  nella  massima allerta),  a  fronte  di  una  sempre  più  pressante  richiesta  di  accoglienza,  sono state  attivate 
sperimentalmente fino a giugno 2011 due strutture (per un totale di 72 posti  letto), l'una per accogliere 
persone in situazioni di emergenza sociale e fragilità e l'altra per accoglienza “a bassa soglia” di accesso.

Approvazione entro aprile 2011 del Progetto di “Pronto Soccorso Sociale” che amplia il PRIS alle 24 ore e, una volta 
a regime,  prevede la realizzazione di un punto di accesso diretto per gli utenti in grado di garantire la risposta ai 
casi di emergenza sociale. Tra le funzioni previste vi è l'informazione e l'orientamento, la valutazione del  bisogno, 
l'attivazione di interventi urgenti e l'eventuale invio a posti letto dedicati.

Integrazione socio-sanitaria: si sta lavorando per sottoscrivere entro aprile un Protocollo di Intesa tra Comune, 
AUSL di Bologna, Azienda Ospedaliera Sant'Orsola-Malpighi e Istituto Ortopedico Rizzoli per lo sviluppo dell'integrazione 
sociale e sanitaria e per garantire la continuità dell'assistenza tra ricovero ospedaliero e rientro a domicilio.

Servizi cimiteriali e funerari: si è avviato un percorso che condurrà alla costituzione di una società mista per la 
gestione dei servizi entro l'inizio del 2012 e per la realizzazione di un piano straordinario di investimenti nella 
Certosa che ammonta a 6,5 milioni di euro. 
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SERVIZI DI WELFARE – POLITICHE SOCIALI, EDUCATIVE E ABITATIVE

Politiche abitative

Nessun alloggio pubblico sfitto:

Nel 2010 la  Regione ha contribuito assegnando 2,9 milioni di euro per il recupero di 160 alloggi e il  Comune ha 
destinato  1,2 milioni di euro dal Bilancio comunale per completare il quadro delle risorse necessarie. Ogni alloggio 
vuoto e che si è liberato nel corso del 2010 è stato periziato e sono state destinate le risorse corrispondenti al bisogno 
manutentivo per consentire la riassegnazione. A fronte di tale disponibilità di risorse si prevede una assegnazione 
nel 2011 di 800 alloggi contro i 457 assegnati nel 2010 e i 422 nel 2009.

Nel 2011 sono stati adeguati i canoni di locazione degli alloggi ERP consentendo di ottenere le risorse necessarie 
al ripristino degli alloggi in modo ordinario e strutturato.

Apertura  della  struttura  di  via  Roncaglio per  l'accoglienza  temporanea,  fino  ad  un  massimo  di  18  mesi,  di 
lavoratori/lavoratrici. La struttura è composta di 28 alloggi per 88 posti letto. Attualmente vi hanno trovato una risposta 
abitativa lavoratori  adulti,  lavoratrici  con un minore a carico e lavoratori  neomaggiorenni in uscita da comunità di 
accoglienza.

Aggiornamento del Regolamento di ERP dopo un complesso lavoro di confronto con i Servizi Sociali Territoriali e le 
organizzazioni sindacali degli inquilini,  con l’obiettivo principale di  sostenere i nuclei familiari in carico ai servizi 
sociali, perfezionando percorsi di accompagnamento verso una logica di progressiva autonomia abitativa.

Sostegno all'autonomia abitativa dei giovani: progetto “Dalla rete al cohousing”, ideato dal Comune di Bologna e 
finanziato dal Dipartimento della Gioventù.
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SERVIZI DI WELFARE – POLITICHE SOCIALI, EDUCATIVE E ABITATIVE

Politiche educative e scolastiche

Diritto allo Studio:

Rivisitazione del modello organizzativo del servizio di trasporto scolastico rivolto agli allievi disabili  per 
offrire alle famiglie maggiori  opportunità di scelta e un ventaglio di alternative (possibilità di scelta tra progetti  di 
mobilità e solidarietà sociale e contributi in luogo del servizio di trasporto).

Ridefinizione di nuovi modelli organizzativi per il servizio dei centri estivi e dei servizi integrativi (pre e post 
scuola) che, attraverso la co-progettazione, valorizzano il ruolo delle Istituzioni scolastiche e la sussidiarietà con il 
terzo settore.

Apertura nuovo centro produzione pasti “Fossolo” da settembre 2010. Con il nuovo Centro, oltre alle innovazioni 
tecnologiche che permettono la produzione di una maggior varietà di pasti, sono stati installati presso i refettori dei 
banchi caldi e in alcune scuole primarie e in tre scuole d'infanzia sono stati introdotti i piatti in ceramica.

Misure  straordinarie  per  contrastare  l’impatto  della  crisi  economica  sull’accesso  ai  servizi.  Sono  state 
confermate le  misure cosiddette anticrisi: si tratta di esenzioni tariffarie oppure sconti particolari (basati su una 
ISEE cosiddetta “speciale” che tiene conto in tempo reale della nuova situazione lavorativa e reddituale delle famiglie 
che accedono ai servizi scolastici).

Strettamente collegato alle misure straordinarie è il nuovo meccanismo di gestione delle morosità, che modifica il 
sistema precedente che vietava la possibilità di accedere agli sconti alle famiglie non in regola con i pagamenti. Il nuovo 
sistema introdotto nel 2010 ripristina questa possibilità mentre introduce delle penali per i ritardi nei pagamenti, dopo 
almeno due solleciti infruttuosi.
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SERVIZI DI WELFARE – POLITICHE SOCIALI, EDUCATIVE E ABITATIVE

Qualificazione del sistema cittadino integrato di scuole d’infanzia di cui alla legge 62/2000:

Predisposizione del Programma  per il recupero di risorse statali aggiuntive per il sistema cittadino integrato delle 
scuole d’infanzia.

Rafforzamento del  modello organizzativo dei  servizi  per  l’integrazione scolastica degli  alunni  disabili  alle 
scuole d’infanzia comunali (c.d. modello misto “educatori/insegnanti”).

Mantenimento del sistema delle convenzioni con le scuole d’infanzia private paritarie per consolidare l’obiettivo 
“lista zero”.

Riorganizzazione dei servizi educativi comunali 0-3 anni:

L’offerta dei posti nei nidi d’infanzia si è mantenuta nell’anno educativo 2010/2011 sui livelli dell’anno precedente 
(3.196 posti) e la programmazione per l’anno 2011/2012 ripropone lo stesso numero (3.206 posti). Nell'anno 
2010/2011 si  evidenzia  la  riapertura del  nido  Betti a  gennaio  2011,  che,  con il  Nido Alvisi,  a  regime nella 
programmazione 2011/2012, consentirà un aumento di 39 posti.

Nella  programmazione  2011/2012 più  in  generale  si  evidenzia  la  nuova  apertura  del  nido  regionale 
interaziendale (69 posti di cui 20 riservati al Comune) e del nido aziendale dell'ASP Giovanni XXIII (42 posti di 
cui 32 riservati al Comune).

Complessivamente la programmazione dell’anno educativo 2011/2012, tenuto conto della chiusura del nido Vestri e 
della chiusura temporanea per ristrutturazione del nido  Roselle, evidenzia un  lieve incremento di offerta di 10 
posti, che consente di mantenere il tasso di copertura pari al 35% (tra i più alti d’Italia).  

Il  mantenimento  del  sistema e  del  tasso  di  copertura  sopra  descritto  si  coniuga  con  la  revisione  del  modello 
organizzativo del servizio nidi a gestione diretta, le cui linee guida si muovono in tre direzioni: mantenimento della  
qualità del servizio, flessibilità e ottimizzazione dell’impiego di risorse.
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BOLOGNA CITTÀ DELLE BAMBINE E DEI BAMBINI

Bologna città dei bambini: creazione di una rete di opportunità nella città, rafforzamento dei riferimenti stabili in città 
per i bambini e le loro famiglie, valorizzando, con connotazioni tematiche, aree e strutture esistenti.

Rete delle nursery (Bimbopoint): 18 punti.

Bologna città dello Zecchino  co-promossa con l’Antoniano: ai  217 eventi,  in  3 giornate,  tutti  gratuiti, hanno 
partecipato 102.000 persone. Attività artistiche, scientifiche, di intrattenimento,  sportive, ricreative, laboratori ecc. 
con l’obiettivo civico e sociale  di rendere i bambini i protagonisti attivi della città in cui vivono. La Città dello Zecchino 
2010 ha ricevuto l’adesione del Presidente della Repubblica.

START Laboratorio permanente di culture creative  per i bambini, con la Fondazione Golinelli è operativo dal  20 
novembre 2010. Uno  spazio espositivo interattivo,  in Piazza Re Enzo, dedicato alla diffusione della cultura 
scientifica e artistica, alla creatività, all'apprendimento e alla scoperta,  per bambini e ragazzi dai 2 ai 13 anni e per le 
famiglie.  È  un  luogo  permanente,  in  continua  evoluzione, un  contenitore  le  cui  aree  (interattive,  espositive, 
multimediali ecc., per un totale di 2.000 mq) sono progettate per essere flessibili e trasformabili in base ai progetti.

Parco della Montagnola  nel gennaio del 2010 l’Amministrazione si è  trovata di fronte alla necessità di reperire in 
tempi brevi un nuovo gestore. L’AC si è subito ripresa in carico la manutenzione del verde, per l’estate del 2010  è stato 
stipulato un Protocollo di Intesa con la UISP, l’Antoniano di Bologna e l’Agenzia Traccia, che hanno realizzato centri  
estivi, laboratori, spettacoli e attività ludico-sportive per bambini. La gestione del Parco  per il periodo settembre 2010 
– 31 dicembre 2011 è stata poi  affidata previo bando pubblico all’Antoniano di  Bologna, capofila  di  un gruppo di  
associazioni, che hanno dato vita a numerose iniziative e a progetti rivolte alle bambine, ai bambini e alle famiglie. Il  
Parco sarà inoltre oggetto di una serie di interventi di riqualificazione.
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POLITICHE GIOVANILI

Gestione convenzioni con i centri sociali

Sono state verificate tutte le convenzioni in essere con riferimento al loro impatto sul territorio al fine di individuare 

luoghi idonei allo svolgimento delle attività e contestualmente compatibili con le esigenze della zona.

Precisamente:

• È stata sottoscritta una nuova convenzione con il centro sociale “Sottotetto”, è in via di definìzione una nuova 

convenzione con il centro sociale “Hovoc”:

• A seguito di atto d’indirizzo è in corso la procedura per la collocazione in una nuova sede del centro sociale 

“Lazzaretto”;

• Sono in corso i tavoli di lavoro per la sistemazione dei centri giovanili “Vag61” e “XM24”, quest’ultimo collegato 

anche ai prossimi lavori di risistemazione complessiva dell’area.

Sviluppo portale “FLASH GIOVANI”

Le attività dei centri giovanili dei Quartieri sono state coordinate ed indirizzate con il portale “Flash giovani”, inoltre è 

stato sottoscritto, tra gli altri, un accordo tra il  Progetto Giovani, il  Settore Casa e l’Università di Bologna per una 

campagna promozionale finalizzata alla regolazione degli affitti.

Bilancio Sociale Giovani

In accordo con la Provincia di Bologna e con il coordinamento della Regione Emilia Romagna, è stata completata la 

stesura del “Bilancio Sociale delle Giovani Generazioni”.  
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CULTURA

Sistema dei teatri:
• rinnovo delle convenzioni con i  teatri  cittadini:   Arena del  Sole,  Teatro Testoni,  Teatri  di  Vita,  Sì,  con la 

conferma dei contributi storici
• bando per la gestione del Teatro San Leonardo e progettazione del restauro
• gestione della crisi del Duse a causa dello scioglimento dell’ETI, ricerca di una nuova gestione
• scelta del nuovo sovrintendente del Teatro comunale con selezione pubblica e avvio del risanamento del 

bilancio.

Cineteca:
• preparazione della mostra di Roberto Benigni
• avvio di una nuova linea di prodotti editoriali (dvd, libri, merchandising)
• restauro di cinquanta film, tra cui Il Gattopardo e La Dolce Vita, finanziati da Gucci e The Film Foundation di 

Martin Scorsese
• apertura di una vetrina on line (Cinestore) per film e fotografie
• stagione 2010 del Lumiere, massimo storico di biglietti venduti (93.566)
• presentazione a Roma della mostra di Federico Fellini
• retrospettive  integrali  di  Bergman,  Fellini,  Huston;  rassegna  Jean-Luc  Godard,  compositore  di  cinema;  in 

occasione  del  150esimo  dell’Unità  d’Italia  rassegna  “Da  Garibaldi  al  Caimano,  come  il  cinema  italiano  ha 
raccontato il paese”

• incontri con Tonino Guerra, Stanley Donen, John Landis, Anita Ekberg, Toni Servillo, Pippo Delbono.
• Avvio dell’istruttoria per la trasformazione in fondazione
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CULTURA

Musei civici:
• forte crescita dei visitatori, + 11% nel 2010 rispetto al 2009
• attivazione di programmi specifici per le nuove comunità insediate a Bologna
• acquisizione del marchio Museo di qualità
• sperimentazione con successo delle aperture serali estive
• attivazione di nuove modalità gestionali: biglietto, affitto spazi
• mostre: le moto Italjet di Leopoldo Tartarini, le Madonne di Vitale da Bologna, Lucio Fontana – spazio e luce oltre 

il taglio, Soldatini in marcia verso l’Unità d’Italia, Luce nelle tenebre.

Istituzione Galleria d’Arte Moderna:

• le mostre “Fellini. Dall'Italia alla luna”, a cura di Sam Stourdzé, “Matej Kren. Scanner”, a cura di Ivan Jančár , 
“Francesco Jodice. Citytellers”, “Dino Gavina. Lampi di design”, a cura di Elena Brigi e Daniele Vincenzi, “Premio 
Nuove  Arti.  Francesca Grilli. The Conversation”, “Matthew Day Jackson -  In search of...” a cura di Gianfranco 
Maraniello, “MAMbo - Area Video-  Pier Paolo Calzolari” e “Pier Paolo Calzolari - Senza Titolo 2010” a cura di Pier 
Giovanni Castagnoli, “Wayne Thiebaud at Museo Morandi”, a  cura di Alessia Masi  con la collaborazione di Carla 
Crawford.

• introduzione di nuove tariffe e modifica degli orari di apertura

• valorizzazione della collezione permanente di arte contemporanea

• restauro  di  28  libri  dell’artista  Giorgio  Morandi,  accettazione di  nuovi  documenti  provenienti  dalla  collezione 
Zucchini per l’arricchimento del patrimonio della Casa-Museo Giorgio Morandi, produzione di un video su Grizzana 
Morandi

• il  Dipartimento  educativo  del  MAMbo  ha  coinvolto  nel  2010  circa  25.000  bambini,  ha  offerto  le  proprie 
competenze a Smontagnola, Città dello Zecchino e aperto il Bimbo Point, angolo nursery al Mambo.
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CULTURA

Istituzione Biblioteche:
• attività culturale promossa ed ospitata da Archiginnasio e Sala borsa: 168 convegni, incontri e presentazioni di 

novità librarie; 44 eventi ed esposizioni, fra le quali Il Resto del Carlino: 45.000 notti passate a scrivere la Storia,  
e 1855: Cholera morbus. Società e salute pubblica nella Bologna pontificia

• in collaborazione con l’Alma Mater creazione in Sala Borsa di box per gruppi di ricerca di studenti e professori
• trasferimento della biblioteca del quartiere di Borgo Panigale dai vecchi locali ai nuovi di via Legnano (conclusione 

maggio 2011)
• razionalizzazione e di standardizzazione delle procedure e dei servizi delle 15 biblioteche di quartiere
• aggiudicazione della gara d’appalto per i servizi ausiliari
• sottoscrizione  delle  convenzioni  con  la  Regione  Emilia-Romagna  per  l’Archivio  Regionale  della  Produzione 

Editoriale  e  per  il  funzionamento  del  polo  UBO del  Servizio  Bibliotecario  nazionale  (SBN)  con  Università  di 
Bologna, Provincia di Bologna, Regione Emilia-Romagna, e Ministero per i Beni Culturali.

Eventi e comunicazione:

• buon successo di  San Silvestro e dell’Estate 2010: 1.643 eventi con 450.000 partecipanti a Cinema in 
Piazza, Di sera con le Muse, La città dello Zecchino, Botanique, Il Giardino della Memoria, Chiostro del Teatro di 
San Martino, Chiostro della Basilica di Santo Stefano, piazza maggiore 14 agosto.  

• celebrazioni del 150° dell’Unità d’Italia, con la Notte e la Festa tricolore, oltre 80 appuntamenti, fra spettacoli, 
conferenze, visite guidate e aperture straordinarie di musei e biblioteche (oltre 20mila partecipanti), la mostra 
Cristiani d’Italia a Palazzo d’Accursio e La spada di Domokos in Biblioteca Salaborsa, I cori dell’Italia unita

• il portale cultura è passato dai 73mila contatti mensili del 2009 ai 90mila del 2010
• partecipazione alla Settimana della Cultura (9-16 aprile)
• collaborazione alla Notte dei Ricercatori, alle attività delle associazioni studentesche italiane e straniere
• partecipazione alla  proiezione sulla  città  delle  fiere culturali  (Art  First,  Arte Libro,  Fieri  di  Leggere,  BilBolBul  

Festival del Fumetto)
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CULTURA

Sussidiarietà (libere forme associative e imprese creative):

• 718 sono le associazioni culturali iscritte all’Albo, 76 hanno richiesto contributi, riconosciuti a 44 progetti

• 23 realtà culturali operano in locali comunali; di recente da segnalare la nuova sede della Università Primo Levi e 
spazi per le imprese creative

• sostegno ai principali festival e rassegne cittadine: Robot, Netmage, Future Film Festival, Angelica, Musica Insie-
me, Suoni dal Mondo, Bologna Festival, FISCO, Gender Bender, PerAspera

• Progetto Incredibol! (l’Innovazione Creativa di Bologna) per il sostegno alle professioni creative nascenti. Realiz-
zato con il contributo dell’ANCI e del Ministero della Gioventù e con la collaborazione di BAM – Bologna Art Mana-
gers. Incredibol! ha coinvolto una rete di partner, pubblici e privati: Accademia di Belle Arti , ARCI , ASTER, Fon-
dazione ATER Formazione, Cineteca di Bologna, Progetti per l'impresa (Comune di Bologna), CNA Bologna, Design 
Center Bologna, Legacoop, Progetti d'impresa (Provincia di Bologna), Università di Bologna.

Giovani artisti:

• riprogettazione di Iceberg – Giovani artisti a Bologna

Sviluppo della proiezione internazionale della città:

• preparazione del tour del Teatro Comunale e della mostra itinerante di Giorgio Morandi in Giappone (autunno)
• incremento dei tour all’estero di gruppi di musica, danza, teatro della città, con la collaborazione del Comune di  

Bologna
• consolidamento della rete delle Città Creative della Musica Unesco con un primo progetto di musica antica che 

darà visibilità internazionale a Padre Martini e al progetto della Fondazione del Monte.
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SICUREZZA – DEGRADO URBANO

Campagna Bologna Civitas – Lotta al vandalismo grafico

• coinvolgimento attivo della cittadinanza e la promozione del senso civico;
• realizzazione di interventi di riqualificazione urbana e di progetti laboratoriali di educazione alla legalità sul tema 

del writing;
• avviso pubblico rivolto ai cittadini e alle associazioni di volontariato per la formazione di un elenco di  

"volontari per il decoro urbano": piccoli interventi di ripulitura di muri e di elementi di arredo urbano, piccoli 
interventi di manutenzione degli stessi, monitoraggio e segnalazione. Hanno aderito oltre 100 volontari singoli 
e 10 associazioni.

• Realizzazione di un elenco prezzi, a disposizione dei privati cittadini, concordato tra il Comune di Bologna 
e le Associazione impreditoriali per la pulitura di tags e graffiti in immobili non vincolati.

Alla campagna Bologna Civitas hanno aderito enti pubblici, istituti bancari e privati:
Università  di  Bologna,  ASCOM,  Finanziaria  Bologna  Metropolitana,  ACER,  CNA,  Confartigianato,  Confesercenti, 
Confcoperative,  Ance,  Fondazione  Carisbo,  Carisbo,  Unicredit,  Emil  Banca,  Ufficio  Scolastico  Regionale,  Società 
Interporto,  ASP Poveri  e  Vergognosi,  ASP Giovanni  XXIII,  ASP Irides,  Camst,  Il  Resto del  Carlino,  Associazioni  di  
volontariato e Comitati di cittadini.
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SICUREZZA – DEGRADO URBANO

Ripulitura complessiva di circa 400 immobili:
• circa 150 immobili del Percorso museale per mq 1.500 – Tutto il Quadrilatero comprese le vie interne, via 

Altabella, via Parigi, via Nazario Sauro, parte di via Riva Reno;
• 100 filiali carisbo con immobili contigui;
• 55 filiali unicredit con immobili contigui;
• Emil Banca vasta zona intorno alla sede di via Mazzini;
• ASCOM Piazza Aldrovandi, via Andrea Costa, via Massarenti, via Rolandino e piazza San Domenico (a cura 

di Federalberghi), portico dello Stadio;
ASCOM ha inoltre effettuato interventi sulle serrande in via Caprarie, via Orefici, piazza Aldrovandi, via Petroni, via 
D’Azeglio (parte pedonale) e in 100 negozi della città e della provincia.

Ordinanze Contingibili ed Urgenti
Sono state adottate alcune ordinanze contingibili ed urgenti per limitare i fenomeni di degrado, garantire la fruibilità e la 
sicurezza urbana di alcune aree sensibili della città; precisamente:

• Ordinanza per la disciplina degli orari di apertura di pubblici esercizi, attività commerciali e laboratori artigianali 
siti in Via Petroni, Piazza Aldrovandi e nell’ultimo tratto di Via San Vitale.

• Ordinanza per la disciplina temporanea degli orari di apertura dei pubblici esercizi di somministrazione di alimenti 
e bevande siti in Via Petroni, Piazza San Francesco e Via del Pratello.

• Ordinanza per la disciplina temporanea degli orari di apertura di pubblici esercizi, attività commerciali e laboratori 
artigianali siti nelle vie Belvedere e San Gervasio.

• Ordinanza per la disciplina temporanea dell’orario di apertura di un esercizio di vicinato sito nel Quartiere Navile,  
via Franco Bolognese.

• Ordinanza per la disciplina temporanea degli orari di apertura di due pubblici esercizi siti nella via Irnerio.
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SICUREZZA – DEGRADO URBANO

Nuovo regolamento di   Polizia Urbana    

Integrale revisione del vecchio regolamento, il nuovo Regolamento mira a tutelare la sicurezza urbana ispirandosi a 

logiche di prevenzione e precauzione dei pericoli che minacciano i cittadini e tende a favorire la collaborazione tra  

l’Amministrazione e i portatori di interessi della comunità locale. Oltre a un generale inasprimento delle sanzioni vi sono 

novità come l’elenco dei comportamenti vietati, precise prescrizioni per la manutenzione e la messa in sicurezza di 

edifici e terreni, misure specifiche per la lotta al vandalismo grafico e la disciplina della distribuzione di opuscoli e 

volantini e il divieto di bivacco e accattonaggio.
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POLIZIA MUNICIPALE

Attività Polizia Municipale Marzo 2010 – Marzo 2011
Affissioni Abusive 135 verbali (13 reg P.U. + 114 reg Affissioni + 8 reg imposte sulle affissioni)
Servizi Congiunti con altre Forze 
di Polizia

1.314 Reparto Sicurezza
   313 Nuclei Territoriali

Servizi mirati anti-prostituzione 95 denunce – 4 arresti
Lavavetri 151 violazioni – 11 denunce per molestia e disturbo
Sgomberi 26 Reparto Sicurezza + Nuclei Territoriali

Graffiti (Gruppo P.A.N.D.O.R.A.)

Dall'inizio dell'attività sono stati censiti e registrati, dai Nuclei Territoriali e Reparto Sicurezza, ben 18264 graffiti. È 
stata costituita di fatto l’unica e completa “mappa” a disposizione del Comune e degli investigatori, in grado di dare 
conto del fenomeno e delle sue dimensioni. La catalogazione serve e servirà nel tempo a consentire significativi livelli di  
approfondimento delle indagini, in presenza dei responsabili dei reati connessi, via via identificati.
L'attività investigativa, solo per i primi 3 mesi del 2011, ha portato alla denuncia a piede libero di 32 persone, 
mentre i Nuclei Territoriali hanno identificato, con conseguente denuncia, 8 persone.

È  stato  approvato,  con  apposita  Deliberazione  di  Giunta  del  marzo  2011,  l’avviamento  delle  procedure  per  la 
costituzione  di  una  Sezione  di  Polizia  Giudiziaria  della  Polizia  Municipale,  presso  la  Procura  della 
Repubblica.
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COMMERCIO – ATTIVITÀ PRODUTTIVE

Nuovo regolamento dei Mercati delle Fiere
È  in  corso  di  approvazione,  dopo  i  confronti  con  le  associazioni  categoria  e  dei  consumatori,  il  testo  del  nuovo 
regolamento dei Mercati e delle Fiere.

Deroghe  orari  in  aree  particolarmente  sensibili  in  attuazione  del  nuovo  regolamento  di  Polizia  Urbana  e 
dell’ordinanza per la disciplina temporanea degli orari di apertura dei pubblici esercizi di somministrazione di alimenti e 
bevande siti in Via Petroni, Piazza San Francesco e Via del Pratello, e nelle more dell’adozione dell’ordinanza generale 
orari, sono state riviste le deroghe orarie ai pubblici esercizi siti nelle vie di cui sopra, prevedendo nuove e diversificate 
prescrizioni.

Mercati di vendita diretta di  prodotti  agricoli  (filiera corta)  visto l’interesse suscitato e i  lusinghieri  risultati 
ottenuti dall’individuazione di alcune aree nel 2009 e da alcuni mercati sperimentali, sono state individuate tre nuove 
aree pubbliche destinate allo svolgimento dei mercati a vendita diretta di prodotti agricoli cdd. “Mercati a filiera corta”; 
si tratta delle aree di via Garvaglia, piazza Carducci e piazza XX settembre, che a breve verranno assegnate con bando 
pubblico.

Insediamento e sviluppo d’impresa è stato pubblicato alla fine di gennaio 2011 il bando pubblico per l’insediamento 
e lo sviluppo di imprese per la qualificazione di alcune aree del centro storico e della prima cintura periferica. Il bando è  
scaduto il 31 marzo u.s e nel mese di giugno la commissione inizierà la valutazione dei 94 progetti d’impresa pervenuti. 
Si tratta di risorse, precisamente €.1.930.110, messe a disposizione per riqualificare aree a rischio di degrado della città 
attraverso il sostegno allo sviluppo di progetti imprenditoriali da localizzare in specifiche aree d’intervento.
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PROMOZIONE DELLA CITTÀ E TURISMO

Marketing e Promozione della Città

• Gestione dell’informazione culturale e turistica online, in raccordo con il Dipartimento Organizzazione, con 
il rinnovo del sito e la  sottoscrizione di una nuova convenzione con la redazione regionale (attivazione dal 28 
dicembre 2010);

• Candidatura di Bologna quale patrimonio culturale dell’umanità  UNESCO per il  portico di San Luca e per il 
sistema dei portici;

• promozione  di  botteghe  storiche,  di  attività  di  artigianato  artistico  anche  attraverso  la  sottoscrizione  del 
protocollo  con  C.N.A.  del  10  gennaio  2011,  la  città  sotterranea (vie  d’acqua  e  non),  gli  ostelli e  il 
consolidamento delle attività nel sistema turistico regionale di unità di prodotto.

Bologna Welcome

• sottoscrizione con Camera di Commercio e Provincia il  9 dicembre 2010 di un Protocollo per la realizzazione 
integrata della promozione turistica, attraverso la messa in rete delle risorse esistenti e l’integrazione dei servizi 
su tre filoni: informazioni turistiche, business ed eventi. In Aprile viene inaugurato il primo infopoint di Bologna 
Welcome in Piazza Maggiore.
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BILANCIO – PIANIFICAZIONE – CONTROLLO DI GESTIONE

Alcuni elementi di conoscenza 
sul bilancio 2011  

Consuntivo 2010 Dati di sintesi

36



BILANCIO – PIANIFICAZIONE – CONTROLLO DI GESTIONE

Confronto delle previsioni di entrata 2011 (stimate nel mese di Gennaio 2011)  rispetto al Bilancio 2010
Previsione 

Entrate 2011 
Budget 2010 Previsione 

2011-BDG 
2010

TITOLO I - Entrate tributarie 223.981   229.594   -5.613
di cui:

ICI 83.330          85.039           -1.709 cessazione di un'entrata straordinaria

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 46.800          47.790           -990 minore dinamica della base imponibile per effetto della 
crisi economica 

TARSU RECUPERO ARRETRATI 7.000            9.400             -2.400 riassestamento su valori anni precedenti

TITOLO II - Contributi e trasferimenti correnti 130.022   167.085   -37.063
di cui:

da STATO 119.016        150.450         -31.434

di cui 17,4 ml per riduzione trasferimenti ai Comuni per
l'anno 2011 (EX Art.14 comma 2 D.L.78/2010), -2,5 ml
per riduzione trasferimenti ai Comuni in relazione a
provvedimenti di riduzione dei costi della politica, - 8,8
ml per minori entrate straordinarie su rimborsi ICI
relativi agli anni 2008 e 2009, 2,1 ml per ICI immobili
categoria D e 0,6 ml per minore concorso per i mutui

da REGIONE 8.419            13.359           -4.940

-2,2 ml Fondo regionale straordinario per le politiche
sociali, -0,4 ml minori fondi per la gestione dei servizi, -
0,6 ml per fondo sociale per l'affitto, -3,4 ml Fondo
nazionale per la non autosufficienza, +1,7 ml per
progetti vari finalizzati tra cui l'attuazione del
programma straordinario a contrasto della crisi

TITOLO III - Entrate extra-tributarie 114.413   124.096   -9.683
di cui:

AMMENDE PER CONTRAVVENZIONI 34.000          36.000           -2.000 di cui 1 ml destinato a interventi straordinari sulla 
segnaletica e al rinnovo del parco veicoli della PM

PROVENTI DA CONCESSIONI IN USO BENI COMUNALI 805               3.571             -2.766 da Hera per uso rete fognaria e altri beni

INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI 1.500            3.000             -1.500 nuovo contratto di Tesoreria e livello interessi attivi
contenuto

TOTALE - Entrate correnti 468.416   520.775   -52.359
di cui:

ENTRATE CORRISPONDENTI 16.967         21.051          -4.084

TOTALE - Entrate correnti al netto di corrispondenti 451.449   499.724   -48.275
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BILANCIO – PIANIFICAZIONE – CONTROLLO DI GESTIONE

La manovra sulle entrate  2011
(1/2)

A)Le entrate tributarie
1) Maggiore recupero di arretrati ICI  (aumento previsione 2011 da 2.000.000 di euro a 2.200.000 euro) 200.000 euro

2) Contributo relativo alla TARSU erogato dal Ministero dell'Istruzione, Università e Ricerca per il servizio svolto 500.000 euro
nei confronti delle istituzioni scolastiche

3) Aumento della TARSU del 5% per recupero inflattivo e potenziamento raccolta differenziata e altri servizi 3.267.000 euro (*)
(N.B.  da trasferire al gestore HERA SpA, al netto dell'addizionale ex ECA del 10%)

Totale manovra entrate tributarie 3.967.000 euro

(*) Nel calcolo dell'aumento rispetto al 2010 si è tenuto conto degli effetti generati dalla modifica del regolamento sull'applicazione della 
TARSU, intervenuta nel corso del 2010, che ha comportato una riduzione della previsione iniziale di entrata pari a 218 mila euro.

B) Le entrate da contributi e trasferimenti correnti da Stato, Regione e Altri Enti Pubblici

1) Quota di competenza dei Comuni per l'attività svolta nell'ambito del recupero dell'evasione fiscale su tributi 1.000.000 euro
nazionali (nuova voce di entrata)

2) Contributo previsto dal protocollo d'intesa stipulato nel dicembre 2010 tra INPDAP e Comune di Bologna per 948.000 euro
l'erogazione di servizi socio-assistenziali domiciliari innovativi e sperimentali a favore dei pensionati INPDAP
non autosufficienti (progetto HOME CARE PREMIUM)

Totale manovra entrate da contributi e trasferimenti correnti da Stato, Regione e Altri Enti Pubblici 1.948.000 euro
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La manovra sulle entrate  2011          
(2/2)

C) Le entrate extratributarie
1) Revisione struttura tariffaria del servizio nidi d'infanzia 700.000 euro

2) Revisione struttura tariffaria del servizio refezione scolastica 1.600.000 euro
(N.B.  I proventi derivanti da questa revisione comportano a bilancio comunale
un minore trasferimento al gestore SERIBO Srl di analogo importo)

3) Revisione struttura tariffaria dei servizi integrativi pre-post scuola 350.000 euro

4) Revisione struttura tariffaria del servizio trasporto scolastico 150.000 euro
5) Introduzione di una quota di iscrizione nelle scuole dell'infanzia comunali 500.000 euro
6) Revisione canone per occupazione spazi e aree pubbliche (COSAP) 1.000.000 euro

7) Maggiori proventi per ammende da contravvenzioni ordinarie, anche a seguito di 2.200.000 euro
un potenziamento dei controlli sulla sosta e della rivalutazione biennale degli importi
8) Revisione struttura tariffaria della sosta 1.000.000 euro

9) Sopravvenienza attiva per sentenza favorevole della Corte dei Conti  - Sezione II 1.075.000 euro
Giurisdizionale Centrale d'Appello nei confronti di un ricorso presentato da ATC

10) Incremento dividendi HERA (cedola da 0,08 a 0,09) 1.500.000 euro
11) Recupero arretrati COSAP 2.000.000 euro

12) Distribuzione da parte di alcune società controllate e collegate di una quota delle risorse 5.000.000 euro
straordinarie accantonate

13) Incremento di voci di entrate extratributarie diverse 800.000 euro
14) Proventi straordinari (quota 15%) da Programma Unitario di Valorizzazione aree ex militari 5.000.000 euro

15) Utilizzo di una quota dei proventi delle concessioni edilizie (oneri di urbanizzazione) per 2.000.000 euro
il finanziamento di spese di natura corrente, con particolare riferimento agli interventi di 
manutenzione ordinaria del patrimonio comunale

350.000 euro

Totale manovra entrate extratributarie 25.225.000 euro

16) Rimborso da AUSL di somme destinate ad interventi su soggetti non autosufficienti (a valere 
sul Fondo Regionale per la Non Autosufficienza)
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La manovra sulle spese 2011

La  manovra  sulle  entrate  prevista  per  il  2011  ammonta  quindi  complessivamente  a  circa  31,1  milioni  di  euro  e  
impatterà direttamente sulle famiglie e le imprese bolognesi per circa 8,8 milioni di euro (di cui 3,5 milioni di euro da 
entrate tributarie e 5,3 da entrate extratributarie). Per raggiungere il pareggio del bilancio comunale è stato inoltre 
necessario prevedere una manovra sulla spesa, al netto delle entrate corrispondenti, di oltre 17,5 milioni di euro così 
articolati:
• circa 10,4 milioni di euro di minore spesa per il personale;
• circa 0,4 milioni di euro di minori spese di natura economale;
• circa 9,9 milioni di euro di minori spese relative a servizi del debito, fitti passivi e altre voci (questa riduzione è 
compensata in parte da un maggiore trasferimento a HERA di circa 3 milioni per il recupero inflattivo e il potenziamento 
della raccolta differenziata e di altri servizi, finanziato con l’aumento della TARSU del 5%).
L’insieme di  queste azioni  sulle  entrate e sulle  spese 2011,  descritte  in precedenza,  ha determinato  un equilibrio 
complessivo di budget su un valore totale di 532,4 milioni di euro (di cui 48,1 milioni di euro rappresentati da entrate 
corrispondenti) evidenziato sinteticamente nella tabella successiva.
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Budget 2011 - Quadro complessivo delle entrate e delle uscite

(in miglilaia di Euro)

 
∆  BDG 2011 -              

BDG 2010

di cui E.C. di cui E.C. di cui E.C.
Personale 207.773 138 203.102 105 193.580 961 -9.522 -10.378
Economato 40.389 5 35.834 10 35.458 20 -376 -386
Consumi specifici 149.631 32.167 122.721 20.426 124.993 20.529 2.272 2.169
Altre spese 131.189 437 147.509 510 166.982 26.586 19.473 -6.603
Fitti 9.585 11.609 11.357 -252 -252
TOTALE 538.567 32.747 520.775 21.051 532.370 48.096 11.595 -15.450

Entrate 534.926 32.835 520.775 21.051 530.370 48.096 9.595 -17.450
Contributi per permessi di costruzione 7.300 2.000 2.000 2.000
TOTALE ENTRATE 542.226 32.835 520.775 21.051 532.370 48.096 11.595 -15.450

AVANZO ECONOMICO 3.659
AVANZO ALTRI TITOLI N.B.
AVANZO DI AMM.NE ANNO PRECEDENTE NON APPLICATO 1.448
TOTALE AVANZO DI COMPETENZA 5.107

SALDO GESTIONE ANNI PRECEDENTI 2.616

ACCANTONAMENTI ANNI PRECEDENTI NON APPLICATI 4.500

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 12.223

ACCANTONAMENTO FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 6.500

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE 5.723
Di cui vincolato 606

E.C. = Entrate corrispondenti

Nel 2011 è stata introdotta una modifica dei principi
contabili che ha portato alla previsione di due nuove voci di
entrata:

- "Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni: 
entrate di dubbia esigibilità" per 9,7 ml di Euro

- "Sanzioni amministrative in materia di circolazione 
stradale: entrate di dubbia esigibilità" per 16,5 ml di Euro

A fronte di tale previsione è stato introdotto nella spesa uno
stanziamento denominato "Fondo svalutazione crediti
contrapposto ad entrate di dubbia esigibilità" per
complessivi 26,2 ml di Euro

CONS  2009
RICLASSIFICATO

BDG 2010
RICLASSIFICATO

BDG 2011 ∆  BDG 2011 -                 
BDG 2010          

al netto delle 
E.C.
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Consuntivo 2010: Sintesi economico finanziaria
(in migliaia di Euro)

 

di cui E.C. di cui E.C. di cui E.C. di cui E.C. di cui E.C.

Personale 208.308 958 209.742 1.625 210.954 1.242 207.773 138 199.298 200 -8.475
Economato 35.282 155 38.223 93 38.502 42 40.389 5 39.018 11 -1.371
Consumi specifici 135.717 17.471 150.965 25.758 157.499 32.689 149.631 32.167 147.741 36.672 -1.890
Altre spese 114.358 680 130.030 530 127.374 461 131.189 437 135.290 356 4.101
Fitti 7.666 150 7.607 63 8.482 9.585 11.268 1.683
TOTALE 501.331 19.414 536.567 28.069 542.811 34.434 538.567 32.747 532.615 37.239 -5.952

Entrate ordinarie 495.987 19.769 531.533 28.069 536.984 34.473 534.926 32.835 541.349 37.374 6.423
Contributi per permessi di costruzione 9.800 7.419 7.300 7.300 -7.300
TOTALE 505.787 19.769 538.952 28.069 544.284 34.473 542.226 32.835 541.349 37.374 -877

AVANZO ECONOMICO 4.456 2.385 1.473 3.659 8.734
AVANZO ALTRI TITOLI 4.342 2.332 193
AVANZO DI AMM.NE ANNO PRECEDENTE NON APPLICATO 4.281 1.448
TOTALE AVANZO DI COMPETENZA 4.456 6.727 8.086 5.107 8.927

SALDO GESTIONE ANNI PRECEDENTI 6.670 3.407 -882 2.616 -662

ACCANTONAMENTI ANNI PRECEDENTI NON APPLICATI 1.500 2.000 2.500 4.500 5.538

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 12.626 12.134 9.704 12.223 13.803

ACCANTONAMENTO FONDO SVALUTAZIONE CREDITI E 
ONERI VARI

2.000 2.500 4.500 6.500 12.476

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE 10.626 9.634 5.204 5.723 1.327
Di cui vincolato 551 8.894 2.871 606 516 (*)

E.C. = Entrate corrispondenti (riclassificato il dato contabile di ogni anno rispetto al vincolo presente nel 2009)

CONS  2009 
RICLASSIFICATO

CONS 2010 ∆               
CONS 2010 - 
CONS 2009

(*) 35 contributo regionale tramite la Provincia per formazione permanente operatori servizi per la prima infanzia, 23 rimborso prestiti bandi da imprese 
beneficiarie di agevolazioni finanziarie del Ministero dello sviluppo, 65 reimpiego proventi deri anti dal controllo rendimento centrali termiche, 12 reimpiego 
sanzioni derivanti dalla vigilanza e controllo dell'attività edilizia, 380 per spese in conto capitale

CONS  2006 
RICLASSIFICATO

CONS  2007 
RICLASSIFICATO

CONS  2008 
RICLASSIFICATO
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