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I NTRODUZIONE

Una definizione (possibile) delle politiche di geme e del bilancio di genere

Non e facile dare una definizione di politica dngee che ci aiuti a focalizzare cosa si intende pi#gancio di genere. Dal punto di vista semangcopportuno
evidenziare che il termine “genere” € mutuato dadlese “gender”, il cui significato non e relatiatia sola differenza di sesso tra uomo e donnail@la diversa
condizione di vita storicamente determinatasi tdué generi nella evoluzione sociale, costruitdasdivisione in ruoli differenti e sulla predomirmn della
“produzione” sulla “riproduzione”. Ecco quindi clparlare di genere - politiche di genere - signifpzalare di diversi status sociali, economici, widti, dove
tuttavia un genere, quello femminile appare ansveantaggiato rispetto all’altro.

Tale diversita di esperienze tra donne e uomirtoricamente affermata - tuttavia non ha solo primdona sostanziale disparita ma anche differentuiey

sensibilita, modi di leggere e interpretare lateeahe, se ricomposti dialetticamente e senza lchigrevalgano sugli altri, determinerebbero qgualita della vita
significativamente migliore per tutti. E’ importanaffermare che la differenza di genere quindi @@olo indice di mancanza di equita, ma é ancheisoesa e
ricchezza per la comunita, a patto che si elimimiisgriminazioni e disparita.

Il bilancio di genere € lo strumento di consuntivae delle politiche di genere. Entrambi costitaisz azioni che I'ente pubblico pone in essere swama
prospettiva di “mainstreaming” e di azioni pogtivra loro strettamente collegate:
» il concetto di mainstreaming (“entrare o stareanebtrrente principale”) indica la necessita, nfdk di programmazione, di valutacemegli effetti delle
politiche si differenziangu uomini e donne;
» le azioni positive sono quelle in cui parte deléorse disponibili sono specificamente destinatupkramento delle disuguaglianze e delle discammi.

In particolare & importante osservare come il lilardi genere sia al tempo stessoo strumento di verifica, ma anche un supporto ipbeonfronto e la
partecipazione e quindi per la programmazione dalieita. Processo di programmazione che dovreddsere condotto in modo trasparente e condivisa con
principali interlocutori.

| temi delle politiche di genere e del bilanciogdinere hanno trovato un riconoscimento a livellmdimae con la IV Conferenza delle Nazioni Unitelesulonne
tenutasi a Pechino nel 1995. Durante la conferere@mersa la necessita di sviluppare strumenti adsupporto della politiche:

"Se i diritti umani delle donne, cosi come sondi stefiniti dagli strumenti internazionali in maiardi diritti umani, non verranno
pienamente riconosciuti ed efficacemente tutelgtplicati, realizzati e fatti rispettare, sia nelleggi nazionali che nella prassi
nazionale a livello di diritto di famiglia e diritt civile, penale, commerciale e del lavoro, nonchéregole e regolamenti
amministrativi, tali diritti resteranno tali soloufla carta." (Piattaforma d'Azione di Pechino, ONU, 1995)

Alla Conferenza di Pechino I'Unione Europea ha diapooprio contributo e da allora, seppure speéssmodo strumentale alle sole politiche di occufp@hitutti i

suoi documenti, le sue normative e le risorse dati agli Stati membri hanno tenuto presente déttefdifferenziati delle politiche secondo la logi del
“mainstreaming”. Inoltre negli ultimi anni le Ditete Europee indicano anche le differenze di odamnto sessuale e di etnia e religione come asgitguali
sviluppare politiche antidiscriminatorie. Propriajaeste Direttive si ispirano le norme italianeioaali e regionali in fase di implementazione. Lifedlenza di
genere é ovviamente trasversale a tutte le altfereinze tra individui maschi e femmine, differemzn “originali” ma determinate dall’organizzazioseciale, da
orientamenti e comportamenti, da pregiudizi, daismi, da culture discriminatorie:



“E’ nata l'esigenza di considerare unitariamentettiui fattori di differenza (...) alla luce dell’elen adottato da una delle
elaborazioni piu attente e sensibili, quella dellastituzione europea in tema di affermazione dielcipio di non discriminazione e di
ricognizione dei relativi fattori: sesso, razza,la@ della pelle, origine etnica sociale, carat&ithe genetiche, lingua, religione,
convinzioni personali, opinioni politiche, o di dsesi altra natura, appartenenza a minoranza naale, patrimonio, nascita,
disabilita, eta, orientamento sessuale, nonchégijasil altra” (dal Programma di mandato).

I Comune di Bologna ha voluto dedicare alle potig delle differenze un mandato esplicito con wagh di Giunta e un’apposita organizzazione, \a&tsd una
struttura che opera trasversalmente in collabongzemn altri settori dell’Amministrazione, prenderimpegno a realizzare il Bilancio di genere costieimento
di orientamento delle politiche.

Il tema delle differenze di genere rimane comuniffeeus principale del presente lavoro:

(...) la differenza sessuale non e una tra le tamkcatalogo delle differenze (...) la differenza safs € invece un elemento
dialettico e dinamico che attraversa tutti i morldiforme di vita e di relazioni familiari, le culte (dal Programma di mandato).

In termini operativi, accettare I'evidenza, ovvel@ palese disuguaglianza tra i generi in terminicdndizioni fattuali o di opportunita di sviluppo e

autodeterminazione, dovrebbe spingere ogni decesargarticolare il decisore pubblico a:

» identificare un modello di valutazione che rendéesnaticamente evidenti le implicazioni per uong@rdonne delle proprie politiche desumibili da#étdra di
documenti di programmazione e rendicontazione;

» effettuare un’attenta ricognizione delle diversatéuali nelle condizioni di vita dei due generile queste costruirgli interventi e le scelt@ubbliche, cosi
orientando in modo non neutro I'azione di governo;

» individuare una serie di obiettivi egualitari inago di orientare I'intervento pubblico, nonché insieme di indicatori specifici che forniscano wféettiva
rappresentazione della condizione dei due gergirmettano di misuraigi effetti dell'azione pubblica sugli obiettivi diguaglianza.

Oltre il bilancio di genere

L’analisi delle politiche dellamministrazione e Hilancio di genere devono essere effettuate eanflo se le azioni realizzate favoriscogfbettivamente
'autonomia nel perseguimento del benessere (awsiecnteso da A.Sen), se attivano un processo apdtitazione”, se i gruppi meno capaci della cotauni
amministrata hanno raggiunto un maggiore livellautionomia e quindi della loro capacita di scegliguesto risultato porterebbe cosi ad una cresoitgplessiva

di tutta la societa, poiché la disuguaglianza diringbbe rispetto alla situazione precedente adlivento dell’amministrazione. Miglior punto di pamza non puo
che essere dunque I'analisi delle politiche voti@ecrescere le capacita e I'autonomia delle dgreméendo dalla loro visione della realta.

Il Bilancio di genere € parte di questo processapacitazione” delle donne e al tempo stessoihpresupposta@ttraverso un’'implementazione e un affinamento
delle strategie e degli obiettivi del’amministraze. Questo significa che lo spirito di una rendiaaione di genere deve necessariamente prenderelai
un’impostazione diversa da quella meramente uigifiaa che pud emergere dalla lettura dei nume@rbitanci ordinari, fondandosi cioé sul benesseteso come
possibilita di mettere tutti nella condizione deas, come afferma Sen, quelle capacita che comseatgli individui di scegliere il tipo di vita chenno motivo di
apprezzare:

“Il benessere oggettivo degno di un essere umapertie dal realizzarsi delle potenzialita di cuisgana persona, ma anche ogni
comunita, e portatrice: dalle sue “capacitd” e dsuloi “funzionamenti rilevanti”. Le prime delimitari@rea del “poter essere” e del
“poter fare”, delle acquisizioni potenziali, del &per parlare, saper giocare, avere capacita prot¢inesl. | secondi definiscono
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I'area dell’essere e del fare, riflettono le acqaieni effettive su piani quali la salute, la naione, la longevita, I'istruzione. Lo
sviluppo umano dipende da un processo di capaoit@zie cioé dalle capacita che una societa da @ rdlg persone (in questo caso
parleremo di incapacitazione)”(A.Sen).

Le politiche pubbliche offrono un terreno particot@nte favorevole all'adozione dell’approccio aloluppo umano pensando in particolare alle resgulig sul
benessere delle popolazioni che, in dimensioneonalg, regionale o locale, sono in capo ai goveéenierritori. Parlare di capacita € un altro mpéo parlare di
centralita delle persone - in questa luce necesgarite sessuate - nella programmazione degli anérvma in una maniera assai piu cogente. E’ itanoe
interpretare i bilanci sensibili al genere come strumenti di moraggio e revisione di output e outcome che altrith@on sarebbero rilevati dai documenti
contabili pubblici” (R.Sharp)L’adozione del Bilancio di genere consente di rispere alla esigenza di rendere visibile I'impatédia distribuzione delle risorse
intese in senso “largo” (finanziarie, di servizi,apportunita, partecipative, ecc.) sulle condizidnvita e sulla posizione di relativo svantaggielle donne, di
contribuire ad aumentarne le capacita e di dispdirceno strumento che consenta la valutazione delmenza delle politiche di genere con gli asseadtiriali del
Governo cittadino, naturalmente sempre in un’ottic@fficacia ed efficienza dell’azione amminisivat Inoltre I'obiettivo di rendere “ordinario” iBilancio di
genere si inserisce nell'impegno piu generale di@wonare la rendicontazione sociale come strumiEmgamentale per la programmazione e per il rappmh la
societa civile, approfondendo ambiti e letture #jena organici all’intero processo di rendiconi@ane.

Bilancio di genere in ambiente pubblico

Il Bilancio di genere in ambiente pubblico rientra tra le pratiche di rendicontazione sociale, in quanto rende possibile I'integrazione di una prospettiva di genere nella lettura di
documenti di programmazione economica che declinano e sintetizzano le politiche pubbliche. La finalita di tale pratica & duplice: da un lato rendere evidente come alcune politiche,
apparentemente neutrali rispetto al genere, possono sortire effetti differenziati sulla condizione economica e sociale della popolazione femminile o maschile, dall’'altro persuadere
guindi il decisore della necessita di un’attenta analisi dell'impatto di ogni sua decisione sulle condizioni di vita dei due generi.

L’abituale “cecita” degli strumenti di programmazione e rendicontazione pubblica a questioni di genere non sarebbe tuttavia di per sé una lacuna se cido non si traducesse in un
insufficiente riconoscimento dei diversi ruoli socialmente determinatisi, delle diverse responsabilita e condizioni di vita (in termini di redditi percepiti, di divisione del lavoro, pagato e
non, di titoli validi sulle risorse necessarie alla propria autodeterminazione ecc...) e dei diversi diritti positivi riconosciuti a uomini e donne. Come hanno mostrato recenti studi condotti
dal Programma di Sviluppo delle Nazioni Unite (UNDP), nessun paese tratta in modo equanime uomini e donne. Dalla Svezia alla Repubblica di Corea, in ogni nazione presa in
esame la condizione femminile puo dirsi globalmente peggiore di quella maschile. Le donne appaiono pit vulnerabili sul lato delle risorse disponibili, in termini di grado di
alfabetizzazione, accesso alla cultura, tutela sanitaria e, dunque, di aspettativa di vita alla nascita. Impressionante, in merito, la stima condotta da Amartya Sen (1989) secondo la
quale nelle sole Asia e America Latina il numero di donne mancanti, ovvero delle donne che esisterebbero se non vi fossero condizioni di discriminazione femminile nell’accesso al
cibo, alla cura sanitaria o alla proprieta, o nel diritto alla vita stessa, € pari a 6,8 milioni di esseri umani. Naturalmente questo avviene soprattutto nei paesi in ritardo di sviluppo, ma la
mancanza di equita globale appartiene a tutti i modelli di organizzazione sociale esistenti.

Bilancio di genere: il contesto internazionale e aiano

A livello internazionale le prime esperienze diabiti di genere risalgono alla meta degli anni @éansi sviluppano in particolar modo nei paestutura o
appartenenza anglosassone, a partire dai govelmidie australiani che li usarono come strumentirdi strategia di mainstreaming per evidenziaréngatti di
genere delle politiche, responsabilizzare il Gowetispetto a obiettivi dichiarati di pari opporttanie consentire I'avvio di politiche mirate al niighmento della
condizione femminile. Inizialmente furono chiantd&ilanci delle donne” in ragione del focus suglipatti del bilancio su donne e uomini. | limiti digste prime
esperienze furono ritenuti la mancanza di una atagthiave di lettura di genere delle politiche maconomiche e di adeguati strumenti di rilevazierm®ntrollo.
Nel 1993 la Lega Internazionale delle Donne pé&tdeae e la Liberta (WILPF) istitui un’iniziativa Bilancio di genere in Canada. Basata su un cona#ttnativo
di sicurezza, l'iniziativa si concentro sulle spese il welfare e la difesa. Nel 1995 venne coralatt esercizio di rilettura del Bilancio federafdtérnative Federal



Budget) che comprendeva una specifica letturamieigein relazione all’'occupabilita, alla proteziaueiale, ai servizi di cura, alla partecipazionétiga e sociale
delle donne.

L’idea dei Bilanci di genere prese slancio a livetiternazionale nel 1995 a Pechino, quando ldafiama d’Azione delle Nazioni Unite raccomand@averni di

compiere sforzi per esaminare sistematicamente d¢erdenne beneficiano delle uscite del settore pedle di aggiustare i bilanci per assicurare udjaaga di

accesso alla spesa pubblica (UNIFEM 2000: 112).dadla di una combinazione di impegni nazionalii@rnazionali verso I'uguaglianza di genere, r&d@a. fu

lanciato il SAWBI (Iniziativa di Bilancio delle Dare del Sud Africa). I SAWBI ha avuto un ruolo dodello prevalente nello sviluppo dei Bilanci di ges, in

particolare nelle regioni del Sud Africa.

Fin verso la fine degli anni Novanta i termini “&ici di genere”, “Bilanci sensibili al genere”, 1&nci rispondenti al genere” e “iniziative di Bilzio di genere”
hanno ottenuto un vasto utilizzo. Questa terminalailette in parte una tendenza ad usare il gememe categoria di analisi. E’ altresi una rispgsttica a
superare le tendenze di rappresentare i “Bilarite denne” come bilanci a sé stanti, separati dalgii (Sharp & Broomhill 2002: 25).

Dal 2003 il numero dei Bilanci di genere si € n@itiato. | Bilanci di genere ora possono essererit@ tutti i livelli di governo - nazionale, stde e locale - in
oltre quaranta paesi in tutto il mondo, iniziatiandotti in un’estesa varieta di modi.

In Europa le iniziative di analisi dei bilanci im'attica di genere hanno preso awvio in Inghiltered 1989, mediante il WBG (British Women'’s Bud@bup).
Questa iniziativa, insieme all'implementazionetdgusienti di decodifica delle politiche pubblichspetto agli effetti differenziati della spesa puddnl delle entrate,
delle modalita di erogazione dei servizi pubbli®] lavoro non pagato e della disuguaglianza degemell’accesso alle risorse, ha sensibilizzaterdi governi
sulle problematiche di genere. Tali pratiche rimastittavia isolate fino alla fine degli anni Notanquando la Francia inizio la pubblicazione deluhe
budgétaire”, seguita da altre nuove iniziative daBcio di genere in vari paesi europei. Il 12 nmagg006 a Innsbruck venne adottata la “Carta ewrqper
'uguaglianza e le parita delle donne e degli uomaila vita locale”. L'obiettivo era di sollecitagli Enti locali, quali organi di governo piu vigiai cittadini, ad
utilizzare appieno i loro poteri e i loro partedira favore di una maggiore uguaglianza delle dandegli uomini nella vita politica, sociale, ecomica e culturale.
All'art. 5 la Carta prevede I'assunzione del parameli genere nell’elaborazione e nell’analisi #éanci a tutti i livelli del processo finanziarimonché una
risistemazione delle entrate e delle spese perymeere la parita fra le donne e gli uomini.

Anche in_ltalia, a partire dal 2000, hanno presei@yprogetti sperimentali, sostenuti dalla Comuritidropea: le regioni interessate sono state Ligmailia-
Romagna, Marche, Piemonte e Valle D’Aosta. Nel 2802ata costituita per iniziativa della ProvindiaGenova una Rete delle Province e dei Comunilger
diffusione del Bilancio di genere e di buone pramsi le pari opportunita. La rete raccoglie 12 row (Genova, Modena, Siena, Alessandria, Ancoaaafa,
Firenze, La Spezia, Milano, Parma, Pesaro - Urbinano) e 10 Comuni ( Aosta, Cuneo, Genova, Pesarenze, Rimini, Sestri Levante, Siena, Torinoldgna),
e interessa un totale complessivo di circa 11 milib abitanti. Diversi enti locali — prevalententeiRegioni e Province - aderenti alla Rete e hanno dato corso
alla sperimentazione di rendicontazioni, di soperziali. In tutto sono una quarantina in Italiaeghti che hanno iniziato queste pratiche, adatiaaith propria
realta le metodologie e le prassi maggiormente stinte. Alcuni esempi significativi:

- In Liguria il Comune di Sestri Levante é stato 8B@01 il primo in Italia, allinterno di un progetutella Provincia di Genova, a sperimentare unaisirae!
bilancio in ottica di genere. Sino al 2006 sondracciabili documenti allegati al Bilancio di Prenine. La Provincia di Genova si e fatta promotdedia
diffusione sul territorio regionale ma anche in divaione nazionale della pratica dgéhder budgetirig secondo una propriegstuola” che riclassifica i bilanci
in “spese direttamente inerenti il genere, spedgdatiamente inerenti il genere e spese di genmtdeatali”. Provincia e Comune hanno prodotto leppie
analisi, approfondendo I'analisi di contesto inasi@ di genere, descrivendo le attivita second@lassificazione suddetta, ma con dati di risultado sempre
differenziabili per genere.

- InValle d’Aosta la citta di Aosta ha adottato ibdello ligure per analizzare il proprio bilancid 2804 utilizzando risorse FSE.
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In Piemonte la Regione e i Comuni di Torino, Curi@iagrolo, Collegno e Novi Ligure hanno sperimemtatrendicontazione di genere. La Provincia diiffar

lo ha fatto in modo organico all'interno del bilamsociale. Anche la Provincia di Alessandria hei@eo parallelamente al bilancio sociale quell@énere. La
“scuola” ligure resta anche per il Piemonte il pudi riferimento.

In Lombardia la Provincia di Milano ha finanziato progetto che ha prodotto un manuale per i bildhgenere dei Comuni sperimentando la metodologéa
Comuni della provincia. Il Comune di Lodivecchio ealizzato un’analisi di contesto nonché dei datl’'utenza dei servizi e degli interventi comméstiral
consuntivo di bilancio, evidenziando le aree didita.

In Toscana la Provincia di Firenze ha presentatardprio bilancio di genere nell'ottobre 2006 mentliversi Comuni sono in fase di progettazione. La
Provincia di Siena ha creato un data base periegdailancio e sta predisponendo delle linee gypdr i Comuni.

La Regione Marche utilizza anche il modello VISR@l(tazione di impatto sulle pari Opportunitd) neesspunto dall'lSFOL per il Dipartimento Nazionale
Pari Opportunita in particolare per la valutaziolet fondi strutturali, e analizza i compiti delleoprie strutture in base all'impatto di genere. lsgamente ha
proceduto anche la Provincia di Macerata.

Nel Sud ltalia si segnala I'esperienza del Comurigadi, che ha utilizzato la metodologia della aisificazione e quindi dell'analisi degli intervieattraverso

la spesa. Il modello di riclassificazione € statiizzato nel 2004 anche dal Comune di Catania.

In Emilia-Romagna il primo Comune che ha analizzadtdilancio (entrate e spese) in relazione all’mtie di genere e stato quello di Modena,
contemporaneamente alla regione Emilia-RomagnaaHaanziato un progetto di fattibilita, cui hatéaseguito una prima analisi di tre aree di ineate. In
seguito si e attivato il Comune di Ferrara. Anatogate e quasi contemporaneamente, si sono impen&mvince di Parma, Modena, Ferrara, Bologna,
Rimini. L’approccio di scuold & generalmente quello di analizzare le aree dmwdtano piu immediate le connessioni tra azioniaprese ed effetti sulle
persone in base al criterio della sensibilita diege e nell'ottica dello sviluppo umano, senzarre@ alla riclassificazione dei bilanci.

L'obiettivo di avviare i bilanci di genere € comurgg presente in numerosi progetti, ordini del giorrisoluzioni di Regioni, Province e Comuni. Presiso
Parlamento italiano attualmente sono depositatepdygoste di legge - presentate nel 2006 - pditlidone dei Bilanci di genere nella pubblica amistrazione,
mentre si & avviato uno specifico esame della temaa parte della Commissione di Parita della €€dei Conti. Su sollecitazione della Rete naziowmizke
Consigliere di Parita sono state anche approvapada del Consiglio Nazionale dei dottori commalisti e degli esperti contabili, delle linee guiger mettere a
punto forme di rendicontazione che tengano conlfle déferenze uomo-donna.

Il Bilancio di Genere del Comune di Bologna

Nel Programma di mandato il Bilancio di Generetitgisce una delle azioni collocate nelle lineedPammatiche di “Bologna citta delle differenze”.

Dal punto di vista teorico la prospettiva di Bilamdi genere usata dal Comune si colloca comealgiziperimentazione nell'incrocio tra due importéitani di
pensiero e di esperienza:

'analisi “macroeconomica femminista”, che estefideonomia fino a comprenderne gli aspetti non ntangevidenzia le relazioni strutturali tra famagl
stato, societa civile e imprese e quindi considesmbiamenti in corso nelle relazioni tra i sessne uno degli elementi essenziali dell’evoluzienenomica

e delle dinamiche sociali; di qui discendono lengipali elaborazioni sull'analisi di genere deidoiti pubblici (Rhonda Sharp del Research CenteGtder
Studies dell'Universita di Adelaide, Diane Elsohn @@mmonwealth Secretariat);

le teorie sullo sviluppo umano (Amartya Sen, Marthassbaum), che ribaltano la tradizionale prionigdla relazione tra mercato e persone e introducmno
approccio basato sul benessere inteso come inslecapacita umane necessarie a far partecipare pienament¥dere, viste come uomini e donne nei loro
differenti ruoli e condizioni, aunzionamenti sociali.



Lo Studio di fattibilita per l'introduzione del Bihcio Sociale di Genere, condotto alla fine del5268l Comune di Bolognag ha seguito I'approccio del Gender
Auditing, sperimentandone la fattibilita e le diffita di applicazione nella propria realta. In saglo studio ha seguito un approccio di sviluppmamo,
proponendo un modello che prevede la lettura dietgliventi pubblici basata sullo sviluppo di capacimane e I'attivazione di funzionamenti rilevahty sviluppo

di capacita e stato dunque concepito come un poai€mpowermensul quale impattano scelte individuali, contestigmtali o familiari, contesti economici e
politiche pubbliche.

1.Pianificazione 2.Sistemi di rilevazione 3.Raccolta informazioni 4.Reporting - redazione del
definizione dei campi di definizione degli raccolta e analisi critica rapporto e degli obiettivi di
applicazione indicatori e delle fonti delle informazioni miglioramento per il futuro

Cio partendo dal presupposto che le nozioni di ciggpa funzionamenti sono misure della qualitaalelta degli individui piu adeguate rispetto aidizonali
indicatori utilizzati, relativi alla disponibilit@i beni materiali (ricchezza, reddito o spesa fersami). In quest’ottica, pertanto, i funzionamesano cio che si
riesce realmente a fare o a essere mentre le tagacio le libere alternative di scelta — I'insietiedle possibilitd — che un individuo puo scegligeefunzionamenti
0 ambiti alternativi. Per meglio esplicitare un cetto non usuale, la prospettiva di un Bilanciagdhere delle politiche pubbliche potrebbe consigecame
parametri rilevanti per la componente femmitidecesso alle risorse, il controllo sul proprio guo e sulla propria identita, il controllo sul prajo lavoro e sulla
sua remunerazione, la partecipazione e lI'accessduaighi decisionali, il controllo sulla propria maitita, il controllo sul proprio tempo, I'accesso la risorse
immateriali e cognitive Da questo principio di definizione/costruzione dgfiolitiche di genere si fa partire il processoidogseguito per la realizzazione del
bilancio, con I'obiettivo di rendicontare le patitie ma anche di costruire elementi di sviluppo esgivo sia della metodologia che della programnma&zunto di
arrivo del processo di rendicontazione ¢ la segueatrice che pone le politiche/attivita di genae#’'incrocio tra politiche e ambiti di interventtel Comune:

Comunicazio
ne e sistemi
informativi

Urban./amb. Lavori Sport e Cultura Economia e
Mobilita pubblici Giovani Socio/Educ. turismo

...conoscenza, benessere e
solidarieta

Vivibilita della citta
Partecipazione

Nella matrice, in orizzontale e verticale, sonaagptte le macro-aree sulle quali & costruito Uialié programma di mandato e che costituisconoridtsta del
Bilancio Sociale del Comune, che a regime dovrapserassere leggibile anche in chiave di impattgediere. In termini operativi il documento da urttula di
genere di alcune delle attivita presenti della matdel Bilancio Sociale. L'iter seguito é statoatterizzato dal forte collegamento con il Prograaruih Mandato
del Comune e dall'attenzione non solo proceduriddepartecipazione di differenti protagonisti dgbalitiche di genere: Giunta e Consiglio Comunalgsociazioni
e Comitati. Il lavoro complessivo si € articolatosei tappe principali:

» fine 2005 — costituzione di un gruppo di lavoroemsettoriale e primo progetto di fattibilita e asiabperimentale delle politiche per la prima irden-

seminario di presentazione al gruppo intersetwrial
» giugno 2006 — iniziativa pubblica sulle statistichigenere con Linda Laura Sabbadini del’'ISTAT

! La sperimentazione & stata condotta dall’'Ufficiitithe delle Differenze con la collaborazioneStis Consulting nell’lambito di un progetto finanaiatalla Regione Emilia-
Romagna e dal Fondo Sociale Europeo.



edizione 2006 del Bilancio Sociale del Comune doBpa - prima previsione di un capitolo dedicata etndicontazione di genere;

dicembre 2006/aprile 2007 - avvio dello studioattibilita e approfondimenti specifici, comprendeariche una ricognizione delle basi dati dei settor
ottobre 2007 - avvio del processo di rendicontazidingenere;

novembre 2007 — aprile 2008 redazione finale delidw@nto;

aprile 2008 - avvio processo di comunicazionerivdeed esterna.

| presupposti
Nell’'avviare il processo di redazione del Bilandiagenere:

Le statistiche: dal 2006 il Settore Programmaziddentrolli e Statistiche pubblica “Donne a Bologiramagini statistiche dei mutamenti della condigon
femminile”

| riferimenti teorici, il modello e la rilettura ddati statistici: la Commissione delle Elette m@vembre 2006 e aprile 2007 incontra i tecniciflette sui primi
documenti

Costruzione e verifica delle condizioni interndattibilita: un Gruppo di lavoro trasversale intercollabora alla costruzione della rendicontazi(prenavera e
estate ) 2007

Il Sindaco incontra alcune associazioni di donrilaaéta che presentano le loro proposte perldumiio 2009 (fine 2007).
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APPUNTI STATISTICI PER UNA RILETTURA DI GENERE DEL T ERRITORIO

All'interno del sito internet “I numeri di Bolognadel Settore Programmazione, Controlli e StatistieBComune e possibile effettuare la lettura irgkgdei dati
statistici disaggregati per genere; sono inoltgpainibili due studi, uno dal titolo “Come cambiaViga delle donne e degli uomini a Bologna”, cotesise
nell’analisi delle principali statistiche di gengfaltro dal titolo “Come si spostano le donnelieugmini bolognesi” che analizza alcuni indicatetatistici relativi
alla mobilita.

* Al 31.12.2007 la popolazione residente a Bologoaraposta da 198.125 donne e 174.131 uomini. Qpestalenza e una tendenza di lungo periodo: gia nel
1971 la percentuale delle donne era superiore%l &3 & rimasta sostanzialmente invariata fino agl. &d 31.12.2007 le donne di etd compresa tra e62®
anni sono 38.763, il 57% delle persone compresgi@sta fascia di eta: le donne di 80 anni ed stir® 22.297 contro 10.651 uomini (oltre due ulteagenni
su tre sono donne).

* Nel 2002 la popolazione femminile straniera ha asspto numericamente quella maschile, per effetta tbrte domanda di servizi di assistenza daepdetle
famiglie bolognesi ed anche grazie ai ricongiuregith familiari. Dei 33.602 stranieri residenti al8gna al 31.12.2007, 17.345 sono donne, il 46,5% de
quali provenienti dall’Europa (in particolare dagsi dell’Est) e il 29,5% dall’Asia. Le nazionalit@mminili piu diffuse sono le Filippine, la Romane

I'Ucraina.
& : . . N . -
Comune di Bologna - Popolazione residente per sesso Comune di Bologna
Censimenti 1971, 1981, 1991, 2001 - dati anagrafici  31/12/2007 R FoNgERch el i CrTO i S sl
300.000 1 ; al 31/12/2007
50.000 |
250.000 -
200.000 - 40.000
150.000 A 30.000
100.000 1 20.000 1
50.000 1 10.000
e 0 ¥
1971 1981 1901 2001 2007 0-14 15-29 30-44 45-64 65-79 80 e oltre
B Maschi O Femmine W Maschi O Femmine
- /L =4
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Comune di Bologna
Speranza di vita alla nascita secondo le tavole di
della popolazione bolognese per sesso

mortalita

1979-81 1982-84 1985-87 1988-90 1991-93 1994-96 1997-99 2000-02 2003-05

W Maschi O Femmine

-4

Comune di Bologha
Popolazione residente straniera per sesso
Anni 1990, 1995, 2000, 2005, 2006, 2007 (dati anagr afici al 31 dicembre)

20.000 - s 17.345
; 16.257
15.000
10.000 -
5.000 -
0+ .

1990 1995 2000 2005 2006 2007

B Maschi O Femmine
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» Dal 1991 al 2007 I'eta media della donna bologredssuo primo matrimonio € passata da 28,6 a 3)b &e si considerano i matrimoni complessivi si &
passati invece dai 30 anni del 1991 ai 35,3 remistel 2007. Le donne divorziate residenti a Bobgl 31.12.2007 sono 7.472, quelle coniugate 84186l
ultimi 17 anni la percentuale delle donne divoeiatpassata dal 2,1 al 3,8%, mentre quella dellaugate e diminuita di sei punti, registrando n@02 il
valore di 42,8%. La percentuale di donne ancordlirinketa 45-64 anni rimane pressoché costant@ofldal 1991 al 1996, per poi cominciare a saline fad
arrivare al 18,2% nel 2007. La quota delle donrdove, pur rimanendo alta (15,7% nel 2007), neginull7 anni perde oltre un punto percentuale.

* | nati nel 2007 sono stati 3.013, ovvero 7 in maspetto al 2006 e 31 in meno rispetto al 2004 ¢aracord con il piu alto numero di nati dal 197IMa i nati
nel 2007, 567 pari al 18,8% sono di nazionalitarsara e 223 sono i nati da coppie miste. Le damfesscia di eta 30-34 e 35-39 anni sono le piofiee: I'eta
media della donna bolognese alla nascita del figljpera di poco i 33 anni. Le donne straniere ptase un tasso di fecondita pari a quasi 63 nati bg@00
donne in eta feconda, nettamente superiore a quelle italiane.

» La speranza di vita alla nascita si conferma nedtaensuperiore per le donne: 83,5 anni controd @8r gli uomini. Per entrambi i sessi si regidmayn quarto
di secolo, un forte aumento della vita media («&i per le donne, +6,8 anni per gli uomini).

» Prosegue la crescita delle famiglie bolognesi dr#ELA2/2007 ammontano a 194.708. Facendo pendfiéndmento ai ménage, ovvero all'insieme di pelson
che occupano lo stesso alloggio pur appartenendackei familiari diversi, il numero € pari a cird@8.350. A fronte dell’aumento del numero dei nucle
familiari si assiste ad un calo costante della inmensione, che passa da 2,22 componenti neld9939 nel 2007.

@ D @ N
Corrune di Bologna - Famiglie residenti per tipologi aal 31dicenbre 1991 e al

Comune di Bologna 31 dicembre 2007
Numero medio di conponenti delle famiglie resident i i

Solo
B _—‘
28 P ——‘
26 frivg _

24 Coniugi con figli

224 Coniugi con altri membri conviventi

2,0 1

Coniugi con figli e altri membri conviventi
184

Cenitore con figli 0 31-dic-07
164 B 31-dic-91
14 Genitore con figli e altri membri conviventi
124 Atre tipologie familiari
T T T T T T 1
10+ 0 10000 20000 30000 40000 50000  60.00(
\__ 1991 1092 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007) | =

« Dal 1991 al 2007 sono aumentate di oltre il 50%desone che vivono da sole, passando da 60.08B€&la 92.644 del 2007. Il fenomeno €& da ricordsiia
al maggior numero di anziani soli, prevalentemeiatiene, sia all’'aumento dei cosiddetti “single”. Mali questi peraltro coabitano con altri, mentodoco che
vivono effettivamente da soli sono circa 70.000utlei di uomini anagraficamente soli sono pas$at?0.188 del 1991 a 39.010 del 2007, con un'ercid
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sul totale delle persone sole che dal 34% é salit®?%; le donne sole, invece, pur restando netitangiu numerose in base ai valori assoluti, paksaa
39.874 a 53.634, hanno ridotto in termini perceihtadoro quota dal 66% al 58%. Nel periodo comsato sono altresi diminuite le coppie di conilgicon
figli sia senza figli e sono aumentate sia le tygod familiari “altre”, passate dal 2,8% al 3,6%6, isnuclei monogenitoriali con figli (dove il gdare presente e
in larghissima misura la madre) e con altri mernsbnviventi oltre ai figli.

Forte e il protagonismo femminile sia nello studiee nel lavoro. Al censimento 2001 le laureate ¢podsi erano 30.223 e 28.856 i loro colleghi masseaisi
osservano i dati sull'istruzione universitariagrifi all’'Universita degli Studi di Bologna per ginni che vanno dal 1993 al 2005, si vede che @ia @94 le
donne laureate e diplomate sono in numero maggepetto agli uomini, con una differenza signifiga nell’'ultimo anno nel corso del quale, a frodter.892
maschi laureati e diplomati, le femmine sono st&t@29.

Per quanto attiene al rendimento scolastico, itiqudare agli insuccessi, dagli ultimi dati displifij riferiti al’anno scolastico 2004-2005, emergna netta
prevalenza di maschi rispetto alle femmine, si¢erstuole secondarie di primo grado, dove i ragapetenti sono piu del doppio delle ragazze (2¢@%tro
1,1%), sia nelle scuole secondarie di secondo giiadoui la percentuale dei maschi supera di gtraspunti quella delle femmine (rispettivamente%s,é
4,5%).

Il tasso di occupazione delle donne nella providciBologna nel 2006 ha raggiunto il 66,1% (coriltfé8,6% maschile), traguardando con anticipo bietivi
fissati dal Consiglio Europeo per il 2010 (60%) @i breve é la distanza tra donne e uomini anapetto al tasso di disoccupazione, che & parbéb Rer le
donne e al 2,4% per gli uomini, e quindi in entrambasi molto basso. Al censimento 2001 le dorisaltavano prevalentemente occupate nel settore dei
servizi, dove superavano gli uomini (61.873 co®80479); rappresentavano altresi il 37% degli oatiugell'agricoltura ed il 28% nell'industria.

Le donne dichiarano redditi inferiori rispetto agtimini in tutte le fasce d’eta. Dalla curva relatal reddito imponibile medio ai fini dell’'addiziale Irpef, per
'anno 2004, si osserva che per gli uomini il reddiale progressivamente con I'eta fino a 55/59 pan con l'ingresso nell’eta pensionabile, calkella fase
terminale dell’'eta lavorativa il divario fra uomiaidonne & molto ampio mentre si restringe neflgvanili.
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C. Comune di Bologna 3 - Provincia di Bologna. Scuola secondaria di 1°e 2° grado.
Istruzione Universitaria - Laureati e diplom ati per Sesso Tassi diripetenza per genere. Scuola statale e non statale.
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Comune di Bologna
Reddito imponibile medio ai fini dell'addizionale Irpef
50.000 - Anno 2004
40.000 -
/ —— \/aS C i
\ = = =Femmine
30.000 \
A \\
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: e
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---____.--‘.._
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0
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fino a 24
Maschi 8.287,8 14.008,7 19.535,5 24.757,9 29.664,9 35.576,2 37.938,2 37.628,8 34.965,5 31.898,7 26.044,3 23.089,4 21.667,9 19.025,6
Femmine 6.869,3 114539 157853  18.257,2  20.093,8 229134 233653 20.711,6 169381 145488  13.810,7 141741 144569  13.2183
Totale 7.646,6  12.8316  17.7527  21.6658 250232 293328 30.578,7 29.069,7 254739 22.616,7 193271  17.822,8 17.1462  14.9088
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PRINCIPALI POLITICHE /ATTIVITA DI GENERE

La matrice di rendicontazione: dal Programma di mardato alle Politiche di genere
Cuore del bilancio di genere € la matrice di reodtiazione articolata in tre principali elementi:

» Politiche dell’Ente (lettura orizzontale della tbg- per quanto riguarda le politiche é statarafgeuna semplificazione che individua tre prinkipasi/visioni
della citta declinate secondo la prospettiva ditigbe di genere presentata nell’introduzione deluinento.

« Ambiti di intervento dell’Ente (lettura verticale)per ambiti di intervento si fa riferimento a cirgggrandi raggruppamenti dei settori del Comunesavv
territorio (mobilita, lavori pubblici, urbanisticambiente, casa), sport e giovani, “welfare”, aate turismo, imprese e lavoro.

* Programmi/attivita di genere (elementi inseritil'n@rocio tra politiche e ambiti) - le attivita Buppate dal Comune possono essere suddivise imliffeeenti
raggruppamenti, secondo quanto prevede la lettaratumateria: politiche a impatto diretto di geméazioni che un ente realizza specificamente garire il
miglioramento delle condizioni di vita, 'aumentell® opportunita e, in generale, la crescita dédane) e politiche a impatto indiretto (sono quelkoni
dell’ente non precipuamente mirate a perseguindtais di genere, ma che nel loro realizzarsi pot@on sé effetti differenziati su uomini e donnie);
cosiddette politiche di pari opportunita, o azipasitive, potrebbero collocarsi a meta strada tieste due classificazioni.

Una importante annotazione metodologica riguardaddalita di riclassificazione adottata: sono siafatti incluse tra le attivita a impatto direttache quelle che
pur avendo “a monte” obiettivi “misti”, ormai rigaho essere sulla base di diversi indicatori direéinte e significativamente influenti sulla vitdlelelonne, fino a
condizionarne le capacita. Cosi ad esempio abbiaseoito tra queste anche le politiche nei confrdeli’infanzia e degli anziani, in quanto il tatg# riferimento
e principalmente femminile, essendo soprattuttondoooloro che si occupano delle attivita di curdsaseerso il lavoro pagato e quello non pagato. €io
particolarmente evidente nel caso degli anziaaipsr quanto attiene all’assistenza, effettuatarghissima misura da donne interne o esterndaattéglia, sia per i
destinatari stessi delle cure che, specie neltefd®ta superiori ai 75 anni, sono prevalenteménsesso femminile.
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Legenda: Attivita/politiche direttamente di genefdttivita/politiche indirettamente di genere.
Per quanto concerne le LFA si & optato per una&pione mista proprio perché facente riferimentéoagl associazioni direttamente attive nel cample gelitiche di
genere che ad associazioni che vi impattano indireinte e perché tra i criteri di assegnazione dislbrse non rilevano i progetti specificatametedicati.

2 Ad esempio i progetti “MUVI - Sviluppo di strategaer lavorare con uomini che usano violenza nel&zioni familiari” e “INSIEME” - Insieme contro laiolenza di genere”
% Ad esempio e attivita formative destinate a dosinaniere o le iniziative di sostegno agli strarirequalita di genitori di bambini e ragazzi imisienelle scuole (CDLEI)
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Bilancio “economico” delle politiche di genere

Il bilancio dell’Ente (Consuntivo di Contabilita alitica) pud essere riclassificato secondo i dridescritti nel paragrafo precedente: politichetie e indirette.

Da tale riclassificazione emergono alcune informmizdi sintesi:

* un tendenziale aumento delle risorse investitériginio considerato in politiche a impatto dirgftorca 10 milioni di euro in pit nel 2006 rispe&b2004),
a conferma di un maggiore investimento da partétshee nel sistema di welfare locale;

e una significativa incidenza dei costi delle potitica impatto diretto (37%) rispetto a quelli deitditiche a impatto indiretto (24%).

L’introduzione della voce “altro” (39%) fa riferiméo alle politiche non riclassificate, in quanteeati un connotato di maggiore neutralita nell'intpadi genere.
Tra queste non sono annoverati i costi generdliEe, al momento non conteggiati ai fini del et lavoro.
Si osserva, a tale proposito, che la classificazioperata rappresenta un’ipotesi di lavoro sull@ejgostruire un confronto, che potrebbe altreadoae ad una
diversa collocazione delle politiche medesime tispalle caratteristiche del loro impatto.

* | valori sono riportati al netto della spesa per la refezione scolastica che, in conseguenza
dellesternalizzazione, dal 2005 al 2006 si & ridotta di 11 milioni circa.

( Impatto diretto rispetto al genere - Consuntivi ann i 2004, 2005 2
e 2006 di Contabilita analitica (in Euro*)
160.000.000 -
149.055.839
150.000.000 - 144.940.093

Impatto sul genere - Consuntivo 2006 di Contabilit

139.116.180
140.000.000 -
130.000.000 -
120.000.000 -
110.000.000 -
100.000.000 -
Imp. diretto Imp. diretto Imp. diretto
2004 2005 2006
\& e/

24%

\&

a analitica *

W Imp. diretto
OImp. Indiretto
= Altro

* | valori sono riportati al netto dei costi generali dell'Ente
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Politiche/attivita con un impatto di genere diretto
Tabella sinottica di sintesi

La tabella seguente riporta le azioni e le poldidiirette, la loro descrizione e I'outcome. Nel gieguo del paragrafo viene sviluppato quanto déscri

sinteticamente nella tabella.

Obiettivi

Politiche/attivita

Breve descrizione

Outcome di genere

Prevenire e contrastare le
violenze alle donne

Politiche ed attivita per la
sicurezza

Sportelli sicurezza dei
Quartieri

Interventi per minori e famiglie
llluminazione della citta
Azioni di “governance”
territoriale, promozione di reti
di collaborazione per il
contrasto alla violenza
Attivita di prevenzione rivolte
agli autori di violenza

Azioni di sostegno alla liberta
femminile

Gli interventi si sviluppano per contrastare una violenza
considerata in un'accezione ampia, che comprende la
violenza sessuale, gli abusi e i maltrattamenti, la riduzione in
schiavitu, I'emarginazione sociale e il disagio. Si tratta quindi
di azioni di accoglienza, di accompagnamento verso la
soluzione del problema, di riduzione del danno e di
prevenzione.

All'interno delle politiche di aiuto ai minori si sono sviluppati
interventi di pronta accoglienza, presa in carico e
reinserimento sociale esplicitamente rivolti alle ragazze e alle
giovani donne vittime di tratta e di sfruttamento a scopo
sessuale e non solo.

Violenza sessuale, maltrattamenti, tratta di esseri umani finalizzata alla
prostituzione, sono fenomeni che interessano prevalentemente le donne.
L'impatto degli interventi & quindi sulla vita delle persone vittime, ma
anche sulla liberta e sicurezza delle donne potenzialmente esposte, in
particolare se minorenni.

Molte delle problematiche che interessano le donne adulte non fanno
infatti eccezione per le piu giovani e sono aggravate dalla maggiore
fragilita delle minori e delle adolescenti in condizioni difficili. E' quindi un
errore una politica indifferenziata sulle difficolta giovanili: € necessario
leggere in modo differenziato il disagio e sviluppare un taglio di genere
nel pensare agli interventi, rafforzando gradualmente l'attenzione alle
differenze e perseguendo cosi anche una maggiore efficacia.

Affrontare le
problematiche delle
relazioni familiari

Servizi e opportunita per la
prima infanzia

Sistema integrato scuole
dell'infanzia e altri servizi rivolti
alla fascia 3-6 anni

Diritto allo studio (refezione
scolastica e assistenza
all’handicap)

Interventi per minori e famiglie
Interventi per anziani
Interventi per i/le disabili
Interventi per la casa (Fondo
sociale affitti)

Comprendono i servizi rivolti alle persone in tutto I'arco della
vita, dall'infanzia all'eta anziana, da quelli piu orientati ad
affrontare situazioni di disagio, quali gli interventi a sostegno
dele famiglie in difficolta per ragioni economiche, sociali e di
relazione, a quelli prioritariamente diretti a promuovere I'agio
ed il benessere all'interno delle famiglie nonché a facilitare le
responsabilita di cura e la loro conciliazione con le attivita
professionali.. Sono presenti anche interventi di accoglienza
in comunita educative per minorenni in condizione di disagio,
di sostegno sociale a donne sole con minori, a donne gravide
e a nuclei in difficolta, facilitazioni economiche e di accesso ai
nidi, di accoglienza in una rete diversificata di strutture per
donne gravide e con figli minori. Riflessione sulle differenze di
genere in situazione di handicap.

Molte disparita di genere passano ancora per vari tipi di disequilibri
allinterno dei nuclei familiari, con maggiore rilevanza nelle situazioni di
emarginazione sociale. Il lavoro di cura all'interno della famiglia € inoltre
tuttora prevalentemente femminile e questo pregiudica o limita le donne
nella partecipazione al mercato del lavoro e nell’esercizio dei diritti/doveri
collegati alla cittadinanza. Le donne sono inoltre generalmente pit povere
degli uomini e, anche quando hanno un’attivita professionale, questa &
meno retribuita e piu discontinua. Sono inoltre molte le donne sole con
minori. Fornire interventi e servizi di appoggio ha un impatto quasi
sempre diretto sulla condizione di vita delle donne, sulla loro possibilita di
svolgere una attivita professionale, sulla loro autonomia e a volte anche
sulle condizioni minime di sopravvivenza. Tra le politiche familiari quelle a
sostegno della conciliazione tra lavoro e famiglia possono ancora essere
identificate come politiche di pari opportunita, considerata I'incidenza del
peso del lavoro di cura sulle opportunita lavorative e di partecipazione
delle donne.

Intervenire in favore delle
persone anziane

Interventi per anziani
Interventi per la casa (Fondo
sociale affitti)

A fronte del continuo aumento del numero degli anziani, in
particolare sopra gli 80 anni, si € inteso mettere in campo
azioni in grado di migliorare la qualita della vita sia degli
stessi anziani, soprattutto non autosufficienti, sia delle
persone che vivono vicino a loro e se ne prendono cura. Cio
stato fatto ritardandone il piu possibile l'istituzionalizzazione e
considerando linvecchiamento demografico come fattore
strutturale crescente della domanda di servizi di assistenza.

Il dato demografico indica la forte caratterizzazione di genere degli
anziani, tra i quali, sopra i 65 anni, le donne rappresentano il 61% del
totale e quelle ultraottantenni sono due su tre. Le analisi dei redditi,
inoltre, indicano nella condizione di una parte della popolazione anziana
femminile una delle nuove poverta, conseguenza degli svantaggi cumulati
nel corso dell’eta fertile e lavorativa. Sono inoltre prevalentemente donne
coloro che si fanno carico della cura di anziani non autosufficienti, sia in
ambito familiare che in quello dei servizi assistenziali. La categoria delle
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cosiddette “badanti”, e piu in generale quella degli addetti all'assistenza
agli anziani, € costituita quasi esclusivamente da personale femminile,
con una forte incidenza di donne straniere. Le politche di de-
istituzionalizzazione degli anziani allargano quindi una occupazione
femminile generalmente poco retribuita o in nero, che propone specifici
problemi.

Sostenere e valorizzare la
cultura delle donne,
promuovere la
partecipazione

Centro delle Donne della citta
di Bologna

Bilancio di genere

Libere Forme Associative

In una logica antesignana di sussidiarieta, da 25 anni é attiva
una convenzione tra il Comune e I'’Associazione Orlando per
la gestione del “Centro Documentazione, Ricerca e Iniziativa
delle Donne della citta di Bologna”, che ha I'obiettivo di
promuovere pensiero e protagonismo femminile nella societa,
e di sostenere il diffondersi di politiche e iniziative attente alle
relazioni e alle differenze di genere. E’ quindi in questa forma
che si realizza il principale investimento del’Amministrazione
sulla valorizzazione della cultura femminile.

Il rapporto con [l'associazionismo femminile sta inoltre
evolvendo in forme nuove di condivisione e di
corresponsabilizzazione rispetto ad alcune tematiche di
particolare importanza. Il Bilancio di genere ha l'obiettivo di
“rendere conto” delle conseguenze delle scelte di governo
pensando alla popolazione prima di tutto in termini di donne e
uomini. Si tratta di descrivere a consuntivo quanto si fa,
valutarne gli effetti e individuare gli obiettivi di miglioramento e
di implementazione delle politiche e degli interventi.

Le Libere Forme Associative (LFA), che peraltro supportano
associazioni di varie tipologie e composizioni, comportano
I'erogazione di contributi (economici, uso di sale, assistenza)
a sostegno di progetti proposti e realizzati dalle associazioni
di donne o comungue con al centro obiettivi di genere.

Valorizzare il punto di vista delle donne dando spazio e visibilita alla
differenza di genere nell’'accezione piu ampia € parte irrinunciabile del
riconoscimento di cittadinanza a uomini e donne nella diversita
dell’'esperienza di vita e di visione della realta. E' quindi condizione
indispensabile per una corretta lettura della vita cittadina e per la piena
attuazione della democrazia partecipata, che ancora registra una
disparita di genere. Condividere processi decisionali tenendo conto
concretamente dell'esperienza maturata dalle donne anche fuori dai
luoghi istituzionali € un possibile percorso di allargamento della
democrazia oltre che un ulteriore strumento per I'efficacia del governo
della citta.

La valutazione di genere di impatto delle politiche consente di operare per
raggiungere progressivamente una piena equita tra uomini e donne
nell'accesso ai servizi e alle risorse finanziarie, e il superamento o la
riduzione delle principali cause di disparita che ancora svantaggiano le
donne limitandone la liberta. 1l Bilancio di genere deve quindi diventare
prassi regolare all'interno degli strumenti della programmazione e del
controllo strategico, nonché strumento permanente di rapporto e scambio
con la societa civile femminile.

L’associazionismo femminile cittadino oggi € particolarmente attivo in una
dimensione pragmatica che si manifesta anche in attivita “di servizio” alle
donne della citta. Contribuire all'attuazione dei progetti piu significativi
consente di mantenere viva una presenza importante ma propone anche
I'esigenza di ridefinire i modelli e i meccanismi della partecipazione.
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Prevenire e contrastare le violenze alle donne

L'accezione qui usata per le politiche di contrastia
violenza su donne e minori € quella piu ampia, (i
comprende, oltre alla violenza sessuale, ancheidi@nza
domestica e intrafamiliare, la violenza economica@ale. Il
genere € la vera “aggravante” che fa la differare@omini e

donne, non solo come vittime ma anche nelle situmaii

disagio, poverta, emarginazione. In questa logicausvono
gli interventi che il Comune attua, sia direttaneerche
all'interno di politiche rivolte agli uomini.

Iniziative coordinate approvate dalla Giunta
Il 13 settembre 2006 la Giunta ha approvato un uhecuo
dal titolo “Iniziative coordinate per contrasta® Violenza

2004 2005 2006
PGS &3l 2 (FEr 2 3.108.944 3.706.930 2.958.483
sicurezza
Indicatori di input Sportelli sicurezza 315.014 277.091 379.227
(costo pieno) Interventi per minori e famiglie 11.935.647 11.898.773 12.090.444
U] TSR Gl e e 1.287.000 1.408.000 1.511.000
della citta
n. segnalazioni risolte sportelli 783 970 1515
sicurezza
n. assistenti civici disponibili 607 800 800
Indicatori di output
(quantita) n. madri/bambini ospitati 18 85 131
n. interventi di illuminazione
della citta totalmente o 10 6 12
parzialmente realizzati

alle donne” che prevede 24 diverse misure sul pieita
prevenzione, dell'accoglienza, della sicurezzaadinvolgono

2006 erano stati attivati o erano in fase di pragane molti interventi, ed in particolare:

trasversalmente diverse strutture Aeiministrazione Comunale e di altri enti e assaoiaiz A fine

Reti e servizi di accoglienza e sostegno alle vitti  me

Misure e iniziative per rafforzare la sicurezza

Iniziative culturali

. Nel mese di luglio 2006 hanno avuto inizio gli incontri per la costituzione
del Coordinamento Cittadino per il contrasto alla violenza su donne e
minori. Dopo una prima formalizzazione avvenuta il 30 gennaio 2007,
stanno operando due Coordinamenti tra Istituzioni e Associazioni, uno
sulle azioni concrete di accoglienza e sostegno, che vede presenti le
Istituzioni e le associazioni impegnate nel fornire servizi, e un altro per
azioni di piu vasto ambito, preventivo e culturale. E’ in queste sedi che
sono nate tutte le proposte e le iniziative piu significative.

. E’' stato siglato il Protocollo di Intesa tra Comune e Dipartimento
Nazionale per i Diritti e le Pari Opportunita per la gestione condivisa delle
attivita previste dal Progetto Arianna, per [attivazione di una rete
nazionale antiviolenza e del numero 1522, per la presa in carico delle
chiamate e il loro trasferimento ai servizi locali deputati, funzionante sui
territori delle citta che hanno aderito al progetto e pubblicizzato a livello
nazionale dal Ministero per i Diritti e le Pari Opportunita. Bologna & stata
scelta come territorio pilota assieme ad altre 4 citta.

. Si e awviato il percorso di definizione del protocollo unificato per tutte le
strutture di Pronto Soccorso di Bologna (AUSL e Azienda Ospedaliera) e
degli ospedali della provincia, propedeutico al punto unico di Pronto
Soccorso per le vittime di violenza (aperto poi nel 2007). Il servizio per il
momento prende in considerazione la sola violenza sessuale, ma nella
prospettiva di poterlo poi estendere a tutte le tipologie di violenza.

Sono stati installati 44 cartelli di segnalazione delle zone
videosorvegliate all'inizio di gran parte delle strade o piazze
controllate, con particolare attenzione alla Zona Universitaria.

E’ stato costituito uno specifico coordinamento operativo fra gli
Assistenti Civici e la Centrale Radio Operativa della Polizia
Municipale, con un numero telefonico di riferimento

Sono state consegnate agli operatori del Settore Politiche per la
Sicurezza 2 radio portatili e definito un protocollo di
comunicazione ed intervento di fatto gia operativo e che a breve
sara formalizzato.

Sono stati previsti specifici programmi di manutenzione
straordinaria agli impianti di illuminazione pubblica con
particolare attenzione alle carenze di illuminazione nelle zone in
cui si sono verificati atti di microcriminalitd. E’ stato redatto, di
concerto con Hera, affidataria della gestione dei servizi di
illuminazione, un progetto per il potenziamento dell’illuminazione
di Villa Spada.

Sono stati realizzati n. 22 posti-parcheggio “rosa” in parcheggi
comunali e 65 in parcheggi e autorimesse privati.

Sono stati promossi e finanziati, anche con lintervento dei
Quartieri e in tutti e nove i territori corsi di autodifesa per le
donne.

E’ stato raggiunto un accordo con i taxisti per uno sconto sulle
corse notturne per donne singole o in gruppo.

E' stato awviato il progetto “Percorsi di
riflessione sulla violenza contro le donne”,
rivolto alle scuole superiori bolognesi, che ha
visto come prima iniziativa un incontro con
Dacia Maraini al Liceo “Marco Minghetti”, dove
era attivo un laboratorio sul tema della violenza
che coinvolge 40 studenti e studentesse.

E’ stato promosso un seminario di studio sulla
legge organica spagnola contro la violenza di
genere.

E’ stato promosso, con la collaborazione della
Cineteca Comunale, il ciclo di proiezioni
“Donne e violenza. Un percorso nel cinema di
oggi” presso il Cinema Lumiére.

I Comune ha aderito con il proprio sostegno a
iniziative promosse dalle associazioni locali
che si caratterizzavano per l'utilita diretta nei
confronti del contrasto alla violenza.

| Quartieri hanno promosso o sostenuto varie
iniziative culturali sulla violenza nei confronti
delle donne.
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Le iniziative di seguito illustrate rappresentamoncnque un rafforzamento delle politiche che dapseraffrontano, attraverso i servizi, le situazipni difficili e
di emergenza, oppure che si muovono verso la prisen di esse.

La violenza sessuale, domestica e intrafamiliare

I Comune di Bologna dal 1990 ha stipulato convenizannuali con I’Associaziort&asa delle donne per non subire violenzaper la gestione del sostegno alle
donne e ai minori vittime di violenza, prevalentemeedomestica, avvalendosi di finanziamenti publfiel 2006 sono stati stanziati 80.000 € da pdeke
Comune). Nel 2006 ¢ stato definito accordo metropolitanehe vede firmatari il Comune di Bologna, la Praiéndi Bologna e 49 Comuni (tutti, tranne uno) del
territorio provinciale escluso il Circondario di ¢ta, e che nel 2007 ha dato vita adAgtordo triennale che stabilisce le forme e I'entita dei finanziamne
servizi erogati dalla Casa delle Donne. Per il Coendi Bologna I'importo relativo al 2007 & di 90006.

| servizi messi a disposizione dall’Associazioneglti anche ai figli minori, vittime dirette o dirette di violenze e abusi, sono di tipo informat{sia telefonico
sia direttamente presso il centro), di accogliedzéipo consulenziale in ambito legale, di aiutdla ricerca di una casa o del lavoro, di preszaiico per iniziare
un percorso di autonomia, di aiuto, tutto quesamnite l'ausilio di operatrici qualificate. Per lemglienza, sono utilizzati due appartamenti rifugoindirizzo
segreto, nei quali vengono ospitate le donne, spassi propri figli, che per oggettivo pericolompossono restare nella propria abitazione.

I Comune svolge iniziative di formazione e inforziane per la prevenzione della violenza sulle dosmehe attraverso siti web, pubblicazioni, partezipne a
corsi e progetti in collaborazione con la CasaedBbnne.

I Comune é stato partner dal settembre 2006 dmjgito annuale europeo Daphne “Male complicity endgr violence” (volto ad approfondire, attraveusa
ricerca qualitativa, il linguaggio maschile e leselazioni e ripercussioni rispetto alla violemltayenere, nei contesti di Bologna, Gijon in Spagrt@atowice in
Polonia) ed é attualmente capofila del progettormée europeo Daphne “MUVI Beveloping strategies to work with men who useewicéd in intimate
relationship$ finalizzato a creare le condizioni per intervemolti a uomini, che nelle relazioni personalans violenza contro le donne, partendo dall'espede
di Alternative to Violence di Oslo, uno dei cenpgr uomini con maggiore esperienza d’Europa. || Qoené anche capofila del progetto “INSIEME - inséem
contro la violenza di genere”, finanziato dal Dipaento Nazionale per i Diritti e le Pari Opportiggifinalizzato a migliorare il governo territogatlegli interventi
di contrasto alla violenza di genere.

Oltre alla violenza sessuale e familiare le donogspno essere vittime di altri reati. In collab@ae con la Fondazione Vittime dei reati della Regi Emilia-
Romagna il Comune provvede all'istruttoria pelishrcimento dei danni a carico della Fondazione.

La prostituzione e la tratta

La prostituzione € un fenomeno complesso e muladsionale che racchiude in sé anche quello dealttate dello sfruttamento di esseri umani perdessuali.
Dal 1995, i servizi del Comune di Bologna si sudlitimo rispettivamente in interventi di riduziond danno relativi al fenomeno della prostituzionazéoni volte
alla fuoriuscita di persone dalla tratta e dalloitsimento per fini sessuali.

I primi hanno come obiettivo principale la sicur@zzla prevenzione sanitaria e dei conflitti, pati t cittadini (prostitute/i, clienti, city usegperatori, ecc.). Sono
quindi periodicamente realizzate campagne infowaagi di sensibilizzazione per i differenti targairganizzati momenti pubblici sul fenomeno dellagtituzione
e su quello della tratta. Parallelamente le azilmtiprogetto “Artemide”, composte dai servizi dippatura del fenomeno, di unita di strada (rivoltacamini,
donne, trans, adulti e minori), di accompagnamentgervizi (sanitari, sociali, legali, ecc.) e ddagine sulla prostituzione al chiuso (cosiddett@rsersa) sono
realizzate in convenzione con I’Ass. Movimento li@nTransessuale.

| servizi di fuoriuscita dalla tratta, invece, sorgolti alle persone vittime di sfruttamento ednha come obiettivo la loro assistenza e integrazisociale
(mediante I'applicazione dell’art. 18 Decreto Légfivo 286/98 - T.U. sull'Immigrazione).

I Comune di Bologna, in rete con le principali ltagerritoriali (forze dell’ordine, servizi sanitaenti di formazione, volontariato, altri enti lghlici, ecc.) affida
annualmente, mediante convenzioni, la gestiona gedsa in carico delle vittime al privato socidlércidiocesi di Bologna - Caritas Diocesana, I$\sCasa delle
Donne per non subire violenza e I'Ass. ComunitdaaP@mvanni XXIIl si occupano cosi del contatto irada per la fuoriuscita dalla tratta, dei colloganoscitivi,
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della definizione di percorsi individualizzati, degccompagnamenti e dell’'orientamento ai servanitari, sociali e legali, dei percorsi di sostegnaccoglienza,
dell'ospitalita, del sostegno affettivo e psicolominella denuncia degli sfruttatori, del’'accompagento legale e del sostegno per il percorso dilaeigzazione,
dell'orientamento a corsi di alfabetizzazione arfazione professionale, del sostegno nella riceetdasioro, del supporto nella ricerca dell’autonarabitativa e
dell'assistenza per I'eventuale rimpatrio voloraari

La riduzione in schiavitu finalizzata alla prostitone riguarda purtroppo anche le minori. La “Gtreése una comunita di pronta accoglienza per ragaz
adolescenti che ’Amministrazione ha deciso divate sul proprio territorio a partire da marzo 2@@6 rispondere in maniera specifica alla crescprégsenza sul
territorio cittadino di minorenni di sesso femm@iin condizioni di disagio, spesso coinvolte nél&dta dello sfruttamento sessuale. Precedentemargronta
accoglienza veniva offerta presso una strutturaltevsia a maschi che a femmine, ma é stato ribepuioritario differenziare la risposta per megioalificarla e
offrire un livello di protezione maggiormente adati Il servizio pud accogliere in un appartamepgr, un massimo di 90 giorni, fino a 6 ragazze mjrsia
vittime della tratta e colte in flagranza di reata non imputabili per etd che minori non accompsgfermate per vagabondaggio, in fuga da casa altda
strutture. E’ aperto tutti i giorni dell’anno 24eosu 24. La comunita offre ogni tipo di aiuto etprione per il recupero delle capacita di viverecegsivamente una
situazione stabile ed equilibrata presso un’alraunita educativa o nella famiglia d’origine.

L’'abbandono e il disagio

Il fenomeno del disagio femminile, che si relaziam il sistema dei servizi volti a contrastarestleisione sociale, presenta caratteristiche péaticohe lo

differenziano sostanzialmente da quello maschaalaiun punto di vista quantitativo che per le riittdeon cui si manifesta.

Quando una donna si presenta ad un servizio o qubado disagio diventa manifesto tanto da esseomoscibile dagli altri cittadini & perché la situazione e
particolarmente degradata, spesso molto di pitudlla che generalmente presentano gli uomini. @ueassi che, pur essendo diffusa la sensazioneictiano

molte donne in difficolta, il numero di quelle cliaengono intercettate dai servizi € molto inferiarguello degli uomini; sul nostro territorio infatbstituiscono
meno del 10% del totale.

Nonostante cido ancora oggi viene lamentata anchmadea degli studiosi I'inadeguatezza degli strutinetili a rilevare il fenomeno, che si caratteazger la sua
scarsa visibilitd e contestualmente per la consapera che I'essere donna esponga maggiormeptgtasagli uomini al rischio di disagio anche grave

Le situazioni che si presentano ai servizi si ppegaggruppare in due macro tipologie:
» donne adulte che perdono ogni significativo rifexirio familiare in seguito ad eventi luttuosi o alikani da parte dei loro congiunti, o a fughe da
situazioni di violenza sia di carattere fisico @sgcologico, che spesso comportano la perdita ééginenti di sussistenza necessari ad una vitaaun;
» donne che vengono da situazioni di forte deprivaziaipendenze patologiche, violenza, sfruttameatoattonaggio, vita di strada in condizioni divgra
rischio, e che presentano significative difficatttmportamentali.
Un fenomeno a parte e quello delle donne immigoatielle donne appartenenti a comunita nomadi, phese presentano vissuti legati a storie di sfnéteao
sessuale o ad attivita di gregarie dei loro uomé@ricomportamenti illegali, spesso legati a traffiic stupefacenti.
| servizi sono organizzati per accogliere il disagociale in senso lato, anche per quelle donnehaheo solo necessita di un confronto, un orientémeun
servizio di segretariato sociale.
Ad ogni donna che vi si rivolge e offerta la po#gébdi costruire con il servizio sociale un perso personalizzato di superamento/rimozione dellese della
condizione di disagio, con un approccio complessive riguarda non solo la garanzia della soddisfezidei bisogni primari ma anche il miglioramentdlal
qualita della vita.
A tal fine viene svolto un lavoro sinergico trattitservizi dell’ Amministrazione Comunale, i SeziSanitari (Ser.T, CSM, U.S.S.1. Disabili Adukcc.), i servizi
per l'inserimento lavorativo come quelli della Rnmia, le Forze dell'Ordine, 'Amministrazione Rengziaria, la Scuola e il Privato Sociale.
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Nell’ambito della riorganizzazione del sistema sleivizi volti a contrastare I'esclusione sociatenc state ridefinite le modalita di accoglienza lgepersone in
situazione di disagio anche attivando una retedbglienza specifica di genere. Pur mantenendotaltho di tutte le strutture dei posti letto dedi@lle donne, si
e ritenuto indispensabile iniziare a sperimentarenodello diaccoglienza di genereapace di affrontare e valorizzare le specifiditle problematiche femminili.
Attraverso un’accoglienza piu mirata, il potenziamaeedi un consolidato lavoro di rete anche corrivd&o Sociale, la trasformazione di una strutitwenunale in
struttura dedicata (viale Lenin), un contributolath associazione e due gruppi in appartamenti calmypossono essere accolte contemporaneamengeSaltr
donne in condizioni di disagio, differenziandong@ercorsi individuali di integrazione dalla fase légkcoglienza di primo e secondo livello, a quetlalla
formazione e transizione al lavoro, fino ad arreval sostegno relazionale ed economico, finalizzltseutonomia e al reinserimento.

All'interno di questi luoghi dedicati, in rete céa progettualita e i servizi del Privato Socialegséa possibile la sperimentazione di nuove maddliapproccio e
relazione piu rispondenti alle specificita femmiirith ogni struttura di servizio inoltre vengondeaati servizi specifici di accompaghamento e/o suppai percorsi
con i Servizi socio-sanitari competenti del tero

Interventi atti ad affrontare le problematiche nelle relazionifamiliari

L'attenzione alle problematiche nelle relazioni fani - a Bologna molto avvertita tra le donnea tie quali oltre il 63% ha una attivita professienaur
continuando a farsi carico delle attivita domesiehdi cura - non nasce oggi e puo considerarsidraale a piu politiche, dalla conciliazione &&dro e vita
familiare, alla genitorialita, alla fragilita ecamica e relazionale sempre piu spesso presente.

2004 2005 2006
Servizi e opportunita per la prima infanzia 34.897.148 37.728.999 20.660.685
Sistema integrato scuole dell'infanzia e altri
sewvizi rivolti alla fascia 3-6 anni 35.150.588 35.920.781 37.300.430
Diritto allo studio (refezione scolastica e
Indica | assistenza allhandicap) 21.044.906 21.462.617 10.706.176
itggu‘:i Interventi per minori e famiglie 11.935.647 11.898.773 12.090.444
(costo . .
pieno) Interventi per anziani 28.607.757 30.061.889 30.169.301
Interventi per disabili 10.525.808 10.016.944 12.169.863
Interventi per la casa (Fondo sociale affitti) 6.635.645 7.263.253 4.829.430

25



La conciliazione tra lavoro e cura familiare nei sézi per la prima infanzia, per i minori, i disatiie gli anziani

La parola “conciliazione” in riferimento al “contfld” tra i tempi dell'impegno lavorativo e quellelfa vita privata, nella quale i rapporti affettevifamiliari sono la
parte piu importante, non piace a tutti, ma e ordmagntata comune ed il suo significato conosci&omolti e molte. Piu che di conciliazione sarehieglio

parlare di armonizzazione, di tempo equo, di risaimaento dell'uguale valore della produzione éadeproduzione, della non residualita della sfeetle attivita
di cura.

Attivita di cura che sono svolte ancora prevalewete dalle donne, che tra lavoro pagato e nont@dmerano in media 13/14 ore alla settimana gigliciomini,

che per 'impegno profuso in famiglia sono ancasziiminate nel lavoro e che producono, con il favevolto in famiglia, una enorme ricchezza nasgasiciale
ed economica.
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Pit numerose sono le opportunita di aiuto a orgamn&meglio i propri tempi di vita, piu sono gartdliritti e condizioni economiche decenti peruatei familiari.
Quindi compito di un governo locale e prima diautbrnire servizi e ausili. I Comune di Bolognallaesua storia ha sempre coniugato questo pringipio la
gualita dei propri servizi, primi fra tutti queplier I'infanzia, che sono, nonostante i sempre nmaggioblemi di risorse, una costante priorita.

Nidi d’'infanzia e altri servizi

A Bologna la copertura dei nidi di infanzia sullapplazione in eta, senza considerare le altre oppitd per la prima infanzia, era del 34% nell’aretucativo
2006-2007, contro una media nazionale del 9%. Accaimidi si sono sviluppate tuttavia numeroseeadsperienze all'insegna della flessibilita e’oelbvazione,
che arricchiscono I'offerta educativa per I'infamz allo stesso tempo anche la gamma di occastordgnciliare le responsabilita dei genitori cofailoro extra-
domestico. Per facilitare I'accesso ai servizi detgodelle famiglie con minori possibilita econoh@ovengono erogati anche contributi economici.

I Comune é attualmente impegnato a promuovereakxita di nidi nei luoghi di lavoro aperti al téorio, laddove esiste una disponibilitd delle adiera
condividere con ’Amministrazione I'onere finan@re a riservare un certo numero di posti anchEaaibini residenti. E’ il caso del nido sorto ahgiere Navile
presso la Direzione Regionale dell’Agenzia dellé¢r&e.

Il tasso di copertura delle scuole per l'infanzeaneinali, statali e private convenzionate nel 20@6del 98,8% cui si aggiungeva un ulteriore 2,9%edscuole
private non convenzionate, il che significa chesijlmtotalita dei bambini da 3 a 6 anni frequdatacuola. Il Comune si fa carico con le proprs®rse di bilancio
di circa il 60% del servizio.

Le scelte educative e di cura delle famiglie socdifate inoltre da contributi economici per i g che si avvalgono dell'aspettativa facoltatd@po la nascita, o
che scelgono il part-time nel primo anno di vitd lbeembino, ed hanno quindi in entrambi i casi netasli una integrazione del reddito. | contribdei Servizio
“Zerododici” (gia “In famiglia aempo pieno o tempo parziale3bno erogati sia alle madri che ai padri che neidao richiesta. | padri che ricorrono ai congedi
parentali o al part-time per accudire i figli somacora un numero bassissimo, il che segnala urgmnabculturale non sempre ascrivibile solo al disgno dei
padri, ma anche alla mancanza di accettazionerihgliio di condivisione della genitorialita neidghi di lavoro.

Anche i servizi di assistenza ai disabili ed agiziani rappresentano un aiuto alle famiglie nellalgle attivita professionali non permettono ddibare molto
tempo alle persone non autonome o parzialmenteamni®, conviventi 0 no. Ammontavano a 643 i disadlilti ospitati in strutture nel 2006 e a 151 oolohe
hanno ricevuto assistenza a domicilio; 284 hancevtito I'assegno di cura o altri sostitutivi. Gtenti medi anziani che nel 2006 hanno ricevutostessza a
domicilio sono stati 2.092 sono stati mentre queié sono stati ospiti dei centri diurni 386.

La condivisione tra uomo e donna della cura dedlsgne e delle attivita domestiche all'interno@éimiglie € uno dei cambiamenti culturali piu omjanti per lo
sviluppo della paritéra uomo e donna nella coppia, costituisce un egeatfucativo fondamentale per i figli e la condiggerché le donne possano piu facilmente
entrare e restare nel mercato del lavoro, reabzpaofessionalmente finanche vivere con menodagipiu agio.

| Centri per le famiglie

I Centri per le Famiglie sono istituiti dalla Legéegionale 27/89 che definisce le “Norme conceinlentealizzazione di politiche di sostegno allelse di

procreazione e agli impegni di cura verso i fighitt. 10-11-12) e le istituisce con la Circolaré8rdel 24.10.91. Sono presenti in tutta la RegiBmélia-Romagna
con alcune specificita locali.

I Comune di Bologna colloca il Centro per le fati@gall'interno del Settore Servizi Sociali; dalmga di vista organizzativo questa area di intervatfterisce al
Servizio Minori e Famiglie.
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| Centri per le Famiglie rappresentano un amb#ewtersale e peculiare di promozione e sviluppoi d@grventi a favore delle famiglie, per garantipgportunita e
sostegno nell’affrontare durante tutto il “ciclodia della famiglia” i difficili compiti educatividi sostegno tra generazioni, di cura dei piu etibgestione dei
conflitti.
Il Centro si rivolge alle famiglie con particolaiiéerimento ai nuclei familiari con figli minorenni
Il Centro opera sulle seguenti aree di intervento:

» Area dell'informazione e della vita quotidiana, ¢dhmplica una progettaziorger le famiglie econle famiglie;

» Area del sostegno alle competenze genitoriali;

» Area dei trasferimenti economici innovativi a fagatelle famiglie con figli;

» Areadell’accoglienza e dello sviluppo di comunita.

Interventi per minori con problematiche familiari

Il Comune assicura all'infanzia, all’adolescenzalle famiglie un sistema integrato di interventiezvizi sociali per garantire qualita della vitpagi opportunita e
diritti e sostiene con idonei interventi i nuclandiliari a rischioal fine di prevenire I'abbandono dei minori e dnsentire loro di essere educati nel’ambito della
propria famiglia. Quando I'ambito familiare d’origg € fortemente compromesso e/o non € in gradwmiré garanzie per la cura, I'educazione e la pmone del
benessere del minore, il Comune sostiene I'inserimpresso famiglie, persone e strutture comueitdriaccoglienza di tipo familiare. Inoltre, nettiaito delle
competenze che gli sono attribuite circa la saleadja e la protezione dell'infanzia e dell'adolesc® provvede a dare attuazione agli intervenfairore di
minorenni soggetti a provvedimenti delle autoritadggiarie minorili.

Nell'organizzazione del Servizio un ruolo rilevartesvolto dal sistema dell'accoglienza di minoristrutture semiresidenziali o residenziali, chenfeggia
problematiche differenziate, sempre piu compled#fgili ed in continua evoluzione. In particolarénserimento in una struttura residenziale (pacaccoglienza,
comunita educativa o familiare) & situato in unaefisione progettuale ampia nella quale oltre adfinizione, attuazione e verifica di un progettaieativo
individualizzato e presente una particolare attamziper rimuovere le cause che hanno portatdafitahamento del minore.

Per I'accoglienza residenziale di minori e maditesmon bambini il Servizio Minori e Famiglie si afe di strutture dove accogliere madri sole coh €@ige si
trovano in una situazione temporanea di partical#fieolta, per offrire loro aiuto e sostegno retelazione con i figli e favorirne I'acquisiziodelle competenze e
autonomie necessarie ad un positivo inserimentweeimento sociale. Le strutture di cui dispon8alvizio Minori e Famiglie sono complessivament@sgle-
Pensionato Sociale, Residence sociale Tonelli, d@agha protetta Beretta Molla), che si aggiungon@4aappartamenti protetti. A queste risorse, gestite
direttamente, si aggiungono strutture a retta gedt Enti, Istituti e Associazioni, che il seraizitilizza con le stesse finalita. In sensibiler@mento i minori
accolti in Comunita di Pronta Accoglienza, strugtehe si rivolgono prevalentemente a minori strapievi di riferimenti parentali, in particolare imori maschi
stranieri non accompagnati e minori femmine vittiledla tratta, a causa dell’aumento del fenomemostihegistra negli ultimi anni nel nostro territorDal 2006 e
stata aperta la Comunita di Pronta Accoglienzaadetescenti femmine italiane e straniere “la Giragstlove si svolgono azioni/attivita volte ad afftare in modo
efficiente le situazioni di emergenza, ma soprattublte a favorire lo sviluppo psico- fisico detgazze per garantire la loro reintegrazione mcia

Rispetto al contesto familiare, considerate le |glatiche prevalenti gia evidenziate in precedemnzanno richiamati gli interventi economici, che lael
maggioranza dei casi sono associati ad altri ietetivdi supporto alle relazioni familiari. Si tratdi contributi finalizzati ad aiutare le famigle@n reddito
significativamente insufficiente ad assolvere i pdidi mantenimento, cura ed educazione dei mipggsenti nel nucleo o a far fronte a spese eacalzio ad altri
eventi tali da poter incidere e modificare negatieate I'equilibrio del ménage familiare.
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Interventi educativi a favore di adolescenti

Per la fascia adolescenziale dei minori in carieestono una valenza preventiva specifica gli weati socio-educativi (che tendono anche a valariz#e capacita
educative e il livello di consapevolezza delle fglimi per i bisogni e le esigenze educative dei)f@lgli interventi di inserimento lavorativo attexso lo strumento
della Borsa Lavoro (che consente esperienze cafitéiformative e di avvicinamento al mondo deldia).

Osservatorio Nazionale sulla Famiglia

I Comune di Bologna ha definito una convenziona @ Presidenza del Consiglio dei Ministri-Diparéinto delle Politiche per la famiglia con lo scopaldre
continuita alle funzioni dell’Osservatorio e, costtelmente, innovarne la struttura istituzionalerganizzativa che prevede una assemblea, un dondta
coordinamento a valenza anche scientifica e duedsedntrate collocate a Bologna e Bairi..

La sede di Bologna dell'Osservatorio ha la funzidhéocumentare e promuovere le “buone pratichd"amebito delle politiche a favore delle famiglieqalotte

dagli enti locali nelle seguenti aree:
- le politiche fiscali e il sostegno ai redditi faraii

- la sperimentazione dei livelli essenziali dellegpagioni sociali nei servizi socio-educativi peplima infanzia, la non autosufficienza, i cengr e famiglie
- le esperienze per la promozione della conciliazidgigempi di vita e la relativa normativa

- le forme di rappresentanza dei diritti delle fangiglttraverso I'associazionismo familiare

- larealizzazione di una banca dati delle “buonéigita” accessibile attraverso il sito internet
- la documentazione e comunicazione di studi di inopdelle politiche di settore sulle condizioni diavdelle famiglie.

Intervenire in favore delle persone anziane

Il numero degli anziani, in particolare sopra d@i&ni, € in continuo Piileel : — 2 2009 2000
aumento. Una delle determinanti di questo fenongehallungamento  |indicatoridi | M /ent Per anziani SR 30.061.889 30.169.301
della vita media che ha raggiunto, nella realtéoofpokse, quasi 79 |input Interventi per la casa (fondo sociale 6.635.645 7 963.953 4.829.430
anni per gli uomini e 83 anni per le donne. Facilteéntuibili sono le  LEeSto.Pieno) Jaffitt)

conseguenze <_ji un _uI_terio_re invgcc_hiamento dgliaomione sulla e P e

dimensione dei servizi socio-sanitari da approntararticolare per domiciliare 1.981 2.035 2.092
gli anziani che vivono soli, dato I'obiettivo ditairdarne il piu n. anziani utenti medi case e 809 283
possibile l'istituzionalizzazione. Il dato demogcaf indica la forte protette/RSA/case di riposo

caratterizzazione di genere degli anziani, traalida donne sopra i 65 orincioali n. anziani utenti medi centri diurni 332 391 386
anni rappresentano il 61% delle persone compretadrfascia di eta indica?ori di | n. anziani utenti medi telesoccorso 172 178 182

e gquelle ultraottantenni sono due su tre. Le azinegse in campo | output — : —

tendono a migliorare la qualita della vita sia degessi anziani, |(uantta) —§n:anziani utenti assegnidi cura 1.878 Lz 2.182
soprattutto non autosufficienti, sia delle persohe vivono vicino a n. utenti vacanze in citta 380 370 490
loro e se ne prendong cura, persone che sono preégaiente donne, n. utenti medi con buoni mensa 483 — o
sempre pili spesso migranti n. integrazioni per I'affitto 4.580 5414 6.040
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| servizi assistenziali

L'offerta assistenziale agli anziani si articoleyalentemente attraverso servizi di assistenzadilliiané che comprendono interventi sia sociali shaitari, a

seconda dell'intensita del bisogno. Il ServizioAdisistenza Domiciliare non si configura piu, quintbhme un semplice servizio di base, atto a riselasogni

come la solitudine o 'accompagnamento all’estema,rappresenta una delle risorse piu richiesteittadini, in particolare per i non autosufficiert'offerta di

strutture residenziali interviene per assister@pdesone anziane qualora le condizioni fisiche siemmpromesse a tal punto da non consentire I'es=iat al

domicilio, 0 quando sia assente un contesto farailielazionale di sostegno. Le strutture si varerose piu differenziando e specializzando per &nento della
complessita dei bisogni (Alzhaimer, traumi ed ictaslattie invalidanti e degenerative) e della parnta del progetto di assistenza:

» le Case Protette rivolte a persone non piu autosufficienti, somgiado di fornire prestazioni sia di tipo sociele sanitario;

* le Residenze Sanitarie Assistenziabono rivolte ad anziani che devono seguire progriadiroura e riabilitazione prolungati (ad esempioseguito ad una
degenza ospedaliera), oppure che sono portatgradi forme di demenza senile;

» le Case di Riposaaccolgono tendenzialmente soggetti parzialmenteantwsufficienti, anche se in prospettiva questdtsire vedranno una rivisitazione verso
forme di Casa Protetta o ad ogni modo verso steutton una piu forte specializzazione sanitariajuanto le persone lievemente non autosufficiemtios
sempre piu assistite a domicilio nella logica tlindarne il piu possibile l'istituzionalizzazione.

Le sperimentazioni piu innovative vedono lo svilagp strutture polifunzionali con la compresenzandiduli di semiresidenza, Casa Protetta, ResidSan#aria

Assistita, che garantiscono all'anziano un percassistenziale continuativo per tutto il decorstlee

Alcuni dati di genere sull’'utenza anziana
Da una recente elaborazione sui dati riferiti ai principali servizi per gli anziani & possibile rilevare la disaggregazione per genere degli utenti. | dati sono relativi al mese di luglio 2007
quando, circa il 71% degli anziani che usufruiscono dell’Assistenza Domiciliare ed il 74% degli utenti dei Centri Diurni sono donne. Il valore sale a circa il 79% se riferito alle donne
ricoverate in strutture (Casa Protetta, R.S.A., Casa di Riposo). Tra tutti i ricoverati, coloro che hanno accesso al contributo comunale sono per il 78% circa donne.

Gli interventi promozionali

Per quel che riguarda I'ambito degli interventinpazionali, il Comune di Bologna sostiene, in ungida di sussidiarieta, tutte quelle realta chegmob attivita di
socializzazione, integrazione e opportunita culiwaicreative rivolte prioritariamente alla popalone anziana, ma con la finalita di creare luagbktrumenti di
aggregazione tra le diverse generazioni e cultGenifi Sociali, Universita della Terza eta, assooia, volontari, parrocchie, ecc.). Particolarneeattiva é la
realta deiCentri Sociali autogestiti dagli anziani, di lunga tradizione aeibstra citta (I'apertura dei primi due risalel@v4), che hanno raggiunto oggi il numero
di 36 su tutto il territorio comunale, e degli elt8.000 appezzamenti ortivi.

Sostenere e valorizzare la cultura delle donne, pnouovere la partecipazione

Valorizzare il punto di vista delle donne dandozépae visibilita alla differenza di genere nell'@z@one piu ampia € parte irrinunciabile del ricano®nto di
cittadinanza a uomini e donne nella diversita dsfierienza di vita e di visione della realta. Ehducondizione indispensabile per una corretteutatdella vita
cittadina e per la piena attuazione della demoaraartecipata, che ancora registra una disparitgedere. Condividere processi decisionali tenenutttoc
concretamente dell’esperienza maturata dalle damobe fuori dai luoghi istituzionali € un possibgercorso di allargamento della democrazia oltre eh
ulteriore strumento per I'efficacia del governoldeiitta.
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Centro delle donne della citta di Bologna 2004 2005 2006

Nel 1982 nasce la prima convenzione tra il Comune Indicatori di input Centro delle donne della citta di e s —
Bologna e quello che oggi si chiama Centro L(Costopienc) Egizgd : : :
Documentazione, Ricerca e Iniziativa delle Donnléadgtta s

di Bologna. Il Centro nasce da un progetto delbagione| A o o o ot el i 2713 1.780 3.459
di donne "Orlando" che lo gestisce e si occupa El:'tr;ﬂfa"” lezierl ol . consultazioni al Centro - 081 210 5689
promuovere il pensiero e il protagonismo femmimkla | quantita) documentazione delle donne : : :
societa e di sostenere il diffondersi di politiahéniziative n. ore di apertura del Centro 1.456 1.018 1.901

documentazione delle donne

attente alle relazioni e alle differenze di genere.
Le attivita del Centro, che portano I’Amministraz@Comunale a confermare costantemente il proptéodsse verso quella che pud considerarsi unaevarmapria
istituzione culturale, si sostanziano in particelaella Biblioteca Italiana delle Donne, principeigtuzione bibliotecaria italiana specializzatl oampo del genere
femminile, e nella Sala Internet, progettata nehdyja di un piu ampio progetto dedicato alle nuosentlogie della comunicazione e alla alfabetizzazio
informatica delle donne, di cui e struttura cemtrillServerDonne, portale a disposizione del moassociativo femminile bolognese. L'interesse deinGoe
riguarda inoltre la produzione culturale del Centioe & rappresentata da ricerche e attivita anpe@one, valorizzazione e trasmissione delle celfemminili, e
infine i progetti che si pongono l'obiettivo di psndere a domande inerenti il lavoro, la concibaei dei tempi, la formazione, l'informazione eiéotamento in
una prospettiva femminile e di genere. Su questatiche e aperto uno sportello, “Centro risorsgetiiere”, presso la sede del Centro delle donn€dravenzione
tra il Comune e il Centro si basa su un principipattenariato, e non di concessione di contriruprevede la messa a disposizione di uno stanatana@nuale
comunale e di locali da parte sia del Comune cH®©dando”, un programma di attivita condiviso, pugl riconoscimento dell’autonomia del Centro, lessa a
disposizione da parte di entrambi di servizi, atteture e competenze professionali, beni e ratldzioni. La realta associativa femminile bolognéscomunque
viva e si propone al Comune come interlocutricevatulle scelte che riguardano la qualita delta mion solo delle donne, ma di tutti gli intereissat specifiche
tematiche e problemi particolarmente sentiti shéata la consuetudine dell’ascolto e del confrasugrogrammi e progetti.

E’ il caso della violenza sulle donne, che ha visascere il programma di iniziative integrate sopitato, anche grazie al confronto con le assouiazi
maggiormente impegnate, in particolare modo, riflllie aiuto e servizi alle donne vittime di violesn Ma e anche il caso, nella prospettiva dell'oistica
partecipata, dei “laboratori” per riprogettare ii&ctenendo conto della differenza di genere,drtipolare per la riqualificazione di aree dismessgegradate, in
parte gia avviati e che proseguiranno con la fo@ratione tramite avviso pubblico di una rappresera ampia di donne che portino il punto di vistarinile
nel dibattito sul futuro della citta.

Bilancio di genere

Il Bilancio di genere nella pubblica amministraziod una forma di rendicontazione sociale, cioe odarper “rendere conto” delle conseguenze delléigiod
degli interventi, dei servizi, in altre parole deBcelte di governo, pensando alla popolazionegpdirtutto in termini di donne e uomini. Questogb&r non e
sempre vero che cio che va bene per gli uominilssigiusta soluzione anche per le donne e vicevgm®ihé tra i sessi ci sono differenze anche pdsfon
nell’esperienza di vita e nel modo di guardare dneio, e perché continuano ad esistere tante forngdésctiminazione e di disparita tra donne e uonuhne
andrebbero definitivamente eliminate.

La differenza di genere attraversa tutte le alifiergnze, di eta, di condizione fisica, di cultuda religione, di orientamento sessuale, di caodie economica, e
quindi richiede a chi governa uno sguardo sempmepéesso. Si potrebbe pensare ad esempio che lkiltigsanetta tutte le persone che ne sono affettia stessa
condizione, ma se proviamo a pensare alla proaeeazii rendiamo conto di quale sia la differenaautr uomo e una donna disabili.

Fare il Bilancio di genere significa quindi tentali@endere evidente se e in che misura le potitiphssano sortire effetti differenziati sulla caimiie economica e
sociale della popolazione femminile o maschilealeitare I'impatto di ogni decisione sulle condrzidi vita dei due generi.
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Nell'anno 2005 il Comune ha avviato sperimentalradatmetodologia analizzando i servizi per I'infenda O a 3 anni dal punto di vista degli adule chilizzano
dell'azione di controllo del proprio operato e dabporto con la comunita cittadina e alimentandcharsu questo forme di partecipazione e di intedimne con
gli organi di governo.

Libere Forme Associative

La rivitalizzazione della partecipazione passa antgrseca con il percorso di accrescimento deipibra delle funzioni attribuiti ai Quartieri, cheon il loro
coordinamento e contributo possono affiancare enpovere nuove e originali forme di partecipazidBelogna € ricca di un vasto tessuto associativbcam@po
economico, sociale, culturale, ricreativo e spotrtiv

E' uno dei valori aggiunti piu significativi dellgtta. Ogni scelta che riguardera l'attuazione rdigptti decisivi per il futuro della citta dovravanire con la
partecipazione di questi soggetti, partendo dai tdra riguardano il bilancio pubblico, l'urbanistie le infrastrutture portanti. Si scriverannoensé le regole per
dare certezze e garanzie alle procedure partecipateccorre un vero e proprio salto di ordineurale.

La liberta va intesa in modo propositivo, come &ites partecipata e responsabile a un progettaghjiungimento del bene comune, lo sviluppo, laraagine
della democrazia autentica devono essere perseguita partecipazione attiva e non formale dei brédella comunita civile.
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Politiche/attivita con un impatto di genere indireto
La tabella seguente descrive brevemente le priligiphtiche indirette realizzate dal Comune di Bgha e i fenomeni - in un’ottica di genere - checsandate a
contrastare. Per una descrizione piu dettagliaiasa al Bilancio Sociale del Comune edizione 22008.

Progetto

Breve descrizione

Outcome di genere

Sportello Sociale unico
d’accesso ai servizi
socio-sanitari

Consente il superamento delle difficolta d’accesso attraverso I'eliminazione delle barriere informative,
culturali, fisiche, organizzative e burocratiche, la promozione dell'unitarieta d’accesso, I'aumento della
capacita d'ascolto e di accompagnamento, della funzione d'orientamento e di filtro. Consente il
monitoraggio dei bisogni e delle risorse, in condizioni di trasparenza e di fiducia nei rapporti con il cittadino.
Permette lo sviluppo di servizi fortemente interagenti, che possono diventare un unico sistema di risposta,
di offerta e di prestazioni fra “I'educativo, il sociale e il sanitario”. In questo senso le azioni comunitarie
vanno nella direzione di integrare i servizi, unificare gli accessi, omogeneizzare i percorsi, riunificare i
progetti personalizzati di salute di ciascun cittadino”.

L’apertura in ogni quartiere cittadino di uno sportello sociale - che dal punto di vista della cittadinanza
appare come la porta unica d'accesso a tutti i servizi socio-assistenziali e sociosanitari - dal punto di vista
organizzativo si configura come l'interfaccia dei servizi socio-assistenziali e sociosanitari.

| servizi di accompagnamento all'utilizzo delle prestazioni,
l'informazione, [I'approccio all'accoglienza, necessitano del
massimo di personalizzazione ed in questa logica devono essere
preparati anche a tenere conto delle differenze di genere.

La razionalizzazione dei punti di accesso inoltre va nella direzione
di un miglior utilizzo del tempo per i cittadini e le cittadine e, tra
questi, per chi sostiene i maggiori carichi di cura dei familiari.

Edilizia sociale

Risponde all'esigenza abitativa di molte famiglie che per motivi socio-economici e/o di salute non possono
trovare risposta nel mercato edilizio privato. Interviene anche a sostegno di particolari situazioni di disagio
abitativo. Il progetto Agenzia per I'Affitto viene incontro a quanti si collocano nell’area intermedia tra chi
possiede i requisiti per 'ERP e chi non ha sufficienti risorse per affrontare gli affitti di mercato.

Molte donne sole o con figli, situazioni di nuove poverta
determinate dalla perdita del lavoro o del coniuge, rappresentano
un’utenza rappresentativa reale e potenziale.

Edilizia scolastica

Prevede la manutenzione straordinaria di scuole per l'infanzia, scuole elementari, scuole medie, poli
scolastici, servizi educativi territoriali, refettori, palestre scolastiche, aree esterne e l'acquisto di arredi
scolastici.

Il miglioramento e 'ampliamento di sedi scolastiche e di servizi per
l'infanzia, la loro distribuzione sul territorio e ['accessibilita
incidono significativamente sulle opportunita di conciliazione con le
attivita lavorative, in particolare delle donne che, ancora in misura
maggiore rispetto agli uomini, si occupano dei figli. Le tendenze in
atto di accresciuta responsabilizzazione dei padri inducono
comunqgue a favorire, anche attraverso una maggiore attenzione
urbanistica, la condivisione delle attivita di cura.

Promozione della pratica
sportiva

Avviene sia attraverso la realizzazione di progetti rivolti alle scuole cittadine e all'associazionismo sportivo
per favorire il fair play, la prevenzione della violenza e il rifiuto della pratica del doping, sia attraverso |l
sostegno economico alle associazioni iscritte all’Albo delle Libere Forme Associative per |'organizzazione
di eventi.

Probabilmente i fenomeni negativi legati allo sport interessano
prevalentemente i ragazzi e gli adolescenti maschi. Se cio & vero,
anche in questo caso occorre leggere in chiave di genere i
fenomeni e cercare risposte che sostengano un corretto sviluppo
identitario.

Contro le aggressioni e la violenza sessuale pratiche come i corsi
di autodifesa andrebbero maggiormente sostenute a favore delle
ragazze e delle donne adulte esposte alla violenza.

Attivita per i ragazzi

Tra le attivita per i ragazzi figurano anche soggiorni sia in Italia che all'estero. Oltre alla scelta della
destinazione e delle opportunita che si vogliono offrire alle famiglie e ai ragazzi, per un arricchimento
culturale, divertimento e pratica sportiva, una particolare attenzione viene da sempre prestata nella
selezione del personale educativo.

La valenza educativa, oltre che ricreativa, delle esperienze di
soggiorno attiene alla possibilita, per i loro giovani fruitori, di venire
a contatto con culture diverse e di mettersi a confronto con queste
anche rispetto a tematiche riferite al genere.
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Interventi a favore della
creativita

Il Settore Sport e Giovani promuove una rete di scambio e confronto con rappresentanti dei Quartieri per la
valorizzazione e il sostegno delle numerose iniziative promosse sul territorio da associazioni, scuole e
gruppi informali, anche attraverso apposite convenzioni con enti, istituzioni e consorzi.

Esperienze realizzate da associazioni di giovani donne dimostrano
la ricchezza di iniziative culturali e creative che vanno valorizzate e
rese piu visibili. Piu in generale occorre sviluppare una maggiore
attenzione alla creativita femminile e alle sue forme piu
interessanti.

Azioni di contrasto alla
poverta e all'esclusione
sociale

Tali azioni mirano a contrastare I'esclusione e a favorire percorsi di inclusione sociale per I'integrazione e il
raggiungimento dell’autonomia delle persone in grave stato di disagio sociale. Tra gli interventi per la
promozione del benessere dei giovani e la prevenzione dei comportamenti a rischio figurano "Quality
Addiction”, un servizio di counseling che consiste in uno sportello informativo su alcol, sostanze
stupefacenti e dopanti e malattie sessualmente trasmissibili rivolto ad adolescenti e giovani, e i “Laboratori
creativi”, creati presso 4 Istituti scolastici superiori, che prevedono discussioni tematiche sulle sostanze
psicotrope, sull'uso di tecniche proiettive e associative, su giochi di ruolo coinvolgenti le diverse figure del
contesto scolastico, nonché momenti tematici di incontro tra studenti e ragazzi e tra équipe e corpo
insegnante.

| dati sulla popolazione ci indicano inequivocabilmente che le
donne sono in qualunque condizione sociale ed economica piu
povere degli uomini. Puo darsi che questo dato non corrisponda
sempre all'utilizzo dei servizi e degli interventi programmati contro
I'esclusione sociale poiché le donne risultano spesso piu “invisibili”.
Cio non significa che siano meno esposte all’esclusione e al
disagio, piuttosto possono essere necessari interventi ancora piu
caratterizzati per genere di quelli gia attivati, e comunque
interrogarsi sulla capacita dei servizi di intercettare realmente tutti
e tutte coloro che hanno bisogno di aiuto.

Nei comportamenti maggiormente a rischio tra adolescenti e
giovani sia considerando le dinamiche di gruppo che quelle
individuali si osserva una prevalenza nettamente maschile. Le
ragazze nelle relazioni affettive sono spesso coinvolte in una forma
di subalternita verso atteggiamenti dominanti: cido rende quindi
evidente la necessita di dare un carattere differenziato agli
interventi.

Azioni per l'integrazione
degli immigrati

L'aumento della popolazione straniera accompagnato dalla tendenza alla stabilizzazione rende necessario
il miglioramento del quadro di interventi e di azioni che favoriscano I'opportunita e la valorizzazione delle
capacita individuali, per un ruolo dei cittadini immigrati sempre piu attivo all'interno della comunita cittadina.

Le donne immigrate a Bologna sono gia da alcuni anni piu della
meta dei migranti. La loro presenza si lega inoltre fortemente con |l
fabbisogno di cura della popolazione, soprattutto di quella anziana
residente, e in questo caso si tratta quasi sempre di donne sole
prive di rete familiare e di luoghi di socializzazione. Inoltre le
famiglie immigrate, ma piu spesso quelle ricongiunte, sono piu
fragili, a scapito delle donne, che possono essere vittime di
violenze e maltrattamenti e necessitano in questo caso di punti di
riferimento al di fuori della propria rete familiare. Vanno affrontati i
problemi dei luoghi di incontro e di socializzazione, e del
rafforzamento della partecipazione delle donne migranti.

Progetto “Patto
educativo con i genitori”

Consiste nello sviluppo dei servizi educativi, formativi e scolastici, in particolare sul versante dell’offerta
rivolta alla prima infanzia.

Un'offerta ampia e flessibile di servizi rivolti alla prima infanzia
rappresenta uno strumento in piu sul fronte della condivisione delle
responsabilita genitoriali e della conciliazione tra lavoro e cura.

Progetto “Educazione
per tutta la vita”

Sistema Biblioteche
civiche

Tale progetto e finalizzato a sviluppare una rete di formazione permanente a sostegno della formazione
professionale, della coesione sociale e del senso di appartenenza alla comunita locale.

Tutti i dati relativi all'occupazione e alla partecipazione femminili
dimostrano che la formazione professionale, non solo come attivita
professionalizzante, bensi come aggiornamento e arricchimento
lungo tutto I'arco della vita, € uno strumento indispensabile per
sostenere una piena cittadinanza di genere.
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Progetto Intercultura

Istituzione e gestione di
una rete di Sportelli
comunali per il Lavoro di

quartiere

Mobilita Sostenibile

Gestione del Piano Sosta

Piano Generale Traffico
Urbano

Progetto “Bologna, citta
amica dell'infanzia,
dell'adolescenza e amica
di tutti”

Piano Strutturale
Comunale partecipato e
condiviso.

Piano di Zona
Distrettuale per la Salute
e per il Benessere
Sociale

La Biblioteca Sala Borsa ha sviluppato ulteriori servizi per I'intercultura: apertura di sezioni di libri/periodici
in lingua straniera, strumenti per la scrittura in alfabeti non latini nelle postazioni internet, cuffie per I'ascolto
nei pc multimediali, maggiore accessibilita ai contenuti del sito web della biblioteca per gli utenti di lingua
non italiana, traduzione di guide, segnalibri e moduli nelle lingue maggiormente diffuse, visite guidate alla
biblioteca e ai suoi servizi per le comunita straniere in collaborazione con il Servizio Immigrati, Profughi e
Nomadi del Comune di Bologna, donazione di oltre 400 libri alla Casa Circondariale di Bologna, corsi di
introduzione all'informatica per adulti, attivita interculturali per bambini presso Sala Borsa Ragazzi.
In funzione della redazione di una guida ai servizi bibliotecari interculturali del Comune di Bologna, sara
necessaria una ricognizione nelle biblioteche di Quartiere dei servizi interculturali.

L’apertura di Sportelli comunali per il Lavoro ha l'obiettivo di allargare la presenza di servizi pubblici per
impiego sul territorio, rendendoli meglio accessibili per I'utenza e favorendone una specializzazione in
funzione della tipologia dei bisogni riscontrati sul territorio

E stata realizzata I'apertura di tre Sportelli comunali per il Lavoro (a Borgo Panigale, a San Donato, a
Navile) che forniscono assistenza e consulenza a chi cerca lavoro e alle imprese che intendono assumere
personale, operando in stretta collaborazione con il Centro per I'lmpiego di Bologna (CIP).

L’Amministrazione comunale ha istituito misure di breve-medio periodo per compensare la sempre
crescente domanda di mobilita.

Si sono verificati un aumento delle tariffe applicate, con esclusione degli abbonamenti, e una
rimodulazione delle stesse in quattro fasce tariffarie concentriche a partire dalla cerchia del Mille.
C'eé stato un allargamento delle zone interessate dal Piano tramite un'aggiunta di 5.000 nuovi posti.
E stata effettuata la compensazione della sosta lungo le radiali interessate dagli interventi di Trasporto
Pubblico Locale attraverso parcheggi in struttura.

Sono state potenziate le attivita che permettono l'integrazione istituzionale e la messa in rete di tutte le
opportunita presenti nel territorio comunale, sia pubbliche che private: si inseriscono in questo ambito le
relazioni con la Regione, con la Provincia e con le loro strutture che si occupano dei temi legati all'infanzia
e all'adolescenza.

Consiste nella promozione della partecipazione dei cittadini e delle loro forme di rappresentanza, delle
associazioni di volontariato e delle componenti economiche e sociali della citta, nella pianificazione
urbanistica della citta.

Quale strumento per la programmazione del sistema di welfare a livello locale, promuove la partecipazione
dei cittadini e delle loro forme di rappresentanza, delle associazioni di volontariato e delle componenti
economiche e sociali della citta, alla definizione ed alla realizzazione delle politiche sociali e socio-sanitarie
nel territorio. Tra le iniziative a maggior impatto di genere, & prevista l'istituzione di un tavolo di
concertazione per la conciliazione, con particolare riferimento ai tempi ed agli orari della citta.
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Tutte le attivita legate all'utilizzo delle nuove tecnologie, in
particolare se rivolte alla popolazione immigrata, rischiano di
escludere le donne, soprattutto se adulte e non inserite in un
percorso di istruzione o formazione. E’ opportuno quindi tenere
conto del “gender-gap” e sviluppare iniziative tese a superarlo.
Lo sviluppo delle attivita di alfabetizzazione e di promozione della
lettura e della scrittura possono essere per le donne migranti uno
strumento di visibilita, emancipazione, autonomia.

L'istituzione e il possibile sviluppo degli Sportelli per il Lavoro
cittadini rappresenta un’occasione per rafforzare lintervento
istituzionale a favore dell’'occupabilita delle donne, anche in
situazioni sociali difficili, stabilendo collaborazioni e sinergie con
chi svolge una attivita di “front-office” per le donne residenti in citta.
Sono possibili aree di coordinamento come le modalita della presa
in carico, le modalita di conciliazione e di contrasto all'esclusione.

L’armonizzazione dei tempi di vita con quelli della produzione e dei
servizi resta uno degli obiettivi a cui tendere perché riassume in sé
output ambientali, di qualita della vita e di conciliazione tra lavoro e
attivita di cura. La mobilitd sostenibile dovrebbe considerare anche
quest'ultimo aspetto e le differenze che tra donne e uomini sono
riscontrabili nelle modalita di spostamento nelle citta.

L’accessibilita e la non pericolosita dei parcheggi hanno grande
importanza per le donne che si spostano con l'auto privata per
I'articolata attivita giornaliera legata alle cure familiari o al tempo
libero

L’integrazione e la messa in rete delle opportunita rafforza la loro
efficacia.

Il punto di vista delle donne e la loro peculiare lettura del vivere
cittadino devono essere ricompresi in modo esplicito nel confronto
sul Piano Strutturale in vista di poter lavorare piu
approfonditamente su nuovi indicatori, come ad esempio gli indici
di “conciliabilita” tra organizzazione cittadina e vita familiare.

Quanto indicato nell’outcome di genere per il Piano Strutturale vale
a maggior ragione per il Piano di Zona, dove il punto di vista
femminile dovrebbe essere assunto attraverso il processo
partecipativo “dal basso”, che sottende e supporta questo
importante strumento di programmazione integrata.



CONCLUSIONI E SVILUPPI POSSIBILI

| possibili tipi di sviluppo della rendicontaziodegenere sono sia di carattere “tematico” che dwtmico:

in generale si puo affermare che il percorso awwvitivra prevedere un maggior coinvolgimento deditetiazionismo, del mondo imprenditoriale, e deagti a
vario titoli interessati alla tematica;

realizzato che il Bilancio di genere nasce comalicemtazione delle politiche pubbliche pensando effetti su uomini e donne, cid non significa che
processo di rendicontazione non possa essere estesdtri oggetti o al di fuori dellambiente pultll, secondo un concetto di mainstreaming non
necessariamente solo di genere. Il punto di vistagssere, per esempio, quello degli anziani opguedo degli studenti. Inoltre un Bilancio di geaesi puo
realizzare anche nell’ambito delle imprese privdt#,momento che affronta questioni rilevanti dé@ responsabilita sociale. Qualche tentativost&o ma i
pochi esemplari non hanno avuto, almeno finoratorggguito;

dal punto di vista meramente metodologico l'ipotgisminima e di implementare il modello/prototipalsppato con I'edizione 2008 attraverso un maggior
coinvolgimento di altri enti pubblici le cui polie insistono sul territorio bolognese, delle aisabani, di aziende ugualmente presenti sul teigtbolognese,
e attraverso il confronto con le altre esperienzemntlicontazione di genere in ambito pubblico;

Il prossimo passo realizzabile, infine, come uttexisviluppo della rendicontazione di genere, fitecessere la redazione di una mappa “generorefateh
ovvero una rilettura del territorio bolognese satmuan’ottica di genere, attraverso I'analisi delleamiche demografiche, il coinvolgimento dei pifradi centri
produttori di attivita e politiche di genere (ufficomunali, associazioni, comitati, ecc.) e l'inidivazione delle aree che per degrado o specifieitétoriale
espongono le donne a criticita e problemi.
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Appendice: breve bibliografia ragionata

Sul tema generale della “giustizia ed equitd” cdppresenta il riferimento politico/sociale delldifache di genere si rinvia a “Giustizia socialelignita umana” M.
Nussbaum (ed. il Mulino, 2002) ma soprattutto au&tizia come equita. Una riformulazione” di J. Raw@d. Feltrinelli, 2002) secondo cui “la riformzilene della
giustizia come equita mira in primo luogo a rendarerente la teoria normativa e i suoi principgiistizia per l'assetto delle istituzioni di bas#lalsocieta con la
questione del pluralismo come tratto persistenlie decieta democratiche” (S. Veca). Infine si rda“Etica ed economia” di A. Sen (ed. Laterza).

Sul tema generale della responsabilitd socialei métghi anni si & pubblicato molto sulla responitith sociale in ambito pubblico. Si rinvia allarelitiva del
Ministero della Funzione Pubblica come riferimerftmormativo” (www.cantieripa.it/allegati/Direttiva_iBincio_Sociale.pdf) mentre per una descrizione di
esperienze di rendicontazione sociale in ambitdlied si propone: Rogate e Tarquini “Il bilanciocgde negli Enti Locali” (Maggioli Editore, 2004inentre per
un’introduzione generale alla responsabilitd secikinvia a Viviani, “Dire dare fare avere, Pesi@ pratiche della responsabilita sociale” (edchulino,[1 2006).

Nello specifico della rendicontazione di generacgirdano i seguenti testi:

“Bilanci Pubblici ed equita di genere”, Temi&Strunte— Studi e ricerche n. 14, Isfol 2006;

Deborah Jean “Debby” Budlender & Guy Hewitt, “Endering Budgets: a practitioner’s guide to undeditagnand implementing gender-responsive budgets”,
Commonwealth Secretariat, 2003;

Deborah Jean “Debby” Budlender, “Gender ResporBuwdgeting”, United Nations Development Fund for Wem{UNIFEM), 2006;

Carta europea per I'uguaglianza e le parita defend e degli uomini nella vita locale - Consigle €omuni e delle Regioni d’Europa & partners, 2006
Dondero M., “La Rete tra Province e Comuni”, in €&sternazionale delle Donne, cit. e cfr. www.gebddget.it;

Gender Budgeting - Council of Europe, 2005;

Ostinelli M., “Le teorie della giustizia socialdlgroblema della cura secondo Martha Nussbaunt; figxserver.uniba.it/lei/rassegna/020729.htm;

Sharp, R., “Budgeting for equita: Gender budgeiatives within a framework of performance orientaablgeting”, United Nations Development Fund for
Women (UNIFEM), New York, 2003;

Sharp, Ronda & Ray Broommihill, “Budgeting for edtyalthe Australian experience”, Feminist Economidl), 2002, 25-47;

Sharp & Ronda, “Budgeting for equita: gender budgigatives within a framework of performance aried budgeting”’United Nations Development Fund for
Women (UNIFEM), 2003.
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