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17 Programma relativo all’affidamento, per l’anno 2023, di 
incarichi e collaborazioni a persone fisiche da parte di 
Dipartimenti, Aree, Settori e Quartieri. 

Contesto normativo di riferimento. 

L’art. 3, comma 55, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244, convertito con L. 133/08, stabilisce che l’affidamento, 
da parte degli enti locali, di incarichi mediante contratti di collaborazione autonoma, di natura occasionale o 
aventi carattere di collaborazione coordinata e continuativa, a persone fisiche estranee all’Amministrazione 
possa avvenire con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge, ovvero nell’ambito di un programma 
approvato dal Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. b) del D. Lgs. n. 267/2000; 

- il comma 56 del citato art. 3 prevede, altresì, che l’individuazione dei criteri e dei limiti per l’affidamento di
incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni, debba essere
effettuata con il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. n.
267/2000;

- l’art. 6, comma 7, del decreto legge n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010, al fine di valorizzare le
professionalità interne alle P.A., stabiliva che, a decorrere dal 2011, la spesa annuale riferita agli incarichi di
studio ex art. 5 del D.P.R. n. 338/1994, non potesse essere superiore al 20% di quella sostenuta nell’esercizio
finanziario del 2009; detto limite non trova più applicazione in forza di quanto previsto dall'art.21-bis del DL.
50/2017, come convertito nella Legge n.96/2017, il quale ne prevede l'eliminazione per quei Comuni che
abbiano approvato il bilancio preventivo di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che
abbiano rispettato, nell'anno precedente, il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'art. 9 della Legge
243/2012 (Equilibri di bilancio).

Richiamati, altresì: 

- l’art. 5, comma 9, del decreto legge n. 95/2012, come modificato dall'art. 17, c.3, della L. 124/15 che dispone
il divieto per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165/2001,
di attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti già lavoratori privati o pubblici collocati in
quiescenza, fatta eccezione per le collaborazioni e gli incarichi resi a titolo gratuito;

- il comma 1 dell'articolo 14 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge
23 giugno 2014, n. 89, recante “Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale” laddove dispone che,
a decorrere dall’anno 2014, le amministrazioni pubbliche non possano conferire incarichi di consulenza,
studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell'anno per tali incarichi sia superiore rispetto alla
spesa per il personale dell'amministrazione che conferisce l'incarico, come risultante dal conto annuale del
2012, al 4,2% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'1,4% per
le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro;

Evidenziato che, con riferimento a quanto previsto dall'art. 14, comma 1, del citato Decreto Legge, l'ammontare 
della spesa di personale risultante dal conto annuale dell'anno 2012 risulta pari ad euro 178.406.668 e, pertanto, 
il limite di spesa per il conferimento di incarichi di studio, ricerca, consulenza e co.co.co. ammonta ad euro 
2.497.693; 

Previsione di spesa aggiornata alla modifica del DUP 2023-2025 – Cap. 17 - per l’anno 2023 e relativo prospetto 
descrittivo distinto per tipologie. 

Per l’esercizio 2023 si prevede l’affidamento di incarichi per un totale complessivo pari ad euro 954.450,00 dei 
quali: 

- euro 546.600,00 finanziati tramite fondi europei o altre fonti di finanziamento terze e, pertanto, subordinati
all’accertamento dell'effettiva volontà di attribuzione dell'apporto finanziario da parte del soggetto esterno.

- euro 407.850,00 finanziati attraverso spesa corrente del Comune.
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Dipartimento/Area/Settore
Tipologia
incarico

Descrizione incarico

CONFERMATO 
Finanziamento 

attraverso
Fondi europei

o altri

MODIFICA
Finanziamento 

attraverso
Fondi europei

o altri

NUOVO
Finanziamento 

attraverso
Fondi europei

o altri

CONFERMATO 
Finanziamento 

attraverso
Spesa corrente del 

Comune

MODIFICA
Finanziamento 

attraverso
Spesa corrente del 

Comune

NUOVO
Finanziamento 

attraverso
Spesa corrente del

Comune

U.I. Bilancio X1
Attività di supporto per contabilità finanziaria/economica e problematiche contabili 
connesse a novità normative ed implementazione dei sistemi informatici.

15.000,00

Area Programmazione e Statistica X1
Supporto specialistico per attività connesse al tema della valutazione d’impatto ex 
ante delle politiche e degli obiettivi dell'Ente

10.000,00

U.I. Servizi Educativi 0/6 Z
Attività di formazione per il personale dei servizi educativi del sistema
integrato (comunali, privati convenzionati, statali)

10.000,00

U.I. Servizi Educativi 0/6 X1

Supporto alle funzioni del Coordinamento pedagogico territoriale
previste nell’ambito del processo di accreditamento dei servizi
educativi 0/3 dalla L.R. 19/2016 e successive direttive attuative.

*L’incarico si svolgerà nell’anno scolastico 2023/2024 e l’importo
complessivo è riferito all’intera durata. La quota parte relativa

36.600,00

U.I. Servizi Educativi 0/6 X1
Incarico di collaborazione gratuita per la supervisione tecnico scientifica e 
l’implementazione del progetto 036 Teatro

0,00 0,00

U.I Formazione tecnica e scientifica X1
Elaborazione dati relativi alla ricerca sugli sbocchi occupazionali o formativi 
diplomati tecnici e filiera industriale  del territorio

18.000,00

U.I Formazione tecnica e scientifica X1 Attività di consulenza presso lo Sportello orientamento e Lavoro in Aldini 5.000,00

U.I. Partecipazioni societarie X1 Assistenza legale commercialista/societaria su operazioni straordinarie 10.000,00

U.I. Partecipazioni societarie X1 Assistenza economico-finanziaria su operazioni straordinarie 14.850,00

Avvocatura X

Incarichi a Consulenti tecnici di parte per i quali viene disposta una consulenza 
tecnica d’ufficio dal Giudice.
Si ricorre all’esterno qualora non vi siano professionalità tecniche specialistiche 
all’interno dell’ente o personale tecnico disponibile.

10.000,00

Avvocatura X2
Incarichi professionali ad avvocati del libero foro: si ricorre all’esterno quando la 
specificità del caso, della materia, l’esistenza di conflitti di interesse interno o la 
carenza di personale lo richiedano.

25.000,00

Area Sicurezza Urbana Integrata X1 Redazione/Aggiornamento del Piano di Protezione Civile Comunale 40.000,00

Area Risorse Finanziarie

PROGRAMMA DEGLI INCARICHI E COLLABORAZIONI DA CONFERIRE A PERSONE FISICHE
ANNO 2023 -  I Variazione 

Area Programmazione e Statistica

Dipartimento Welfare e Promozione del Benessere di Comunità

Area Educazione, istruzione e nuove generazioni

Area Segreteria Generale, Partecipate e Appalti

Avvocatura

Area Sicurezza Urbana Integrata
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Settore Servizio Sociale X1

Incarico di supervisione a gruppi di lavoro - area tutela minori del comune di 
Bologna. L'incarico ha l'obiettivo di individuare un professionista che realizzi 
incontri laboratoriali di gruppo con gli operatori dei servizi sociali tutela minori 
afferenti al servizio sociale territoriale unitario del Comune. I laboratori avranno 
come focus la costruzione di relazioni efficaci e positive tra i componenti delle 
equipe di lavoro, la rielaborazione dei vissuti degli operatori che affrontano casi 
complessi, lo sviluppo di buone pratiche orientate al benessere organizzativo e alla 
prevenzione del burn out.

40.000,00

Settore Sport X1
Attività di supporto al Responsabile Unico del Procedimento in fase di esecuzione 
per contratti di finanza di progetto

30.000,00

Settore Cultura e Creatività X Consulenza per ideazione e sviluppo di immagine coordinata 15.000,00

Settore Cultura e Creatività X1
Incarico specialistico in tema di promozione della fruizione culturale e monitoraggio 
dell’efficacia dell’azione amministrativa

30.000,00

Settore Cultura e Creatività X Consulenza in tema di diritto d’autore 10.000,00

Settore Cultura e Creatività X1 Safety e security, acustica per manifestazioni 25.000,00

Dipartimento Cultura, Sport e Promozione 
della città

X1
Attività di supporto specialistico per la gestione di progetti europei del Comune di 
Bologna.

35.000,00

Dipartimento Cultura, Sport e Promozione 
della città

X1
Incarico annuale di supporto all’amministrazione, e in special modo ai settori 
tecnici, per l’aumento della capacità amministrativa e/o di assistenza tecnica per il 
corretto adempimento degli obblighi in materia di DNSH

35.000,00

Settore Europa e Internazionale X1
Incarico professionale triennale di supporto specialistico connesse al progetto 
Citizen Science e Gemello Digitale
(Nota: importo 60.000,00 all’anno)

180.000,00

Settore Europa e Internazionale X1
Incarico professionale triennale di supporto specialistico connesso ai progetti della 
Città e Via della Conoscenza
(Nota: importo 60.000,00 all’anno)

180.000,00

Settore Europa e Internazionale X1
Incarico biennale per Attività di supporto specialistico per la gestione di progetti 
europei del Comune di Bologna
(Nota: importo 35.000,00 all’anno)

70.000,00

Settore Patrimonio X1 Incarichi notarili 25.000,00

Settore Patrimonio X1 Incarichi tecnici funzionali alla valorizzazione di immobili di proprietà comunale. 20.000,00

Settore Patrimonio
X1

Incarico di supporto al RUP per le attività legate al riconoscimento dei cespiti di 
proprietà comunale, nell’ambito dell’individuazione del nuovo gestore del servizio 
pubblico di distribuzione del gas naturale.

16.000,00

Settore Patrimonio
X1

Incarico per la valutazione della revisione del piano economico finanziario del 
contratto in essere di progettazione costruzione e gestione sede uffici comunali.

20.000,00

Settore Economia
X1

Individuazione merce usata mercati 5.000,00

Settore Economia

Dipartimento Cultura, Sport e Promozione della città

Dipartimento Urbanistica, Casa, Ambiente e Patrimonio
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Settore Economia X1 Studi su attività commerciali in centro storico 20.000,00

Settore Innovazione e semplificazione 
amministrativa e cura delle relazioni con il 
cittadino

X1
Supporto specialistico per azioni di formazione e comunicazione relative al Piano 
sulla comunicazione di genere

4.000,00

TOTALE 476.600,00 0,00 70.000,00 357.850,00 0,00 50.000,00

Previsione di Spesa 2023 Programmazione Incarichi a persone fisiche 2023 ATTUALE 
CONFERMATO

 AGGIORNAMENTO TOTALE

Finanziamento attraverso Fondi Europei o altri 476.600,00 70.000,00 546.600,00
Finanziamento attraverso la Spesa corrente del Comune di Bologna 357.850,00 50.000,00 407.850,00

TOTALE GENERALE 834.450,00 120.000,00 954.450,00

LEGENDA
Studi e consulenze X
Altri incarichi X1
Incarichi di difesa in giudizio e/o domiciliazione X2
Incarichi di docenza e Formazione Z

Settore Innovazione e semplificazione amministrativa e cura delle relazioni con il cittadino
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