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REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER L'EMILIA-ROMAGNA
BOLOGNA
SEZIONE 11
Registro Ordinanze:/ /{ oy 2
Registro Generale: 239/1996
nelle persone dei Signori:
GIANCARLO MOZZARELLI  Presidente
BRUNOLELLI Cons.
UGO DI BENEDETTO Cons. , relatore
ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
neli'Udienza Pubblica del 18 Ottobre 2007
Visto il ricorso 23971996 proposto da:
COMITATO BOLOGNESE SCUOLA £ COSTITUZIONE ED ALTRI
CHIESA CRISTIANA AVVENTISTA DEL 7 GIORNO DI BOLOGNA
COMUNITA' EBRAICA DI BOLOGNA
CHIESA EVANGELISTA METODISTA DI BOLOGNA
rappresentato ¢ difeso da:
SORRENTINO AVYV. FEDERICO
MAUCERI AVYV. CORRADO

LUCIANT AVV. MASSIMO
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GHECLIANG AV GUGLIELMQ
condoeilio eletto i BOLOGNA
LA NAZARIOS I RO 24
DICSSO
GHLLENO A1V GUGLIELMO
contro
RECIONE EMILLA ROMAGNA
rappresentato ¢ difeso da:
PENNEST Y, ANDREA
con domicilio eletto in BOLOGN A
STRADA MAGGIORE 47
pressa lu s sede;
per Fannuilamento
dellu defiberazione del Consigho Regionale dell’Emilia Romagna del 28 settembre
POUS 007 reeante inttolazione "L.R. 24 aprile 1995 n.32 -~ Approvazione Jei criteri
per Fassegnazione dei contributi al Comuni per Panno 1993 per Pattivazione di
comenzioni per fa qualificazione ¢ il sostegno delle scuole del’infanzia private
senza tint i huero o gestite da LPAB. e degli ati connessi ¢ presupposti. in
particokare della circolire dell” Assessore Reglonale agli affart sociali ¢ famibiari.
associazionsmao. gualitd whunas protc N20783 del 17 agosto 1993
Uditt alfTudienza puabblica del 810:2007 ol avvocati presenti come risulta Jdo
serbule d udienza,

Considerato guunte segue:
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FATTO
Lo parte vicoreate impugni chiedendone annullamento, gl atti meglio
indicati dianzi
A sosteuno del vicorso. essa presenta le censure seguenti:

by Viefasione di Jeggeoin riferimento aeli art.2 comma 1 lettera By, quinto alinea

P00 comma ol 1 bisk 100 penudtime comma, Lr. Emilia Romagna 25 gennaio
FOSE 6. nelesto modificato della e, Emilia Romagna 24 aprile 1985 n32.

Storifeva corme Tart-h comuma LR nu32 del 1993 ha istituito un fondo per fa

promovione detle convenzioni fra Comuni ¢ scuole dell”infunzia private. A sua volta,

S - . N R . . R . .
\! art.3. comma 1. ha disposto che tale fondo ¢ ripartito tra i Comuni che abbiano

stipulate convenzioni con seuole delf fanzia private nelle quali siano previsti oneri
a carteo det Comuni per contributi di spesa corrente ¢ di investimento™

votunge che it fonde ha la tunzione di promuovere la stipulazione di

convenzioni fra Comuni ¢ scuole dell’infanzia private, e solo tra i Comuni che tali

comvenzioni abbtano siipulato i fondo deve essere ripartito. In totale spregio della
fegge. ta deliberazione impugnata. invece. prevede che al riparto del fondo accedono
anche i Comuni che sono privi delle menzionate convenzioni™.

Sioritevae infine. che unche a volersi rifare allo spurito defla legge, tuttavia, le
conclusioni non muerchberodntenzione del legislatore era infatth garantire un
sostegno nanziarto @ Comunt che avessero effettivamente stipulato convenzioni
con sttt scolastict privati ... ).

Sobtanto fimitanda il sostegnoe finanytario al Comuni dotat di convenzione. del resto.
era possibile incentivare  Comuni a dotarst delto strumento convenvzionale. Ritenere.
cote sio i pelle Premesse abla propost della Glunta Regionale tintegralmente

recepita dalla deliberazione impugnata). che la stipula di uherjort convenzioni si
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possi promues ere © sollecitare atiraverso 1 grazioso finanziamento anche e proprio

i commenti”

up

1 Vielazione di ley

A

dei Comuai che non hanne stipulato convenzioni ¢ un controsenso che non abbisogna

in riferimente agh art. 30 33, commi |
Cosntuzione o agli art, 2

-
e 3
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resiomtle aleun elemento che la soli ¢ la differens vispetto alle alre associazioni
private operantt nel mondo della scuola. Aver assunto un accordo stipulato con detta
3.¢ 128 della
comma L Jettera By, quinto alinca. ¢ 10, penultimo
comnu delfa 1L reg. Emilia Romagna 23 gennaio 1983 n.6, nel testo modificato
dalfa L ree. Envitia Romagna 24 apeile 1995 032,

assovkiione guale stregt o commisurare fe convenziond stpulwe dai vard conun

¢ dungae seelts chie non trova adeun supporto normative.”
Sosserva come “la deliberazione impugnata dispone che. per i Comuni deila tascia

A\ ai hni della determinazione dei contributi. verrd considerata. fra Taltro (punto

Cuostitiziomile,
i

Stoaguiunge che “manilestumente violate, poi. sono le predetie disposizioni delta
FLRC e del 1983 el testo moditiento datly LR 32 det 1995,
. Fsses ndantis st Himitano a prevedere chie le risorse del “fondo per la promozione delle
1, y
Ta convenziom fra Comuni e scuole dell’infanzia private™ siuno cipartite tra i Comuni b
i
che abbtano stipulalo convenzioni con istituzioni scolastiche  private,  senza
dirferensiare alfatio all interno di tale categoria,
Spetiava dunque alla Giunta Regionale determinare 1 criteri per la coneret
ripartizione delle risorse, ma & evidente che 10 avrebbe dovuto avvenire sulla base di
parametrt it pii possibile oggettivi e in riferimento alle effettive esigenze dei comuni
inordine alla prestazione del servizio scolastico.
Ancorande Perogazione delle risorse al rispetto di un accordo tra la Regione e
critert di valutazione/veritica.” un‘associuzione privata, ta o deliberazione impugnata stravolege il senso  delk
Ne discende che Tit computo della misura dei contributi da erogarsi in favore dei previsione legislarivi sostituendo la volonta sogeettiva det firmatart del Protocollo
Comuni viene effetiuato assumendo quale eriterio determinante, accanto a guelli del all’oggetiivitd doi fatt ¢ det bisogni.
numuro detle sezioni delle seuole materne convenzionate (punte 1.1} ¢ dell ampiczza 17 chiros alirest. che per questo aspetto i provvedimento impugnato viela i
demwgratica dei Comuni (tpunto 1.3) Ta congruenza rispetto al (e quindi it rispetto principio di ceuagliansa,
dely Protocoilo dhintesa tru Regione ¢ FISM regionale. Lo FISML infata, ¢ stada arbiuartamente preferita ad ogni altra associazione privat
In guesto modo o L fruibilitd conereta det contributi regionali ¢ rigidamenie operante nel mondo seolastico. senza aleuna apertura pluralisten alle altre reala del
subordinata al vispeito di un protweolto dintesa fra 1" Amministrazione regionale @ whlore. Questo. oltretutto, i un ambite, come quello dell istruzione. nel quale le
T e associiZione privata, Per quanto rappresentativa questa possia essere. un evigenze defl’s
simtile rattamento & el wito inglustificato. Invero, non esiste nella legislazione

aglianza tra 1 cading sono al centro dell attenzione della Cara



N.R.G 239/19%60«RegGen»

Per viunta. fa FISM ¢ stata addintora investita di una tunzione condizionante nei
confrony dei Comuni. nel momento in cul lasi ¢ chiamata a stipulare con la Regione
un Protocolfo al guale ¢ stato conterito valore paradigmatico i sede di assegnuzione
detfe risorse westite nell’ambiio del ~fondo per la promovzione detle convenziont fra
Comunl ¢ scuole dell intanzis private”™. In gquesto modo, subordinando Mautonomia
comunnile ol auononta private, §1 e arreeato un gravissimo vulnus all antonomia
deghi enti focali garania dall’art 128 Cost. a tenor del quale 1 Comuni “sono enti

autonomi nel ambito det prineipt fissati da leggl generali della Repubblica™ I

riconoschnento costituzionale dellautonomia dei Comuni ha Pevidente funzione di

sarantive, da un o, Poutogoverno ¢ la partecipazione delle popolazioni localt {in
questo stesso sense. del resto. proprio Part. 33 dello Stawuto deta Regione Emilia-
Romagna)y: dalialuo. di assicurare un apprezzamento del pubblico interesse in
ragione Jdell adeguara considerazione detle esigenze locali. di volta in volta diverse.
Luna ¢ Palwa funzione Jdello paranzia costituzionale  sono  frustrate  dalla
defiberazione impugnara. che subordina autonomia degli enti locali {che possono
accadere ail Ninanziamenti solo nella misura in cuwt sl conformano al Protocollo)
alf autonomia privida Ji un soggetto particolare come fa FISML L o, in ama
materka in eut e lungdont wmministrative. a senst detiart43, comma 1. del D.P.R.
010 del 1977, 7 sono atwibuite at Comuni™,

Ciavemente vulnerate. pois sono fa liberta di insegnamento ¢ la tibertd di istituire
seuole che sono gwantie dallart. 330 commi e 30 Cost. B infatti evidente che
gualungue istituzione seolastica privata. se vorrd accedere al sostegno previsto dalla

ded Toua Joved nee

riamente conformarst alle previsioni deftate dal
mensdonute Protovoiios Fesol peros ineide profondamente sull autonomia didatticn,

sull"organizzazione der servivic sullo stesso rapporto di impiego del dipendenti.

NLR.G. 239719901 RegGen»

condizionande cosi in modo macecttabile te libere seelte di el voghia operare nel
settore scolesticn per Vintnzin, Per soprammercato. tale condizionamenio ¢
determinato da un ato i Protocallor che recepisee. vlue alla volonm dell Fote
Regionale, faoprivat solostd delfa FISML ¢ cloé di una associazione privata, che
prssivde i specifica connotazione ideale ¢ culturale, Come nell’orwelliana tattoria
degli animali. dungue. anche se formalmente tutth sone eguali. sostanzialmente aleuni

openttort seolustict fnlseono per essere pia eguali degli afn™

3 Megitimia derivata per iHegittimiuta costituzionale, in riferimento agli artt 3 ¢ 12

detla Costituzione.

s

3 i ileva come Tnelfa denegata ipotesi chie la prima pane della ricostruzione
Foo
>

prospettata al paragrafo precedente venisse respinta. ritenendosi che fa deliberazione

impugnata nen sia violativa detla menzionata normativa regionale. 1 vizi di

Hegitimia famentati nei confronti della deliberazione dovrebbero pienamente
trasferirst su guestultima, nella parre in cul consente all’ Amministrazione Regionale
di ussumere provvedimenti cosi clamorosamente contrastanti con il puncipio di
cevaghanza ra i privad ¢ con il principio dellautonomia degli enti localt.”

43 Hleghtiimia derivata per illegittimitd costituzionale, in tiferimento aght arw33, e
H17 comma T della Costituzione.

sioeieva che mun vizio uncor pit radicale affligge. pero. il provvedimento impugnato.
Pase eisubia intuit tancorche legitimamente (... ) attuativo di una legge regionale

by

del 1093y delfa quale ¢ evidente illegittimita costituzionale.
Fraode muaterie di competenza regionale di el alf’art. 117 Cost, Infattic sono

dieomprese Uistruzione antigiana ¢ protessionale e assistenza scolastica.

v

o i
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Famaieria Tistruzione” 1y generale. ivece. non & menzionata. A sua voltn i diles.
ol 1997 won consente che sl faccia confusione tra istruzione ¢ assistenza
senfastion”,

Stoosserva come Cuppare chinro che i legishnore regionale ha inteso in violazione

Jettaio costiiuzdonale. disciplinare proprio [ materia istruzione. fuoriuscendo dai
it ad esse assegnatic ed in particolare andando ben al i {a della semplice
Tassistenzu scolastica”

Gia L raodificazione del dtolo originario della L oreg. n.6 del 1983 ¢ rivelatrice,
s,
Y

cEAMenwe (o tale Tegge stintitolasva semplicemente ~Diritto allo studio™ i nuovo

titodo & “Divine alle studio e gqualificazione del sistema integrato pubblico-privato
detle seuole deltinfanzia™. Come rvisulta da tale formulazione letterale, il legistatore
regionale ha inteso andare ben olue il campo (... della garansia del dirigo alle

studie. ivadendo quelle dellu disciplina generale deli’istruzione. Tanto. olwetutto.

con ambizioni Ji altissimo profilo: Uobiettivo ¢ (...} fa realizzazione di un sistema

integrato dJelle scuole dell infanzia basato sul progressivo coordinamento e sulla
collaborazione fra fo diverse offerte educative™. e il legislatore regionale mira alla
squalificazione diali offerte. por Tvalortzzare competenze. risorse e soggetti
pubblici ¢ privad™ faen T comma2, punto 2 bis, della L reg. 0.6 del 1989, nel testo
inrroduetto dalla Loregs 032 del 19930 Le cnormii ambiziom del tegislatore regionale

sofe, comungue. alieriormente Gy disvelate proprio dalle Premesse della proposta

defla Giuntn Regtonale recepita dall atto di Protocollo dMintesa con a FISM ¢ della

risoluzdcne n.d o, adonate daf Consiglio regionale in data 6 ottobre 1994, In

guestultbna, i particolare, i Consiglio regionale valuta ~indifferibile un riordino
struttorale o cudwrale ches ragtonande in termini di Usistema”, abbia come obietivi

aamenio dellefficacia fonmativa ¢ della scolarlia come risorsa individuale e

N
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sectale”™ ¢ impegna fa Glunta ad adoare interventi di qualificazione dellintero

sistennt dete scuole deltinfana

~oete Cosa o questo abbin a che vedere con la
nuiteria Cassistenza seolustica” non ¢ dato comprenders.

P impianto deila

I 1993, comunque, ¢ radicalmente illegitimo.
perehe tatii gl intervent s provisti sono funzionalizzati al raggiungimento di tali

obietivi, BT dungue questo ua caso di ilegittimiti costituzionale di un intero testo

sfativies ipotesi che (L. secondo T glurisprudenza costituzionale. ricorre tute fe
volte ineui il lesame detly fegge sia anio stretto che le singole norme risultano non

:)uuumumc leune vispetto alfe altre.”

(3

Heginimitd derivata per Hegitimith costituzionale. in riferimento all art.33,

i Lo s delta Costituvione.

S ED el 19930 e con essa la deliberuzione impugnata. per violazione dell™art.33,
della Costituzione. a tenor del quale “Enti e privati hanno i} dirito di istituive
seuole ed istitat di educazione senza oneti per lo Stato™. in combinato disposto con il
connma 1 del medesimo w33,

ano

b e attualmente assal accesa la diseussione sulle modalitd di un possibile soste
pubblice che favorisea fa frequenza della scuola privata. senza modificare art. 33,
comma A Cost G comunguie. non st andati oltre fa proposta di un sostegno
indireno per e famiglic che indivizzine © propri figh alla scuola priva atrraverso la
detissisione detie foro spese scolustiche (efv. ad es. Part9 del pad.l Camera, n, 142
sppure guetta Jd agevolaziond fiseali per il setiore scolastico (efr. ad es. Uart.8 padl.
dol Seno. 11339 o Part 8 del padd. Camera. n.2404).

o st evidente contrartetd all’ w33, comma 3. Cost., invece. la proposta di

fShanziimenti divettd alla scucla privata non @ stata avanzaia in sede parlamentare.,



N.R.GL 231996« RegCen»

Ineffeni. i1 deuate costuzionale non si presta ad equivoct. Come ha osservato la pit
autorovele dotiring costituzionabistica, Part. 330 comma 3. Cost., esclude “net termini
Pt furghi™ che Pesercizio deffa spur indiscuribile) libertd di istitire e gestire scuole
private possa gravare sub bilancio deflo Stato (L) divietol peraltro. non riguarda
seloJo State ma anche gli alirt enti pubblici (... fra 1 quali ovviamente le Regioni,
Ladogiva della dispesizione costinzionale ¢ infiuti quella che Uiniziativa privata nel
settore seolustico non debba (L..) exsere compressa, ma non possa Reppure essere
stentata da pubbliche risorse. che altrimenti si stornerebbero fondi da impiegarsi
i pecessarto @ imprescindibile hitervento pubblico in materia, che @ cosi vasto
“the o Stato & tenuto ad istituire proprie scuole “per ogni ordine e grado™ (art.33.
commia 2. Cost.).
Questo regime, del resto. ¢ coerente con il principio di libend che ispiva tutta fa
normativa costituzionale in materia di scuola. Tale principio tllumina tutto if settore:
fiberta di istiuire scuole private: fibertd di insegnamento: liberta degli studenti di
formarsi [ propri adtonont convincimenti, k..
La preclusione del finanziamento pubblice non comprime, ma addirittura esalta la
fiburtd, che . @ inevitabilmente assoggettata a Himiti ¢ controlli quando fa mano
pubblica intersiene por sostenerfa finanziariamente (e 1a cosa. qui. si & puntualmente
veriticatin con il sistema degli “impegni™ che le scuole private debbono assumere in
sede dis comvenzione per porer poi godere del pubblico sostegno). U divicto di
finanziamenio con pubblico Januro delle scuole private non ¢ un limite. ma una vera
¢ propria garanzia per b ibertd fondamentale) di istituirle.
Pulte quiesto ¢ stato completamente Jimenticato dal legislatore regionale. che ha
ranguitiantenie previsto che @ Comuni possane contribuire alla gestione Jdelle scuole

private. addossandosi “oneri per contributi di spesa corrente ¢ di investimento”

1t
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rart . penuftime connna delfa 1regs na6 del 1983, nel testo introdotto dalta 1, reg.

Zoded TO95y ¢ che essi possano ativarst per 1 Tsostepno” delle seuole private
rart. 2o comma Lolets B deifa Lores i del 19830 nel testo fntrodotto dalfla 1. reg.
52 del TU93E),

Lome s riconosee espressamente nel provvedimenio impugnato (v, parte detl Al
ke quale s detimsee T faseia det Comunt "B, ghi onert finanziari che la legge
delle seuole private. In yuesto moda, ¢ in considerazione dell enorme vastita degli
ahiettiv i deplt imercenti Ji sostegno (eio che si evince dall”ampiczza dei termi oggetto
detla convenzione-tipoy. st chiarisee che il finanziamento pubblico non riguarda i soli

studenti fo fe foro taniglic) pev consentire che tutd. anche coloro che si rivolgono

.l seuola privata siano posti i condizioni di godere effettivamente del diritto allo
)

Mudio. Faso sirivolge invecy (addiritrura primariamente) agli istituiti privati. e vate a
= sostenere direttamente fa loro “gestione.”
Fa parte ricorrenie b conclusivamente richiesto Fannullamento degli atti impugnati.
“eventualmente sollevando in via pregiudiziale questione incidentale di legitimita
costituzionale deltu | reg, Emilia Romagna n.6 del 1983, per come modificata dalla 1.

e e S 2del IO i riferimento agh artt.3. 33, commi Ve 3: 34 117, comma 1. ¢

]

della Contbiurione,”
i Amministrazione regione ha cecepito Uinammissibility del ricorso sotto diversi
profili tmancaia netifien alla controinteressat Federazione Haliana Scuole Materne -

Fmitia Romagnas carenza di interesse).

Lon sentena purziate 141997 0197 questa Sezione ha in parte accolto i ricorso

enn verimenio alla prina censwear, in parte dichiarato inammissibile it medesimo.

con riterimento ala seconda e terza censura. per mancata notitica alla FISM Emilia

i
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. . N . . I e [ . [P - . TN ROV no et v ol L Darvere oA
i guake wonfroinicressaty saivamente in relazone a tali specifici protiti di L i e staia nuovamente aitenuta in decisione all odierna udienza del

- - . o . 18 102607
vamet alomdine vinviate alla Corte Costitizionale. con separata ordinanza. la IR

DIRITTO

guestivne Jdi eeitiming costituzionaie defla TR 28995 032 in relasione aght

~ R . . . . - Titeern by Y Y e . R . ~ 3 vyt THRY i 3.
33 seeonde ¢ terzo comma ¢ 17, prime comma, della costituzione {quarta e guinta farunmpiossa vicenda processuale assume wia nuova configurazione o seguito della

NS sentanzadel Consighio di Stato 0.880 det 1422002,

Con ordinanza 17309098 ne7, ki Corte Costituzionale ha dichiarato o manifesta Pereffuno dis detia decisione risultano detiniti, con la forza e gli effetti dol giudicato,

innmizaihilid delfa questione di fegittimity costituzionale dianzi indicata, sotto il aleunt wspuiti del contendere.

profilo delli sirenza di mativazione sulla rilevanza delfa questione medesima. I primo fuogo va osservato che permane un concreto interesse aila decisione finale.

£on successive memorie o duta 3 e 9.15.1998 le parti hasno ulteriormente delineato ome rlevato dal Consiglio di Stato con la citata sentenza n.880 del 14.2.2002

isce all’anno scolastico

) o “anche se erovazione dei © 7 HETTOPN iyt 2] i §
fe tispettive argomentaziont. wche se Uerogazione dei contributi in contestazione si rif

f.a Sezione ha nuovamente rinviato alla Corte Costituzionale. con ordinanza n.1 del : Fa3 Namministrazione ha intercsse @ che st riconosea la legittimiti ded proprio

A000 T questione di legitimity costituztonale defla legge regionale m.32 del operato onde evitwe, da un lawo il recupero delle somme indebitamente erogate ed il

1993 per contrasto von i ant 33, primo. secondo e terzo comma ¢ 117, primo connesso contenzioso. dail"aluo di dover mutare, per i futwro, i propri indirizzi di

comma della Costituzione, sospendendo nelle more del giudizio incidentale di pofitica legislativa™

costiwzionalitn oent definitis g decisione nel merito, AR con o sentenza n 191 det 1.7.1997. aveva dichiarato inammissibile la

Lo Corte Costituzionale, con ordinanza n346 del 3112000, ha  dichirato seeotidit e terza censura ed ] Consiglio di Stato ha confermato la sentenza per questo

. . . P T L aspetto.
puovimente fo manitosty inummissibilitd della guestione di legitimita costituzionale ispette

T R — 1 TAR con la sentenva 0 191 del 17,1997 aveva aceolto la prima censura dedotta.

. . . RPN - y DR TR N shopst R TP 1Y T el 1003 v RTI v
Suceessivamente i Consiglio di Stato con sentenza n.880 del 14.2.2002 ha accolto i elta contro fa deliberazione regionale n.97 del 1993, ravvisandone it contrasto con

32 del 1995 ¢ sollevato, con separata ordinanza. a

Fappetie proposto dalle Regione Emitia Romagna ed ha dichiarato inammissibile 1

questione di legitimitd costituzionale sulle norme di legge regionale che prevedono

ricopse i primo grado con oiferimento alla prima conswra dedotta che ery stat

aceoitndal PR con fa sentenza Jf primo grado 0,191 del 1997 appellaia, rilevando  pussihilita Ji crogare Hnanzamentt afle scuole private, rilevante con riferimento al

che rinne impregiadivate Puleriore corso del giudizio avuto riguardo af quarto e quarto e guinto motts e divicorso.
o, Por quanta concerie iz prima censura i Consiglio di Stio con la citata decisione

guitnte ot e Jeb plcora o

N8O in rihrma della sentenza del TLAR. 1911997, ha rilevato
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Pinammissibiling delimpugnaiva propostas 1T Consiglio di Swato ha rilevatoe che
Pinteresse priveipale det ricorrent ¢ quello di paralizzare ab imis la possibilita di
finansamento aile scuole private oo pertanto, ©ricortentd. costiwit da aleune
vonfussient seliziose ¢ daun comitato cittadino, st trovano inouna situazione &
mdifierenz per guanto coneerne ta prima censura che riguarda fa contestazione sulle
conerete modalita Ji viparte det fondi,

Per quanto coneerne. imece. la quarta ¢ gunta censura dedotta, con e qualt si
prospetty Pillegitimitd costituzionale della legge regionale applicata con gli atti
impugniti. H Consiglio di Stato con ta sentenza n.880 det 2002, ha definitivamente
acceriato fa feginimazione ad agive dei ricorrenti “in quanto ghi atti impugnati fedono
in via snmediatg ¢ diretta la toro sfera gluridiea™.

In definttiva. come precisato anche dalla sentenza del Consiglio di Stato n.880/2002.
il presente giudizio va delinito avuto riguardo al quarto e quinto motive del ricorso
ariginario. essendo preclusa ogni ulteriore questione con riferimento al primi tre
motivi di ricorso,

G premesso va dichiarsta rifevante ¢ pon manifestamente infondata la questione di
fegittimitd costituzionale della fegee regionale dellEmilin Romagna n32 del
2 ous,

Vero ¢ che per due velte fa Corte Costituzionale con ordinanza n.67 del 17.3.1998 ¢
con ordinansa n 346 del 2000 ha dichiarate inammissibile la questione di legittimita
costituonale pia sotleyata sotw il profilo esclusivo defla carenza di motivazione in
ordine abla rievanza Jeba questione medesima ai fini della decisione della presente
controversii,

Patovie, e predette pronunee della Corte: Costituzionale: hanno etrambe una

vadenazn meramente processuale ¢ non di mertto e pertanto. non precludono. per la

N.R.G. 239/19964«RegCenn

foro naire o speciiicamente decisoria la riproposizione della suindicata questione
i feartimitd costituzionale tin tad senso vedi. per tutte, Corte Cost. dec, 19227 luglio
PUSY G ARy

Dol rosta proprie: Vordinanza 0,346 del 2001 avendo dichiarato manifestamente
mammissibile fu questione per diletto di motivazione dellordinanza di fimessione
pet guanto concerne farilevanza detla stessa nel gludizio a quo. ne ha logicamente
prosupposto L sua astratta riproponibilita,

Nelconcreto, poil fa questione di legittimita costituzionale della citata legge
regionale 132 del 24041993 ¢ divenuta vilevante al fine di decidere fa presente
cantroserstin per elfetto della eitata sentenza del Consiglio di Stato n.880/2002.
Infattic come sopra evidenziaro il ricorso introduttive era costituite da cinque
CQIISUe.

La seconda ¢ fa erza sono state dichiarate inammissibili con la sentenza di questo
FAR 191 del 1997, confermuta sul punto dal Consiglio di Stato. mentie la prima
vensira dedotta, accolta in primo grado. ¢ stata dichiaraw inammissibile in sede di
appelle dal Consighio di Staw. Quindi. le prime tre censure, per effetto delle citate
semien/e sono state dichiorate inammissibili con decisioni passate in gindicato,

Come evidenziae anche dab Consighio di Stato al punto 6 della citaa sentenza
HLESUIO0Z rimane impregiudicao ultesiore corso del giudizio di primo grado
Ao putrdo al yusrto @ guinto motivo di ricorso™,

I detinitng i vicorso [nparola & vggl pendente soltanto con riferimento alla quarts ¢
gk censur Jedotte con il ricorso orlginario ed in entrambe i prospettano

~ofante, s pure per profill diversic questioni di legittimit costituzionale defla leape

resiviiaiv 5 32 e (03,
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Pertantos o fa fegee regionale suddetta & conforme alla Costituzione ed allora il

vicorse doved essere automaticamenie respinto o fa questions di legittimita

F costitizionaie & hrdnta ad allor i rcorso sard automaticamente accolto.

Vero ¢ che fa Corte Costituzionale con Fordinanza n.346 del 3-6 novembre 2001 ha
dichivratoinammissibile Ta questione di egittimita costituzionale della legge

regtonale 32 del 199S gid sollevaty nel presente giudizio, tuttavia detta pronuncia di

:
i
i
i

prite Pk st basan i sulla clreostanza che 1l ricorso di primo grado era ¢id stato aceolto

con riferimento alla prima consura dedotta ¢ che il giudice a quo “aveebbe dovuto day

coni del nto che non st Fosse ormal esaurite 1 suo potere decisorio. rimanendo

©come pnico oggetto del giudizio le questioni di Tegittimita costituzionale sollevate da

e ricorrent ™.

bene. avendo il Consiglio di Stato. con fa citata sentenza 0.880 del 20020 in
¥ riforma defla sentenza di guesto T.AR. 0,191 del 1997, dichiarato inamimissibile
anche impugnativa defla prima censura si € ora processualmente verificato proprio
quante tilevate Jalla stessa ordinanza della Corte Costituzionale n.346 del 2001,

Infatti. i presente giudizio non puo che essere definito sulla base della questione di
fegitimita costituzionale prospetiata nella quarta ¢ quinta censura del ricarso

ntroduttive,

o e conferato. i via delinitiva, dalla stessa sentenza del Consiglio di Stato n.880

H

i

; del 2002 Ta guale al punto 6 ba precisato che “rimane impregiudicato ulteriore corso

!

§ N . . . .

; del giudizio i primo grado avuto viguardo al quarto ¢ quine motivo di ricorso
originario” stwendo. pertanto che non sio ¢ esaurito i potere decisorio di questo

i vindice il cui conereto esercizio. v senso faverevole o sfavorevole ai ricorrenti.

Jdipenderd esclusivamente dulla fordatezza o mene della questione di legittimina

costituztonale prospertata con la quarta ¢ quinta censura,

16
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Pertanie fa uestione di legintimita costituzionale della legge regionate n.32 del 1995
< ribevanie df tie Jidecidere detinitivamente la presente controversia,

Luante ot maniesia infondatezza va osservato che la parte ricorrente delinea.
con fuquarta © quinte censuras o legittimitd derivata dell impugnata delibera per
Piesoriw incostinzionatity dellu 1R 0,32 del 1993 nel suo complesso a causa dello
stretie Jeganie intercorrenie tea e aorme della stessa, per violazione deghi ant. 33 ¢
FIF primo comma della Costituzione. nel testo vigente prima della ritorma del titolo
Voddela Costituzione.

Stoaffermas o particolare. che il fegislatore regionale - fuoriuscendo dall’ ambito
della competenza assegnatagli dalla Costituzionale, che limita il suo intervento
allassistenza seokusticn od alllistruzione anigiana ¢ professionale — ha inteso
diseiplinare T materia dell istruzione, Di ¢io si aviebbe conferma dallo stesso titolo
della fezge in csame cdiio allo studio e qualificazione del sistemna integrato
puhblico - privato detle scuole dell™infanzia™) sostitutivo del precedente titolo della
LR 06 1983 edivitto ablo studio™ di cui ta prima costituisce infegrazione ed
ampliamento,

I legistatore regionate inoltre -~ mediante 1 riconoscimento di contributi di spesa
corruite ¢ di mrestimento asostegno diretto delle scuole private d'intanzia e delia
foro gestivne - avrehbe manifestamenie vivlato ta disposizione di cui all @33, terzo
comma. defla Costitusione che viconosce bensi ad enti e privati 1t diritto di istituire
senole ol sttt Ji educazione. purché sengza oneri per lo Stato,

B Colesie ritiene che tale guestione di leginimita costituzionale non  sia
maniestamenic infondata i enwumbi © profili dianzi indicati. per le considerazion

G segion,
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Cuaie ol protilo relatvo i usseria tHegitimita costituzionale della levistagione

viale di rirginento per violazione dellwt 7D prime comma. della

Costitnzone, v prefimtogmiente tifevato che guest’ultima norma include fra e

distativa regionale. ta e alire. Ulstuuzdone _artiviang ¢

materte Jcomipelenza e

cnzisealustica, Cio posto, appare evidente come o materia in
csatine non prguiedi ne Puno né Paltro comparto. In particotare. per quanto attiene al
companto dellissistonza seotastica, i DUPRL 24 ughio 1977 notlo - all’art42

stabilisee che Ul funziont anuminisuative relative alla materia (L..) concernono Lutte
fo strunure. §oservizl e Joativitd destinate a facilitare mediante crogaziont ¢

provyidense in denaro o mediante servizi individuali o colleuwivic a favore deglhi

alunnt Jiastituziont seolustiche pubbliche o private. (..) Passolvimento dell obbligo

scolastive nonche, per el student capaei @ meritevoli ancorché privi di mezzi. la
prosecuziane deall studi™ Ne discende che Passistenza scolastica ¢ materia distinta,
ancorche colleguta swettamente o quella dellVistruzione,  poiché  essa attienc
all insieme di misvre ¢ provyvidenze divette a facilitare. per poterlo rendere effettivo.
it divitteo adlo studio ned suo - fondamento materiale (Corte Costituzionale, dee. 22
senmaie (982 0360 in moetivazione: K. dee 1 tehbraio 1967 n.7: Id. dee. 2 luglio
P08 ntoen Bssao pertanto, niguarda esclusivamente Uerogazione di sussidi e

provuidense dirertumente a favore deglt alunnis mentre invece nel caso in esame la

1995 provede Verogazione di un sostegno  finanziario.

Regronale 032

inte conttihut di spesa corrente ¢ di investimento, direttamente a favore delle
seitole private dinfungda art. 3 ¢ 3 L city.
Nl proveadenze ed Esassidt proviso dalla Legge Regionale in esame potrebbero

JRINH TN

we - diversamente da quel che opina U Amministrazione resistente (v.allegato

0.2 aHa menoria M HET99RY - nellTambito delfa materia della beneficenza pubblica,
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anchessi reompresa dallwrt 17, primo commi i le materte di competenza

islatisa cewionale. 1 DPRC 29 Tuglio 1997 w616 - allwrt.22 - swbilisce infatt

che sle Tizon anmsinisirati e relative alla materta (L) coneernono tutte le attivita

s attongene. ned guadro della stenrezza socialer alla predisposizione ed erogazione
del sors iz gratuin oo pagamento, o di prestazioni ceonomiche. sia in denaro che in
natrn o Lavore det singolis o di gruppi, qualuague sia i dtodo in base al guale sono

ndividuaii T destinatari. wnche quando st tratt di forme di assistenza o categorie

determinate e pel successivo wrt.23 (Uspecificazione™) - precisa che “sono

comprese nelle funzion amministrative dio cui all’ativolo precedente le attivitd

istenva cconomica in favore delle famiglie bisognose dei defunti e

stenza post-penitenviaria; ©) aglt interventi in

nell ambito della competenza amministrativa e civiler dY aghi interventi di protezione

specinle Ji cui agli artt. 8 e 3w, della legge 20 febbraio 1958 n.75™
Ne diseende che L omarena predetta ha direttamente per destinatari persone fische -
come singoli o per gruppt ¢ categorie - in condizioni di rilevante disagio sociale ed
I eonsegieniomente caratter costitutivi fortemente differenziat rispettv ad un
intervento tegislatiyo regionale - quale quello in esame — diretto ad assicurare invece
sostegio Tansdario o vin continuativie sotto forma di contributi di spesa correnie ©

diimestimento a0 bvore delle secuole private dlinfanzia e comungue

indipendentenente Jalle condiziont di bilancio di queste nltime.

wmehe upginnio che to stesso Statuto defla Regione Finilin Romagna vigente al
womente Ji enanazione della fegge 032 ded 1993, collegava le residoali competenze

siomalio v maiteria scolasticn alka finali esclusiva di rrendere effeuive i dirtito alto

studio ed alla cobiura ino ai livelll o alt tarc 20 comma 3. tette).

o
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I Collewo rileva, pertanto, che Pintervento legislativo regionale in vggetio non
appare vientare in aleuna delle materie riservate alla competenza regionale
dallare TR prime conma, delfa Costituzione. nel westo vigente prima detla riforma
del bodo Vodelu stessa

Ma i e di pite Tale imervento Jegislativo -- pel perseguire espressamente ~Tobictivo
di realizzare on sistema integrato delle scuole dell’ nfunzia basato sul progressivo
coordimunento v sulla colluborazione tra e diverse otterte educative. in una logica di

gualtficazione delle stesse che suppia valorizzare competenze, risorse e soggetti

pubblici ¢ privad™ art2 TR 1993) -~ attene speciticamente alla materia
deflistruzione che era preciusa alla competenza  regionale  (ad  eccezione
defllistruzione  artigiana ¢ professionale)  dall’art. 117, primo comma. della
Costituzione od ern invece riservata aflo Stato (a cul spetta dettare Ie norme generali
sull istruzione y dall wrt. 330 sceondo comma, della Costituzione.

Che o diseipling concernente le scuole dell’infanzia attenga specificamente alla
materta dell’iswuzione, appare discendere - ad avviso del Collegio ~ da uma
molteplicita univoca di elementi di valutazione.

sincdatla Lo 24 buglio 1962 0 1073 tavente ad oggetto ~provvedimenti per lo sviluppo
defha scuoka nel triennio dal 1962 al 19637) si fa espressamente menzione - al titolo
Ho wit3h ¢ sy - di provvidenze per o sviluppo di particolart istituziont
seolastiche™ includendovi i complesso delle scuole materne statal ¢ non (art.3 1)
aliee che alir ittt seofasticl vome e scuole speelali per minorati psicofisici ¢ per
f riedueasione sociale ¢ o classi Jifterenzialt presso le scuole comuni art. 32.) 1
corst detln scuoks popolare contro analfabetismo e per educazione degli adulti

TATL R0 veu
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Suceessivamente. kLo 1S marze 1968 n-444 (in ena & ordinamento della scuola

nterna statale™) proserive chie kde seuola st propone fini di educazione, di sviluppo
doilis personality infanile, di assistenza e di preparazione atla frequenza della scuola
delffobblize. egrando Vopern dellu famighia” a1 seeondo commay ¢ che gl
arjenrtumenti dellutivice educativa nelle scuole materne statali sono emanati (... su
proposta el Minsstro delly Pubblica Bstruzione. sentita la terza sezione del Consiglio

superiore della pubblica istruzione™ (art. 2 cpvy: inolire

"¢ parantita ad ogni
wseynanie piena fihert didatticn nell ambito degli orientamenti cducativi previsi dal

precedente comma’” {art.2. secondo commal.

Ed ancora i Dlgs. 1o aprile 1994 n.297 (in tema di “approvazione del testo unico

}Jcllv disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione. relative alle scuole di

i grado™y el confermare e disposizion generali dianzl indicate.  include
esprossamente 1 ttolo refativo alla scuola materna (artt. 99 e ss.) nell’'ambito della
pacte 1 velativa allordinamento scolastico, su proposta del Ministero della Pubblica
Istruzione od acguisito i parere Jdelle competend Commissioni permanenti della
Camera ded Depuiati ¢ del Senato.

Infine. DAL S gingno 1991 - adotrate dal Ministro defla Pubblica Istruzione, udito
i Consiglio nuzionale della pubblica istruzione - nel definire gli orientamenti
dellmatoyid educativa nelle scuole materne statali, rileva nefla premessa come “la

feane i, 44 196

ung piu detinita consapevolezza delle funzioni

della scuola man ormai_come it primo_grado del

istema

C o onetla parte 11 071! bambino e ki sua seuola™ riconosce che “la scuola

deltfimfanga concorre. nellaumbito del sistema_seolastico™. a promuovere o

formasone inteprale delin personalita dei bambini dat tre ai sei anni. nella

prospetiiva detfa formazione di soggettn liberi. responsabili ed attivamente partecipi™,
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Conclussamente sul panto, ritiene dunque i1 Collegio che la finalitd costitutiva di

formaione et porsonalig degdi allievic fa connessa liberid di insegnamento dei

ol stessiadetinisione

drwen Joeglis orientament educativt da parte degli organi

anernt el Ministoro Tunzionalmente competente in micria - concorrano
miveciiene ol riconoscimento che qualstast normativa dircttamente attinente
al"attivite ¢ gestione delle scuole delllinfanzia s configura necessariamente come
nermaiya i materiaodi istruzione. come tale preclusa (nel comparto i esame) alla
competenza tegisfariva regionale dJall’art. 117 primo comma della Costituzione.
anteecdentemente alla nfoma del trolo Vo delfa Costituzione.

gittimitd  costituzionale della

Db, intine. s profile relativo allfasserita ille

i depislaztone regionale di riferimento per violazione degli artt 33, primo ¢ tero

comma delly Costiturtone. va preliminarmente rilevato che tali disposizioni
stabiliscono Jdaun fato i1 principio della libertd di insegnamento ¢ dalf’ultro i
principio della Tiherta di Istiuzione di scuole ed istitutt di educazione senza oneri per
lo Stato.

o posio. ritiene it Collegio che - rientrando le scuole dinfanzia nell’amplissima
nostone costifuzionale dianzt indicata ¢ relativa al complesso sia delle scuole sia
deght it di educazione, per e considerazioni sopra indicate ¢ per lu connotazione
specilicamenie Jorpativa della personalic. ¢ guindi cducativa. che fe scuole
Ttz necessariamente possicdone - a previsione i un sostegno fnanziario
Jdirertwneote o B ore delle seuole Jdlintanzia private per contributi di spesa corrente ¢
diinvestinrento, comye previsto dagh art.d ¢ 3 Looro 032019930 appaia in contrasto
con b divict costituzionale Ji oneri thwaazdart in materia o carico del bilancio
pribblivos o divieto che - secondo Porientamento della Corte Costituzionale (dec.

nomaotinazioned - non risulta vielao  unicamente

2 dicombre 1994 g
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rellipotest i ad fa prestazione pubblica di sostegno abbia come destinatari diretti
chialunnr ¢ non e seuole private.

Inadee mene it Cotlegio ehe ozt contribuzione pubblica - ove rivolta diretamente
linvore deth pestione i seuode ed istitutd & educazione privat - contenga il rischio
clevato di una ingerenza sull organizzazione detla scuola stessu.

Iopild la conribiztone concessa ¢ significativa - nel caso in esame impugnata

delibers regionale prevede uno stanziamento anpuale a tal fine di £ 3.000.000.000

tire mithardi) tnto maggiore sard il rischio sopraindicato. nel senso che il
nucessario controllo sulle concrete modaltta d uso detle risorse pubbliche assegnate.

ancorche Tormalmente rivolto a profili estranet all insegnamento puo nella sostanza
condizionare. ove particolarmenie penetrante, anche quest’ultimo. come gia rilevato
nelle precedentt ordinanze di rimessione 14,1997 a1 ¢ 21420000 n.1 di questa
Sezione,
P.Q.M.

I Pribunale Anuministrativo Regtonale per 1"Emilia Romagna - Sede di Bologna.
Sezione Secondu. dichiarg rilevante © non manifestamente infondata. in relazione agli
W33 primo. secondo e terzo comma e 1170 primo comma, della Costituzione.

questultima el testo vigente anteriomiente alla riforma del tiwle Voo della

costituzionale n.3/2001, ta questione di legittimita

Costitsione operiato von la lep

costisonate delfa Fepge Regionale dellEmilia Romagna n.32 del 24 aprile 1995,

Ordina fo rasmissione deghi aud alte Corte Costituzionale. ¢ dispone che - a cura
dethy Segreteria della Sezione - fa presente ordinanza sia notificata alle parti in causa.
al Presidente della Giunta Reglonate dell’Emilia Romagna. al Presidente del

Consighio dob Mo ¢ comunicata af Presidente del Consiglio Regionale della

modesima Regione ¢ af Presidenti delle due Camere del Parlamento:
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Costdecio in Bologna, it giorme 18.10.2007.
a

G Noyzareth @fm}mm m‘u@;\\(@l * Presidente

IL\ Do
D Benedatto "r\(‘h' Ay

Consighiere Rel Est.

Depositate in Segreteriaai senst dell art. 35 11874782 n 186

Bologna h AD- 3 18

 Segretarjo
st Thewsssr /
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