(Documento interno)

IE POSIZIONI DEL NOSTRO PARTITO SULLA IEGGE DI PREAVVIAMENTO AL LAVORO

(Prima nota elaborata da un gruppo di compagni per il dibattito in tutte le sezio—

ni: in settembre faremo un attivo di verifica)

Perché il nostro giudizio sulla legge & negativo

E'.un grave regresso rispetto alle conguiste operaie (statuto dei lavoratori,
giusta causs, controllo operaio)e Nasce dalla necessitd delle imprese di rico-—
stituire i margini di profitto atiraverso la flessibilitd della forza-—lavoro; dal—
la necessitd del capitale di wricrganizzare il suo impiego con il deceniramento,
1°aumento della produzione e il restringimento dell’occupazione; dalla necessita
dello Stato di garantire le condizioni e il controllo sociale per la ripresa in-
contrastata del potere padronale sull'economia e sulla societd,

E' una legge che rispecchia l'accordo di governo DC-PCI: la DC "garantisce"
sul governo e le istituzioni, mentre al PCI spetta il compito di sopire i contra~
sti sociali, al punto da giudicare "una conquista questi provvedimenti che,
per interessare solo BOOGOOO.giovani su 2¢000,000 di disoccupati, comporteranno
ulteriore divisione e discriminazione,

Secondo noi la legge favorisce.i seguenti obiettivi padronali :

a) legalizzare il lavoro precario e il part—time: la crisi espelle dal lavoro

immanzitutto le domme, in quanto manodopera con scarso potere contrattuale
e in quanto il taglio della spesa pubblica, riducendo i servizi sociali, co-
stringe le domme a casa per lunghi periodi o per una parte della giormata:
1la legge favorisce tutto cid;

b) legalizzare e incentivare il salario sotto-qualifica: i gioveni dovrebbero

cssere retribuiti con il salario minimo per contratti che prevedono un massimo
di occupazione di 12 mesi (contratti di formazione-lavoro) non rinnovabili,
senza possiﬁlité di aumenti n® di passaggl di Qualificao Viene cosi peggiorata
la normativa dell'apprendistato che prevede tempi pill brevi e comungue non
fuori qualifica (da ﬁotare'che un tempo PCie PST dicevano di battersi per
eliminare l'apprendistato stesso; in quanto rapporto precaric e di partico-
lare sfruttamento dei giovani!), Anche la demégogia riformista secondo cui

la legge supererebbe la divisione tra lavoro mamuale e intelletfuale va re-
spinta: di fatto ofr¥e lavori di manovalanza a laurcati e diplomati, nella
pura ottica di deprezzamento della forza~lavoro potenziazlmente qualificata e
tende quindi a ingenerare tra i lavoratori ﬁémenti di confusione politica

che rallentano la battaglia per la modifica dell'organizzazibne capitalistica

del lavoro,
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¢) creare un doppio mercato della forza-lavoro: i contrattl di formazione~lavero

2 tempo determinato creano un canale parallelo a quello del normale colloca—
mento, gid di per s jncomtrollato e spesso di fatto eluso dalla trattativa
privata fra aziende e scuole di formazione professicnale soprattutto private,
T1 fenomeno del clientelismo tenderd a generalizzarsi specie nel setfore del
pubblico impiego e dei servizij le Iniziative degli artigiani, elle coopera~
smistamento clienteiare'dei giovani da parte delle pil grosse forze politich
e dei centri di pctere politico—economicis

)

selezionare 1'occunazione stzbile: le possibilitd minime e corungue Tutte

fidate alle decisioni dei padroni di trasformare i contratti a tempe deter-
minato in posti stablli, rischiano di comportare unz selezione padronale. del
giovani, che verranmo scelti in base a ovvi requisiti digradimento politico";

far riemtrare le forze padronali nella gestione della formazicme professionale:

la legge stessa prevede la possibilitd di organizzare corsi aziendall di
formzzione per quanto concerne la parte formativaldei contrattis, Viene cosi
vanificata la conquista della funzione pubblica della formazione professionale
e viene ulteriormente frantumato e discriminato il sistema formativo (scuola
statale, formezione professionale pubblicé; formazione professionale privata

e aziendale, apprendistato) rendendone impossibile il controllo pubtlico e del

movimento operalo organizzatio.

Quali sono i principali obiettivi della nostra lotta

I1 pericolo principale consiste nel prevalere di una gestiore burocrai

privae di iniziativa di massa, chiarezza di obiettivi, capacitd di aggregezio

dacato,s
Facciamo nostra quindi, 1l'indicazione di creare immediatemente le leghe del
giovani iscritti alle liste, affinché aderiscano unitariamente al sindacafo..

I1 punto di riferimento di queste leghe dovrd essere necessariamente il Con-—

siglio di Zona ed esse dovrammo condurre una battaglia politica per rivendica-

re una gestione in prime persona della elaborazione di obiettivi e piattaforme
di lottas

Cccorre inoltre costruire come partito momenti di aggregazione politica {col~
lettivi, ecc;@) che si poﬁgano come purti di riferimento sia nei confronti

delle strutiure sindsmcali éi base (Cdzy 03%) sia delle strutture istituzionali

2 non = liveiio decenirato del pctsre  localzg
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Tutti i contributi alle aziende previsti dalla legge debbono essore rigidamente

subordinati a precisi accordi stipulati unitariamente dal Sindacato e dalle strut-—

ture rappresentative dei gioveni disoccupati, che prevedano le mocalitéd di

trasformazione dei contratti di formazione e lavoroin posti di lavoro stabili,

fatto salvo il reintegro del normale turn- over che non pud in alcun modo essere

assolto con le liste speciali, ma deve attingere da quelle ordinasvie del col-

locanentos
Per ottenere questo obiettivo centrale & necessario creare alcune condizioni

minime preliminari, tramite uns spinta di massa sui seguenti obiettivi 2

1) una gestione quanto meno "pulita" del collocamento, (stesura gradustorie, at
tribuzione dei contfatti, f rmazione dei corsi, ecces)s Occorre intanto
prorogare il termine del 12 agosto per le iscrizioni: questi tempi imposti
dalla legge sono chizramente "politici' ai fini clientelari, Le commissioni
debbono essere convocate in autunno, quando & possille un maggiore controllo
democratico da parte . . non solo delle strutture sindacali, ma anche delle
leghe dei giovani di cul ve rivendicata la partecipazionej
rifiutare 1'inserimento di giovani nelle aree del decentramento produttivo
e in quella di basso contenuto tecnologico, lavoro parcellizzato o ripefl
tivo, che di fatto dequalificano anzicheé qualificare la_forza—lavoro giovani—
de
condurre una battaglia di massa perché passi a livello sindacale e tra 1
giovani il rifiuto dell'inserimento caso per caso, con rapporto diretto e
singolo tra giovane e padrone;
puntare all'inserimento dei giovani "a tempo indeterminato (cosi come pre-
visto dall'accordo Regione-Sindacati) in aziende che si inseriscano in pro-
getti per lo sviluppo di produzioni di utilitd collettives ese:  sotworo
agro~climentaro e agro-industriale; edilizia sociale ed abitativaj
costruire un rapporto stretto con i CAF per conmtrollare i tipi di assunzione,
il livello professionalé e l'utilizzo dei giovani da parte delltazienda nella
prospettiva, rigidamente contrattata, della stabilitd del posto di lavoro;
sviluppare 1ltutilizzo di tutte le - clausocle (migliorative rispetto alla
legge) dell'accordo Hegioﬁe-Sindacati, sconfiggendo i tentativi, specie
della Regione, a1 modificarne gli aspetti positivi e le tentazioni di lasciar-

lo cadere che affiorano nel sindacato;

puntare all'inserimento in azienda con salario di qualifica (dove possibile

anche durante il primo 2omo, in tutti i casi alla fine del contratto di

formazione/lavoro)s;

o/oa‘




e

8) attrezzare tutti i compagni e tutti i glovani attraverso la conoscenza anche
delle norme minime, per combattere tutti gli abusi,

Queste linee valgono per tutti i settori, Un discorso particolare meritano perd

le iniziative nel settore agricolo e quelle ™ - nel pubblico impiego,

Principali obiettivi nel settore agricolo

la legge prevede che le Regioni assumano iniziative per l'occupazione giovanile
in particolare nei settori: terre incolte, terreni demaniali, trasformazione dei
prodotti agricoli, gestione dei servizi tecnici per 1l'agricoltura, Gli articoli
ch> riguardanc questo settore sono estremsmente fumosi, imprecisi, burccratici

e privi di garanzie del necessario éostegno economico, Sono scoraggiate di fatto

le iniziative che non siano legate a strutfure e imprese gia esistenti ed econo-

micamente in grado di sostenere l'aggravio economice iniziale, In particolar

- art, 18 GLI STANZTAMENTI SONO VIWCOLANTT ALLE SOLE cooperative che associno

dal 40 al 70% di gioveni: cid significa che i settori pii poveri
della nostra agricoltura sono discriminati a vantaggio di agrari, gros-—
si professionisti e cooperative gia avviate che possono costituire
cooperative fittizie per avere i finanziamenti;
La prospettiva di poter disporre di terre incolte o mal coltivate
dai proprietari & illusoria: i proprietari assenteisti stanno giad
correndo ai riparil seminando alllimpronta per dimostrare che sono
"Imprenditori" e poter godere dei vantagzgi della legge facendo iscri-—
vere alle liste figli, ni?oti, e clienti "giovani e disoccupati;
SONO PREVISTI. CONTRIBUTI PER 1'assunzione triennale di un tecnico
agricolo per imprese singole o associate: & da rifiutare perché fa-
vorisce solo le imprese capitalistiche e le cooperativé gid affermate
che potenziano cosl la loro capacitid tecnica a danno di quelle pin
deboli,

In positivo occorre :

— creares demani pubblici con il patrimonio degli enti pubblici e morali (circa
12000 ettari nella sola provincia di Bologna), conmtro la tendenza DG e PCI di
proruovere la proprietd privata e polwerizzata della terra a scapito
di un patrimonio sociale difficilmente ripristinabileg

- contrattare con la Regione l'attuazione di piani per l'impiego di gloveni qua~
lificati nel censimento delle terre incolte, nelle opere di difesa ﬁel suolo
e di forestazione, nell'assistenza tecnica attraverso strutture pubbliche di
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— costituire quindi "condotte agricole zomnali' (che coprano 50-1G0 aziende) col—
legate tra loro e alternative alla miriade di enti pubblici e privati che finaliz—
zano e strumentalizzano l'assistenza alla vendita dei prodottis

- appliare la ricerca pubblica, collegandola ai piani di riconversione, in parti-

colare per quanto riguarda sperimentazione agricola (siamo il paese pil

arretrato della CEE), ricerca alimentare, repressione frodi nelle industrie di

trasfornazione (vi sono in Italia solo una facolté e 4 istituti tecnici specia-
lizzati in tecnologie alinentari)s

= superare la riserva dei contributi "a chi ha la qualifica di coltivatore diretto"
{di fatto i figli di contadini che spesso lasciano la terra): si tratta quindi
di superare la "logica di impresa" di gran moda tra 1 partiti e le cooperative
di sinistra, dimentichi del fatto che 1la cooperazione pud rappresentare una

via alternativa al capitalismo,

Principali obiettivi nei "servizi socialmente wtilin

Occorre contrastare la tendenza governativa ad interventi puramente assistere
ziali in questi settori (vedi riserva del 70% dei comtributi al Mezzogiorno),
come pure llottica riformista che considera comungre improduttivi questi interven—
tie Lo facile combinazione di questi due punti di vista, unita alla eterogeneitd
degli interventi previsti dalls legge, pud facilmente determinare una gestione
riduttivae, che assegna ai giovani precari i lavori pil ripetitivi e subalterni,
del tutto privi di utilitd sociale e finalizzati solo al ripristino del potere
burocratico nell'amministrazione pubblica  statale e degli enti . locali,

E! quindi estremamente improbabile la positiva immissione dei gioveni senza uma
profonda revisione dei processi lavorativi, delllorganizzazione degli uffici e
dei compiti amministrativi, dei sistemi di controllo democratico sulla Pol.e In
pil la scarsa consistenza e capacita di controllo del Sindacato in questi setteori
rischia di non contrastare in alcim modo 1la gestione clientelare (per alcuni wversi
gid prefigurata dai contratti trimestrali gid in corso in molti comparti) della
1eg — o

Un'altra difficoltd & costituita dal fatto che menire per gli altri settori
1'unico ente gestows della legge & la Regione (che va quindi individuata cone
controparie naturale per determinare tutie le garznzie che abbiano esaminato)
nel pubblico impiego le iniziative possono indifferentemente essere degli uffici
statali, dei comuni e della re stessa, con le ovvie conseguenze di frantu—

mazione e disomogeneitd delle Lziative e delie modalitd operative,
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In sintesi dobbiamo puntare a :

— contrastare progetti di enti che presentano i ruoli ordinari scoperti, ma pre—

tenderne la copertura con i concorsi ordinari (questc obiettivo corrisponde al-
la copertura preliminare del turn~over in fabbrica);

riportare all'interno della normativa della legge di preavviamento tutti i casi
gid presenti di lavoro precario (contratiti trineatrali) e di.appalti soprat—
tutto negli uffici periferici dello Statos _
riservare 1 progetti in ampia prevalenza alla manodopera femminile scolarizza—
ta, superando il minimo salariale previsto dalla legge:

attuare un controllo preventivo su tutti i progetti (prima, che siano inviati
al CIPE) degli uffici statali e di enti locali, privilegiando i progetti legati
alle riforme (ad ese catasto, fisco, controllo nocivité) ¢ subordinando aliri
(ad ese Beni culturali) a precise garanzis di con'bimli.té. delltintervento e
stabilizzazione dell'impiego; .-

promovere iniziative per la verifica diretta da pérfe dei compagni e del sine-
dacato sulla correttezza di metodo e di merito degli interventi proposti e
attuati nella Pyl.3

gestione unificata della ... parte formativa dei comiratti;

nel rprosieguo della gestione della legge opporsi a che vengano aperti muovi

contratti precari; finché non scno stati trasformati in posti stabili i prece—

denti,
ohals D ] BOLOGITA, 26 TUGLIO 1977
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