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Scopo di questa relazione & mettere a fuoco il

‘*.‘i ((W\:UV\D’ Bga?,\_\

4wyl a7
Wi U M
ruolo-giocato dall! Ente locale nelle dinamiche :
sociali della cittd dueahslate e npel-paporama— CL\ F,, ﬁﬁw
politico italianc.dall'altra. : ARy i -

oo lowr (om, ol
Vaoglio premettere alcune considerazieoni -di-erdi- D {} ' -’L ﬁ

. o (UW"‘ MV a

ne generale sulla situazione degli-Enti-—lecali- -

L C—p =g o e

T Italig.

La questione delle automie locali,del ruola. e 7
ishituxiow ola KRR L
della collocazione dei comni nel sistemaVitalia

no, della qualit3 della loro autopnomia & questio:

ne di lunga data.

- Essa si pose con forza pel dibattito della Gquj-

; \‘w‘t; zZzoNe
tuente la qualeJnell 3 o ol >

£a.

ipotesi o articolazione istituzionale della.

Repubblica, assegnd alle automie .locali un rholo

¢ di rilievo non solo nella gestione delle politi=-

che territoriali e nella amministrazione delle

comunitd locali ma anche( tramite le regioni)

gnel processo legislativo

La repubblica delle autonomie P@T‘F naguie Mmenca

vedendo 1'innesto e non la sostituzione-deinuo=-

AL oUL
vi' enti locali, x@em per concezione e compiti, —

suuna struttura ereditata dalla monarchia e .dal

fasciqmolfortemente cenfraqufirg,hgqara su-_unitd

territordiali-puregente. a mministrativg comeéla-pro-




N E Z& %’Eruﬂvva
7 vinci#. e una articolakione di-sfwewifeorbe—di-coRr—

» trollo e di intervento centrale come 1§ nrefet-
3

z turf,le questure?_ oli oreani di controllo sul-=-

2 1'operato deecli Enti locali.

[

In questo guadro la hattaglia pex le autonomie -

2
¢ locali ingaggiatd® dalla sinistra sN\NAimita alla

7 attuazione del diS&g‘J‘LD costi 1‘117"1(\7191@, con-—-ftutte
g le sue ambiguiti, perdendo.di-w 1'ebbiettivo

ancora oggi valido d‘l nuna. modifics &_&59%@___

70 istituzionale che valorizzasse-veramente—te—auto

1.0 Ve
77 nomie e tendesse a rovesciare laadixefiona-dei—

«©

13 Tapporti di - contrallo \rprml;;MWw
13 m&w

14 _U_Il_ aizzonte di ques to gene T_e,ru‘n,g_l___qu,&l.e_,_s.i,___.m

i
75 colloca la proposta di DP basata sulll'idea—d@Rst:

[ =
78 pali del potere legislativo¥ly Regioni , impli=

79 ca infatti un'amore per la diversiti-e-la—esal-

20 tazione delle differenze che -sono-sempre—stat

27 pinoritami nella sinistra italiana

22 Ma_implica anche nna concezione del ruclo delle—

$3 antonomie locali come momenti-di-rappresentanza—
2z delle cominitd locali e quindi con-un-rapperte—

26 di Jegittimazione 2. _dl 'rraqp'nn&ab_i_l.i.té—-gqcieﬂt-m
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verso 11 basso e non verso 1'alto.

Implica considerare i poteri degli Enti Locali

derivati direttamente dalla popolazione € non

dallo Statow Implica considerare gli Enti Loca

1i pit come momenti di autogoverno che come ar

ticolazioni statuali.
VRS
QuestoYsenza condividere ipotesi teoricamente
1

non fondate, sulla utilizzabilitad degli Enti Lo

b i
cali come momenti di contropotere all'interno di

un processo di trasformazione sociale.

Ma & invece proprio il concetto di Comune, in-

nanzituttoﬁzcome articolazione locale dello Sta

] Coute ; o) :
o e qulndﬁ/parte di un sistema istituzionale co

munque teso alla riproduzione di rapporti socia

1i vigenti, che si rafforza con gli anni nella

sinistraf come derivazione del concetto di ''Sta

to democratico nato dalla resistenza' tutto as

stratte dall'analisi materialistics della funzio

ne statudle e dall'analisi di cosa € nel concre

to lo stato democristiano in Italia.

Non & quindi un caso che, nel momento sStesso in

cui la sinistra riformista pone reiteratamente

il tema delle autonomie, rinuncia concretamente

a praticare 1 margini di autonomia esistente e a

giocare un ruolo politico agli Enti locali. . .
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Questa concezione k& evidente sulle questioni

dei poteri, la richiesta dei quali & un leit-mo

ti¥ della Giunta Comunzley, VIn tutte le situazio

Sue
ni di difficoltd derivanti dallaVmancanza di i

niziative su. problemi rilevanti. la Giunta si

reyiaim t 8
trincea dietro allaVhancanza di poteri e di com

petenze. Questo denota due elementi:

AX primo é un concetto di governo della cittay

puramente amministrativo, ove le iniziative pos

sibili sono solo\riconducibilg ad atti ammini-

i

strativi derivanti da specifici compiti attribui

e . e R :
ti ai Comuni e nen ¢ad gpeed atti politici.

E' cosi che sulla annosa questione delle case

kgl o
stitte mentre da un latbf}ivendicaf;oteri requi

sitori da parte del governo, si rifiuta #efizn
= -

sTemye  wio it < 2 u

Ao Utto di fare atti politici come il censi

mento delle stesse. — —‘ﬁ%\\\“x“

o ]
Certamente non rientra tra i compiti del Comugg

quello di dare battaglia ai proprietari assentgx

sti, ma & pur vero che rientra nelle possibili

Y¥coumda

td che @w non vengono utilizzate. Da un aB&ro

punto di vista si deve anche dire che non vengo
WO Uha
no utilizzatl gdi® stesed poteri esistenti.

Ancora € il caso delle case sfitte e della requi

sizione, ma & anche il caso di tutta la politi _
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ca sanitaria e di tutela ambientale, sulla qua

e 11 Sindaco, in questo caso come autoritd sa

nitaria di'governo, ha poteri ordinatori amplis

simi, che non solo non vengono utilizzati, ma

rispetto ai quali non vengono neanche predispo

sti gli strumenti conoscitivi per utilizzarli:

ci riferiamo, in questo caso, alla rilevazione

della situazione atmosferica, al controllo degli

scarichi industriali, alla mancata pubblicazio-

ne del rapporto semestrale sullo stato dell'am-

WYGLW%Ddgjtla E&gJOMJﬂa E&L&b&m.ﬁaaxbfwu& n? J&ZBZ__

biente. Un altro esempio & sullq questione fisca

QUi ibc h\&?jhbt&éﬂ
lef si richiedono maggiori poteri di

Wntve

accertamento,non si utilizzano 1 poteri esisten

ti. Accade cosi che mai nessun vigile urbano ab
. "

wlanchy
bia controllatouna bolla di accomrpagnarento o

_che ancora non sia cominciato l'accertamento del

l'evasione della SOCOF, dLl % 41 cmn;,dlwmmww&

Un atteggiamento diverso, pil avanzato, nei con
L

fronti degli inquinatori o degli evasori sareb-_

coulla Muad _ _ _
be con 1la 1mposta.210ne governatlva

delle politiche in questd settord. Ed & proprio
ko

, questo cheV¥si vuole. Come si pu#, mentre il go

verno &€ tollerante con gli evasori, chiudeir= gli

1ugm;ua%o14
occhi sugli i» e coprgda i proprietari di

case sfitte intraprendere una battaglia contro

queste categorie?

Non si pud, o impediscé la scelta di interhocu

=
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tori sociali che 1l'amministrazione cominale ha

Cio % solo SQ‘*\ ?9"' :
\%\l&_l.g- Vv‘iu_‘b
disposti a procedere solo con la gonerturiejiiijf//// AP oIN D) CLhLll@>LLA

fatto da sempre e nei confronti dei quali si.&

e oy 5
nativa. In questo senso non solo il Comune viene
st

considerato come un'articolazione statuale @¥at.

ialfbhds ma finisce per essere, nella sostanza,
o ‘ \
anche ilVgestore di g articolazionk della poll

tica governativa.

Ne & ulteriore dimostraziope la storia._deij . rap=

porti Comune/Stato sulla oguestione della finanza

locale. Con 1g approvazionQ della riforma tribu
. %@N S
taria e 1@ aboljdong @MY tributi locali, i Comu

ni furono privati di gran parte dei_gespigitod

entrate autonome che vennero sostituite da <s&a

Hiwlu 22 ot
ipasfeximaphs dello Stato in attesa della rifor
iwabuota
ma, ancora izaftssa, delle finanze locali. =
ot Jrmz 2 Stoko ux

La wxbemva di questa operazione fo W% forte i e

dimensionamento della autonomia finanziaria deil

Comuni costretti da allora a subordinarsi alle .
J b Qlaaat
entiti dei wsresforsgeeed statali o a ricercare
et
fonti di entrata attraverso g@ﬂ@uggm;g;iﬁﬁaxiaﬁ

I finanziamenti statali furono e sono ancora _co

stantemente inferiori alle previsioni di spesa
4 wol~ UQo
dei Comuni stessi , ﬂﬂﬁﬂm.agi_gmluﬂmmlﬁéxﬂg

sati daxgﬁa forte richiesta di servizi come. L. .

salario sociale che nasceva nella estensione al
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territorio delle lotte di fabbrica dei primi
<.

0 P
.ot ST DAV A TRACEAT 0 s
anni ’70;“ﬁg*nﬁtﬁ?gffghaf—%;ceﬁﬂﬁﬁﬁﬁgtcostan_

temente la spesa sociale..In questa situazione

gli Enti Locali di sinistra, e tra questi Bolo

gna, risposero positivamente con il rifiuto di

SU bO I‘d ina %mr t‘k;--ﬂ—rnni‘&--;-u-::-i.-j.._,_:. e

gazione dei servizi alle compatibilita governa

tive, imbgpccando la strada del deficit del bi

lancio e del finanziamento della spesa corrente

attraversB“Endebitamento bancario.

I1 decreto Stammati,]del 1976, Tion a cas apprgy@%o

"®ato dopo il passaggio alla sinistra di gran o

parte del grossi comuni italiani, bloccA tutto

questo, 1imponendo il blocco dellg assunzioni

ed il »>pareggio dei bilahci§

costituendosi co-

me un fortissifo %ttacco alle autonomie loca
] [ 4 —
_ESﬁELabo Clzx Couh e Tu it o2<a.

11, che—seepenc-anehe @xa, attraverso le rei

terazion® di leggi sulla finanza locale progres
(4
sivamente:%iﬁ restrittive .,

Questo davrebbe assolvere, secondo alcuni, la

politica di bilancio del Comune,di Bologna che

si vedrebbe''costretto’™ da questo quadro legisla

tivo a praticare, come fa da anni, una strada

di riduzione del personale, di aumento delle ta

riffe, di ridimensionamento dei servizi.
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I3 on.go Alj_-4i @@esta assoluzione }uégﬁh

1
non € basata su fatti concreti.
’ okt
I1 decreto Starmati ofwliddd infatti simda alds 5 chilo sfpprov o
; 2 |

a un'op 1z img »éa—pa%%emée%7 : QMMAQ
= s doid T I

effii,con la apertura della politica dell'U

[N

6
; nitd Nazionale, assume alcuni degli obiettivi del
2 decreto come propri (il governo Andreotti, con

o Ty
1'appoggio del PCI, persegue una politica sull&.

10 finanz® local@ del tutto simile a quella dei go.

verni precedentg.

11

\u_ﬁuﬂﬁc 'Iméﬁwﬁpg;fj
- Quello che viene rovesciato i _ :

, Sto punto di vista il Comune di Bolgna & il pri

74 T della classe, & 1'impostazione stessa della

PP costruzione dei bilanci. Non pil a partire dalla

;g SPeSa, e quindi dalld sceltzlpolitidﬁ M_serhite
I;Qﬁ,bisogni da soddisfare, ma:dalleentratg, a par

(]
- tire dalld quale si decide quali rami tagliare.

79 E' cosi che il pareggio del bilancio viene as

2

&

Osunto in sede lwocale (e in sede nazionale) come

23 obiettivo qualificante della buona amministrazio

55 1€ imponendo ai bisogni socali rigiditd loro estra

., hee che nascono dal sistema di compatibiliti
53 T1CC L UR e Th s
2&derivante dalifsadlale, modo di produzione owmmas

26.d:s=?a%ftiee. E' cosl che, mentre comuni democri




; stiani,nofstante i divieri degitdetd dfila-legi

slazione, continuano ad indebitarsi per finan-

ziare il loro sistena clientelare,(ottenendo P Pot

[N ]

witppiari interventi di ripianamento da parte del

lo Statél il Comune di Bologna modifica la pro-
]

Ch

_pria peolitica per réggiungere tra i primi 1'o-

biettivo del bilancio in pareggio per se e per le

™)

A B . o i
aziende municipalizzate. E' cosi che,mentre com

PiﬂﬂthAO :
ni DC wdpgapa bilanci falsamente in pareggio at

traverso una serie di artifici contabili, oppo-

nendo sorda resistenza al pericolo di danneggia-

,mento dei legami clientelari, il Comune di Bolo

;3 gna vanta bilanci veramente in pareggio rinun~

zdciando agﬁgga battaglia politica, basata su dati

EEdi fatto e non su lamentazioni rivendicative, ¥4
o

.per l'autonomia locale.
18

7Nel rileggere le relazionl annualmente presenta

dl Comtuin s Bolo

zgte dall'assessore al bilancid/rinveniamd, accan

1

to alle rivendicazioni condivisibili. sulle ri-

18
?aforma delle autononie e dell@\finanz@1localg,

' prIviac S
?Ireiterate considerazioni che<6e AN B eff1

gpcacia politica. Parole come “compatibilitd™ o

@3”responsabilité”, concetti come ''interessl gene-

worali del paese™ o “bilancio costifbenefici', con
24 =

ssSiderazioni sul ""ruolo determinante dei Commni. ..

nella riduzione della spesa sociale' si sprecano
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in queste parti delle relazioni dove si sostie

ne di condividere alcuni obiettivi ''generali

del Governo. La storia non si fa con i "se" o

con 1 "ma" e non & quindi dato sapere cosa sa-

A &
rebbe successo se il comportamento dei Comuni &1&13%»1

\Aihiekzh in questi anni fosse stato diverso e

avesse messo il Governo di Eronte a forti disa- dzjzauch£$$ de
. A e Soffe d pﬁw"'/é‘*
vanzl nella spesa degli Enti Locali insieme a . i[“
c:lt }O "5 B3

mobilitazioni popolari in difesa dei servizig

i

€ertanente le cose,{gﬂtheLperL%higbaﬂe sarebbero

state piu chiare e non saremmo in presenza di

oggettive responsabilitd dei Comuni nel proces-

so di smantellamento dello Stato Sociale ~—— N

Non possiamo quindi considerare casualf il fatto

T
che nello stesso @Hmdgosi sia abbandonato 1l'obie

tivo{fche pur aveva dato dei risultati, comel

la conquista dell’ l{)di accollagghto alle impre

se i parte dei costi dei servizi e qgriddifdi ri
\

produzione della forza layrqu Dobbiamo anzi ri

20

I
levare come cosa grave il fatto che alla conqui

sta dell'l% da parte dei lavoratori bolognesi ~\ .€_1é§=g£$5¢%gggjk

21
non sia seguito un utilizzo di questi fondi da f&ﬁ#§¥@ﬂ$h4ﬂl
22 .
- lodvn, - u@&eﬁ@ﬂcﬂ .
5 parte de1&}Amminiﬂ;p&ziﬁnébﬂbmaﬁﬁﬁegbunwu &}29 é
3 * fote
Non possiamo nemmeno considerare frutto di una Q&Q@Q-$
22 oM -
o 7 CeJ’ V2
situazione di necessitd 11 fatto che Bologna sia +ra’
¢ $iLal
stata tra le prime cittd in Italia che ha finan (OL& e AlﬁAMdMM o

ziato interamente con le tariffe il servizio gasg@ E

&L?Ltﬂb SdkMA ticf}}dw &Jkiud
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facoltativa, la ‘tassa 5ETﬁiﬁ%zajig%ggizicagxa«,&gz QQ%ACL:‘rYe'

le prime, coperto interamente il costo del ser

vizio, non solo di raccolta, come prevedeva

la legge, ma anche di allontanamento e di smal

timento deil rifiuti interamente con le tariffg}

oppure che abbia incrementato complessivamente

in misura superiore all'inflazione le tariffe

dei trasporti,(rinunciando alla politica della

~

&
tendenziale gratutdj dei nidi g della refezio

ne scola%ticag dei campeggi estivi, modificando
i

S5 Taunpd Sl Cut T
- di{_noA ko

la composizione delle entrate a vantag

gio delle entrate tariffarie rispetto a quelle

tributarie. N& possiamo dimenticare che il per

sonale sia inferiore a quello imposto dalle pur

restrittive norme sulle assunzionl di questi

?Du..-'.'.‘r B/bl e
anni. Né infine si tralasciV tyf che si = w

decifellly di far pagare con le tariffe dell'ac

qua.i cesti di investimento per le costruzioni

dell'acquedotto del Reno.

E si potrebbe continuare.

SuLKﬂAQHQSELQEﬂHﬂkﬂL§ politica teriffaris-non

€ solo rilevante in se, per 1 maggiori costi

scaricati sulla comnitd locale, e per la con-

seguenza che - ha di svilire il ruolo di redistri

buzione del reddito che &kgg§rboLp&ﬁ3ié debbonc
: 2 SINAWN
gracrk 1 servizi sociali,

ma'anche per commren



qusly & el

\\rzzﬂruolo giocato dai Comuni,e dal Comne di Bologni/déﬂ sistema economi
tna

Ui /- qlicde | Comin L U
co italianoe rTuOlo che éﬁ Collgzg_aégg—oggettivanente come strunmento dii

Wr processo di concentrazione del reddito

)

dente/e di modifica strutturale del ruolo dedt smskmymwm dell'intervento pubblico,

sempre pild sostegno della cristallizzazione delle stratificazioni sociali
2 de ol
e sempre meno delﬂqahpaizimhﬁ delle diseguaglianze.

Ultima, ma non affatto irrilevantq conseguenza di questa politica tariffa

a spese del lavoro dipen

ria & quella di incrementare la confusione tra la gente sulle responsabiliti
di questﬁ&sdtuazionﬁ, minando cosi alla base la possibiltd di innescare mo

menti di lotta e di mobilitazione in difesa dei servizi contro il governo

CAM“PATb cote il W Cormmnu & Dolopua
centrale. €fnemtio sl quale, mgnetradrd Autva,. L Entle Hocaler dilsikisera
'3 Quthae

6w - - ~ . = o s
non si € mal misurato, che € stato abbandonatTd dal Movimento Sindacale, senza

sostanziald contraddizioni al suo interno.

[

, g : sl
La "Buona Amministrazione'" definita¥Sulla base delle risultanze contabili

dei consuntivi dei bilanci & stata finora garantita dal Comune di Bologna,.in un

/

quadro di risorse sempre pill scarso, attraverso una duplice manovra che affianca
a w
alla politica tariffaria un consistente recupero di produttivitd all'interno

della macchina comunale.

Mi sembra per ¢ di poter dire che ambedue queste manovre siano arrivate ad un

tettoa.

Le_tériffe ormai coprono buona parte del costo dei’gzgggl_igzxi;i ed un loro

- - - - - - - .' - k
ulteriore aumento comincerebbe & determinare dma discriminaziong sociale a

4 i ?
spese delle fasce sociali economicamente pil deboli. }uidjwvjt Uov'?jlbéklﬂ

dolbe ften e weiyrcroms. — cofe deyty Ay,
Appare infatti difficile immaginare che imidD possano salire molto sopra le
WU R (3
120.000 lireTattuali senza che questo determini scelté alternative di affil
N
damentolﬁ:‘settori a_reddito pil basso(QmL VRNI S Cotn Uk A wemtedo
VACo L¥a GL:JVJNAM;h)M*
Nello stesso tempo il recupero di produttivit2 interno, insieme alla riduzione

del personale (siamo oggi a ben 1156 posti vacanti in pianta organica), sembra
Qucl' wn=
arrivatovVad un tetto determinando gid situazioni insostenibili per i lavora

tori in alcuni settori (pensiamo agli uffici anagrafici od al servizio af




fissioni) ed un peggioramento nei servizi erogati soprattutto negli -asili e

nei servizi per gli anziani. Siamo ciod in una situazione in cui il Comune
\}E’ﬁt* <

siVtrovRr@ a breve di fronte alla necessitd di cominciare a chiudere servizi

esistenti. Non & allora un caso, come vedremo pifi avanti, che in questa situa

zione, si decida di decentrare la gestione dei servizi ai quartieri.
c ovyidiete
In questo quadrd, in cui il Comune éﬁparte dello Stato e svolge una funzione
oteuts
di riproduzione delle forme sociéI?YEE“inserisce come portato della concezio
A couyecretwa  “tiploo wf o holofiwis

ne de3a democrazia efre—me—dexriva sulla quale si—e—seoffermata la relarione
det—eompagmo Pezzt, la politica istituzionale in sede locale.

Su questo terreno la politica del Comune di Bologna oscilla tra una(nesttidne
f 3 =4 1t . T 3 3 -4 e =
& incoraggiamento alla "autonomia" aziendale delle municipalizzate e di

professione di "non ingerenza' negli affari delle Opere Pie e, nello stesso
cauhnﬁchS
tempo, nella negazione di autonomia politica aiYquartier@.

Per quanto riguarda le municipalizzate & ormai stato superato sia 1l concetto
L ST o . u : L
di socialitd dei servizi che quello che vedeva le aziende come braccio operativo

del Comune in alcuni particolari settori. Le aziende hanno acquisito sempre
' Ot
% aiﬁggsglo o' o
maggiore autonomiaxgestionale ma anche politica, invitate dal Comune a (@ecrare
2

aldiigsarno di logiche aziendali di produzione di merci e nello stesso tempo
lasciate senza indicazioni politiche sugli obiettivi da perseguire.
La stessa personalita giuridica delle aziende si sta modificando in questo sense

(de wnwacpelizecte. o cornsa i)
(della aziendalitd) con la trasformazione dell'AMGA in ACOSERYe con il progetto

di modificare anche 1'AMIU d o ' ; i " FULdb Miye ~

Accade cosl che le politiche di questi enti, tutte interne ad obiettivi misurati
in termini costi/ricavi e funzionalizzati ad obiettivi limitati alla produzione
del servizio specifico, entrano spesso in contraddizione con altre esigenze

pure ehunciate dall'amministrazione4:¢m¢ﬂdu44a —
LR pA O
Accade ¢pgh: che per 5 anni resta bloccato, in assenza di una decisione del Co
!
mune in merito, il progetto di generazione di energia elettrica m&2'inceneritore
F

&dl{/gu&@p a causa della rivalitd tra AMGA e AMIU, sponsorizzati 1'uno dal PCI

e l'altro dal PSI, o che 1'ATC si rifiuta di prendere in considerazione 1*istal
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lazione di filtri catalitici agli autebus ‘per abbattere l'inquinamentg~&é&/

deposito Zucca. O che 1'AMGA nasconda nelle pieghe del bilancio qualcosa come

7 miliardi di utile per evitare di «oiversarli, come avrebbe dovuto, al Comune.

Lo Stesso, s€ non pegglo, accade Pei‘}e Opere Pie }e=qu&%i¢gaaee?ehé(enti so

; P - T e 5
stanzialmente inutili ma gestoridi un patrimonio immobiliare di enorme

] _ | Loro cmxHﬂJ A e Fra2now, oo o 0 tolra. PCE —PS]
rilevanza pubbllc%L si arroccano in difesa dello Statu o (a tanta bassezza
; . - 1 ouls 3

arriva anche a Bologna la dlfesa9¢@:F¥.?..?f‘iopponend051 ad ogni progetto di
scioglimento W) rifiutandosi di discutere la politica assistenziale con USL e

E ) ) ) ol Comuing : _
Comune{ rifiutandosi persino di fornire, quando richiestl, informazioni sulla

attivitd e sul patrimonio.

SUI QUARTIERI

Preso atto del fallimento della partecipazione il Comune si avvia a mettere

in atto una riforma dei quartieri, in discussione ormai da anni,pil.volte.fatta e

; N . ’ dell'apparato amministrativo prol nﬂdisfatta
all'insegma della razionalizzazilone tTLD&ch P _ 4

gando per questa via la-Tunzione di contenimento delle spinte sociali.

E' questa, nella sostanza, una funzione che i quartieri hanno sempre avuto.
Nati a Bologna su un'ipotesi di cogestione del territorio tra tutti i partiti,
assumondi ituolo di cuscinetto tra Ha gente e¢4ﬂy Comune e di luogo dove far
confluire in ipotesi tutta istituzionale il personale politico che si veniva
formando sul territorio.
Generalizzati in tutta Italia come dpotesi di istituzionalizzazione del vasto
movimento dei comitati di quartiere.
Oggi, di fronte ad una prospettiva di deterioramento dei servizi sociali,
i quartieri ne divengono i gestori impotenti. Senza possibilita di determina
re le scelte fondamentalg di politica dei servizi ma caricati della responsa
bilitd di tagliare,¢%$z;:;;21;ane all'interno di bilanci rigidi. Sono i nuova
parafulmini approntati per far fronte al pestibhide conflitto che pu* nascere

: [ Lo peenic.
sul servizi neg_prossimo periodo, parafulmini\égbaraﬁi%(3gnuno nel suo quartie
re, senza investire 1l Comune.

y a g s per E
Basta scorrere 1l'ipotesi di decentramento di poteri Pefendersene conto: Teries

orari e turni di chiusura dei negozi, feste campestri,@%%?f%éﬁgrese cinemato
grafiche, erogazioni assistenziali di vario genere come fondt sociali, mense
comunali, tessere ATC, da un lato. Dall'altro asili(elementari, materne, me:
die, biblioteche, ecc. .., o Uk et

In sostanza‘ﬁﬁgﬂgg;;;—gquttribuzioni\gﬁiﬂiigiiggggg]di carattere burocrati
co la cui attuazione non presenta margini di~§iscri}ionalit5{che ootreggiyg‘
benissimo essere gestiﬁi&%_da funzion%%%%ﬁéﬂzéstioneT che si riduce¢%%ﬁ—;11a

manutenzione degli immobili e alla gestione del personale’di ng serie i ser
vizi che sono di carattere cittadino.

L]
Dov'é il deceWtramento dei poteri? Solo poted di gestione, mai potere declisio




nale sui reali problemi dei quartieri, che non sono i servizi, se non nell

la loro localizzazione, ma quelli territorialiy, .f..q9...d. iy
Sul terren@ <= sul quale la mob111ta21one della gente poteva, incontran
UyELLSY ; b il
dosi con un momento dec151onale Eﬁ bass@ sesiz, determinare decisioni con
TLrTvAaLg ; : _
ﬁ%ﬁéﬁﬂﬂil con l'impostazione della Giunta; sul terreno quirtda in cui la
. . - = VA INVVECE

"partecipazione’ ® possibile G..w.sseswe. @2d Uns Tevoca di poteri .
E si badi, quando la Giunta, nel negare la possibilitd di effettuare
trasferimenti di competenze sull'uso del territorio (competenze che per
altro vi erano seppur in maniera non sufficiente fino a qualche anno fa),
richiamawdlid ah fatto che la politica territoriale va attuata su scala
pid ampia di quella del quartiere (ma non & cosli anche per gli asili?)
nen si riferisce  titefibday solo alla ovvia necessita dd%&na pianifi

ALLA PARATITA Bt 1 o TRATAUGE T

cazione s scala cittadina, ma anche ad uwa-soxtad®e ceneengrapione che
AUWENh

andpe al ditEuori detr dondidlid tra costruttorl proprietari e @iunta

Clog 4
su scala cittadina, si fa riferimento a quella urbanlstlca contrattata

che sta trovando tanta fortuna in Italia e che trova applicazione anche
a Bologna.
Non mi soffermo su questo aspetto se non per rilevare come anche questo
elemento concorre a definire meglio il quadro gi3 messo a fuoco nell'in-
tervento di Pezzi della concezione consociativa della democrazia che vi-
ge a Bologna.
La messa A TASERE | 4e1 conflitto, il perseguimento costante della pa-
ce sociale ne € un evidente obbiettivo.
L' insieme delle cose esaminate , denotano una collocazione del comune
di Bologna, come elemento non contraddittorio, ma come articolazione
interna al sistema politico, istituzionale, sociale italiano.

SCRiVE.
Come ipotesi che si igucrima comunque nell' orizzonte della riproduzione,

fiD’\d-’-W?- Jo ol
Wi e == eSJ_stente.

Non sta a me @&ﬂ...... aspetti dellalproposta politica di Democrazia Pro-
1etariav§;_vari settori che saranno trattatidda altri compagni.
Farx solo alcune considerazioni, in chiusura di intervento}sulla imposta-
zione generale della nostra ipotesi, che si pif evincere peraltro, per con-
trasto, dalle cose ﬁ?EEEEZEZEEEEZS\QEEEE.

POLITICME
Si tratta a nostro avviso di inserire 1le prbblicts amm1n15tré}1kf§ all'in-
terno di un progetto che vede nel rilancio del conflitto sociale lo stru-
mento per la ripresa di una cultura antagonista e di trasformazione, per
la accumulazione di forze e di idee che basino sucw&-terreno di unr blocce
sociale solido e non sulle sabbie mobili degli schieramenti pelitici 41

progetto di alternativa di sinistra , non come alternativa di governo ma

come trasformazione sociale.



In questo senso 1' utilizzo del governo locale deve essere indirizzato,

con una individuazione precisa dei soggetti d trasformazione, al loro
rafforzamento in tensioni di egemonia e alla didarticolazione dei setto-
r1 sociali dominanti. ﬁgcgji

Cia implica una azione di govern&/ggzzzica € non amministrativa,che so-
stanzi le proprie iniziative in un rapporto stretto con i movimenti so-
cialia

Implica azioni coraggiose di rottura del senso comune del "'siamo futti
sulla stessa barca' e di sperimentazione.

Implica una collocazione nel sistema istituzionale come spina mel fianco
e di rottura delle regole del gioco.

Implica un amore del conflitto MiAzlddse e la noia per gli accordi una-
nomistici.

L' unanimismo & una caratteristica delle societd totalitarie ed & 1a mor-
te della cultora.

Sono queste le condizioni, noi riteniamo, per il rilancio di un ruolo na-
zionale di Bologna, della sua Ccultura, dei suoi fermenti, su questa stra-
da riteniamo di aver lavorato e intendiamo continuare.

Voglio concludere con un aneddoto. %<?¥M£L. uunAdAOJQ QHE¥$Wua
Quando il partito socialista, prima dellqVguerra conqulstn il comune’e

_éic‘?,iﬁ“_&—-i@é&.,mﬁ‘}m

Zanardi fu eletto primocsindacoYd¢<Bedesna, alla seduta di insediaments
del consiglio comunale, di fronte ad una sala gremita di lavoratori Za-
it

nardi dichiarx aperta la seduta''in nome della legoe™,

La gente presente lo interruppe gridando:" in nome del popolo" .



