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NNPCle il
«Vodello
emiliano»

di N. Pisauri, D. Davalli e
P. Cavalcoli

Il PCT a livello nazionale come a
quello locale ha sempre mosso ¢ fa
{utl’ora una serie di eritiche allo Stato
gestito dalla DC, Fondamentalmenie
tali critiche sono riconducibili a due
guestioni di fondo: it clientelismo e la
non democraticitia del metodo di go-
verno; da gueste discende 'impossibi-
lita di riforme rigorose, la mancanza
di seelte di fonda chiare ¢ program-
matrici ¢ ne consegue la politica del
glorno per giorno.

Critiche allo Stato demo-
cristiano

(1 1l clientelismo con tutte le conse-
guenze i sottogoverno, eorporativi-
sma, potere mafioso, ece., € indivi-
duato dal PCI come una stortura del
potere  demaocristiana, funzionale al
mantenimento dello stesso potere, ma
superabile in una visione pit demo-
cratica e moderna della gestione dello
Stata.

Anche nei confronti delP51 si muove
laccusa di essere caduto nella logica
democristiana, anziché fare un'opera
di razionalizzazione ¢ ammoderna-
mento dello Stato e del potere statale.

In guesto gquadro quindi il PCI eriti-
eca la DC perché subordina l'esercizio
del potere statale alla logica di potere
del & nel partito (spartizione dei posti,
unione fra potere economico e politi-
co, ect.).

1.2 Nella concezione del PCl esiste
quindi una dicotomia fra Stato ¢ pote-
re statule, posti oggettivamente al di
fusel delle condizioni reali di forma-
sinne e di esistenza, e la forma concre-
{a in cui tale apparato e potere si ma-

nifestana e si svolgono nelle condizioni
staricamente determinate,

1-3  La eritica del PCIsi concentra su
questo secondo aspetto: la forma con-
creta di uso dello Stato e di esercizio
del potere statale. Su questo, la erilica
alla DC come responsabile di un eser-
cizio non adeguato alla societd esisten
te. Alirettanto per il PS1per non aver
saputo tradurne in nuovi madelli le i-
stanze popolari e operaie.

1.4  La seconda eritica di fonda del
PClalla DC ¢ guesta: il potere statale
viene psercitalo in maniera nomn conse
guente ai principi della democrazia
borghese, per cul esiste la contraddi
sione con la costituzione democratico-
horghese che non viene applicala nella
prassi quotidiana del governo borghe-
s democristian,

1-5 Entrambe le eritiche si rivolgono
alle forme con cui si manifesta l'eser-
cizio del potere statale (eligntelismo ¢
democrazia) visle come aspettl sostan-
ziali, e non si affronta il problema del
o Stato in quanto tale ¢ cioe come ap
parato di potere di una elasse. la bor-
ghesia. La critica alla DC @ infatli con-
troo il partito come tale ¢ non ¢ome
rappreseniante degli interessi com
plessivi della borghesia cioe della clas-
se dominante.

Le proposte del PCI per la
wriforma dello Statoy

Olire alle evitiche riferite, il PC1 ha
fatto a pid riprese anche delle propo-
ste sugh obiettivi e gli strumenti per
attuare una srilorma  dello Statos.
Ouesta formula il PCI perd non la in-
tende in senso letterale, ma secondo
quanto detto al punto 1-5 ¢ da inten-
dere come oriforma del modo di eser-
citare il polere statakes,

2-1 1 primo obiettivo ¢ decentrare il
potere agli Enti, evitando la gerarchiz-
zazione di questi per impedire che il
potere reale rimanga in mano di po-
chi. Superare cio altraverso il coordi-
namento [ra gli enti stessi e atiraverso
Ja programmazione democratica.

La molteplicitd dei momenti decisio
nali ¢ per il PCT garanzia contro il ri-
prodursi del clientelismo ¢ quindi €
garanzia del formarsi di un nuove mo-
do di gestire il potere statale,

2.7 1i secondo obiettivo ¢ modificare
gli enti soggetti di potere, rendendoli
democraticl.

Ouesto ¢ il necessatrio corollario per ri-
coprire con la vesle democratico-bor-
ghese le contraddizioni che la gestione
del potere statale determina nel corpo
sociale del paese.

Il PCL per sdemocratizzazione deglh
Entie intende applicazione del prin-
cipi della Costituzione, cioe partecipa-
zione alla vita e alla gestione degli En-
li di tutte le istanze organizzate della
vita civile (partiti, sindacati, associa-
sioni padronali, ecc.). In questo maoido
gli enti destinatari della delega e sog-
petti attivi di gestione settoriale e/o li-
cale del potere statale diventano rap-
presentativi di tutte le istanze sociall e
in quanto tall assicurano la coperiura
democratica alle proprie decisioni.

2.1 Fondamentale per lattuazione
della «riforma del modo di esercitare il
potere statale. surebbe il ‘consegui-
mento di entrambi gli obietlivi attra-
verso il decentramento di reale potere
decisionale (politict ed economich)
daghi attuali organi Jecisionali centra-
lizzati, a Enti settoriali e/o periferici
in modo che cio costringa ghi stessien-
Ii destinatari a trasParmarsi democra
tizzandosi.

Si vorrebbe cioé evitare che il trasferi-
mento di potere fosse solo formale,
perpetrando la logica clicntelare e ac-
centratrice della DC di creare una ple-
tora di Enti che in realtd sono solo uf-
fici periferici o settoriali di amimini-
slpazione di decisioni prese al centro.

2.4 11 PClindividua poi nella «pro-
grammazione democraticas il momen-
to di verifica del livello di raggiungi-
mento degli obiettivi detti.

Infatli con la programmazione demo-
cratica si avrebbe la partecipazione di
tutla la societd (attraverso le organiz-
zazioni rappresentative ¢ quindi utilie-
zando al massimo Uistituto della dele
ga) alla gestione dello Stato e del pote-
te statale ai vari livelli di articolazione
in cui si esprime, superando vost il
clientelismo e attuando il detato co-
stituzionale della democraticita dello
Stato.

25 In questa strategia, momento
molto importante di attuazione e di
verifica sono le Regioni: in quanto enti
elettivi e in quanto costituzionalmente
enti di governo (legislativo cd escouli-
viil.
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La stessa propaganda PCl tendente a
presentare le Regioni come conguista
politica delle lotte di massa del 68-70,
serve per dare ad esse una maggiore
tappresentativitd democratico-popola-
re rispetto alla sola qualificazione for-
male democratico-borghese, ¢ signifi-
cativa della contraddizione detta al
punto }-5.

2.6 Olire a questi obiettivi fonda-
menlali e non nuovi nella strategia del
PCI i sono ogpi tentativi di ulteriori
elaborazioni ¢ proposte diretftamente
collegabili al 15 giugno e al rapido av-
vicinamento del PO all’area di gover-
no. Llipotesi di riforma monocamerale
del Parlamento scaturita da un recente
convegno alle Frattocchie, le posizioni
contro 'ostruzionismo parlamentare o
quelle sulla disciplina del referendum,
discendono chiaramente dalle preoc-
cupazioni del PCI- nel momento in cui
sta per diventare forza di governo - di
razionalizzare e concentrare le islitu-
zhoni  decisive a livello centrale per
renderne pid agevole il controflo e o
50, sia rispetto al movimento di massa
che nel confronti del «sistema delle
aulonomie localis,

Una delle contraddizioni pit feconde a
questo proposito (in parte gid veriflica-
bile nel rapporto tra Regione ed Enti
locali) consisterd quindi nella tenden-
za delle autonomie locali a considerare
anche un eventuale governo centrale di
simistra come propria controparte, per
la pressione esercilata su di esse dal
movimento stesso,

Formulazione di una meto-
dologia di lavoro

Il richiamo di questi punti fonda-
mentali della linea def PCI serve anche
a mettere a fuoco 1 parametri a cui 1i-
ferire Uesame dell’atlivita conereta del
PCInel governo regionale.

3-1  Da un punte di vista generale si
possono verificare 1 sepuenti argomenti

3-1-1  Richiesta di decentramento di
poleri: coerenza fra 'impostazione
generale del problema e attivitd go-
vernativa specilica e reale nei confron-
ti del potere centrale,

-2 Attuazione del decenlramenio:
coerenza fra impostazione penerale e
pratica governativa nei confronli degli
anli sottoposti, dall’attuale ordina-

mento gerarchico deghi enti, e verso
Enti sinfluenzabilio..

J-1-3  Rapporto fra politica nazionale
del PCI nella sua evoluzione, e politica
territorialmente limitata del PCIlcome
organe di governo.

-2 Rispetto alla gestione del potere
in Emilia-Romagna:

3-2-1 Coerenza fra la critica al clien-
lelismo de e la pralica regionale, cer-
cando i dimostrare quanta parte ¢
dovula a precise seelle in presenza di
alternative e guanto € dovulo a neces-
sitd intrinseche alla posizione interme-
dia in un apparato statale borghese.
3-2-2 Coerenza [ra la richiesta di de-
mocratizzazione degli Enti ¢ pratica
politica segpuita dalla Regione verso
Enti Locali e altri settoriali o territo-
riali,

3-2-3  Venfica pratica del concetto di
sdemocrazias come scivile confronto
fra le istituzioni elettive rappresentati-
ve delle forme di organizzazione della
vita civiles, rispetto agli obiettivi per-
seguiti e alle richieste del movimento
di massa.

3-2-4  Verifica della attuazione ¢ at-
tuahilita del concetto di «programma-
zione democraticas con particolare ri-
guardo ai contenuti e al modo, Si trat-
ta cio¢ di verificare se Massunto del PCI
della parieciparione sociale consente
di trovare dei momenti di reale media-
ziome o se il decentramento dei poteri
non produce invece un ampliamento
delle contraddizioni per cui non risulta
pit possibile la mediazione formal-
mente «democraticar e il PCI deve ri-
correre a forme sempre pid scoperte di
intervenlo autoritario per non perdere.

L'analisi i questi punti non pud
cerlo esaurire il discorso sulla gestione
del potere da parte del PCHsopratiutto
per quanto concerne le contraddiziond
che la linea riformista crea nel corpo
sociale delle masse che epemoizza -
ma costituisce sollanto una prima ela-
borazione da articolare col contributo
di altri compagni inseriti nelle isti-
tuzioni sia come operatori che a livello
politico {ad es. i consiglieri di Demo-
crazia Proletaria). Questo confronto si
puda cosi articolare:

a livello regionale: analisi della poli-
tica persepuita in guesti anni nei sin-
goli settori d'intervento della Regione;
analisi della politica del PO negli enti
locali minori ¢ net serviz,

a livello narionale: confronto tra la

linea e la gestione del PCI nelle nuove
giunte di sinistra dopo il 15 giugno e
nelle tradizionali isole rosse; attepgia-
mento del PCI nazionale in rapporto
alle diversita di linea locali.

Le tesi

4-1 Questa analisi ha due obiettivi

- dimostrare i! livello di coerenza del
PCT allinterno della sua logica, cer-
cando di metterne a fuoco le eventuali
discrasie;

- nell'ipotesi di una divaricazione fra i
programmi assunti e la pratica di al-
tuazione, verificare se la pralica & con-
sepuente ad una serie di tentativi (non
tiuseiti per una serie di condizioni og-
gettive) per realizzare il programma, o
se il programma costituisce la veste
demagogica di una pratica assuefalla
alla logica della conservazione del po-
tere ad ogni costo.

4-2  Con guesti due obiettivi si vuole
perseguire la tesi in base alla quale il
potere borghese espresso ed esercitato
dallo Stato ha proprie legeil di com-
portamento finalizzate a mantenere la
dittatura di una classe sulle altre ¢ che
tali meccanismi  di  comportamento
non sono modificabili nella sostanza se
non marginalmenle, anche nei punti
intermedi e finali dell’apparato stata-
le.

Il modo con cui si manifesta esercizio
idel potere borghese, non pud cambia-
re solo per volontd riformatrici o ra-
cionalizzatrici ma solamente in conse-
guenza o in concomitanza con modifi-
cazioni dei livelli di scontro di classe.
Si tratta pertanto con guesto studio
sul comportamento delPCL, forza ege-
mone della prima legislatura della Re-
gione Emilia-Romagna, di dimostrare
che gli obiettivi dichiarati dal PCI per
la «riforma dello Statos, essendo con-
sepuenza di un’analisi sbagliata dello
stato, sono irrealizzabili e utopistici e
quindi servonoe solo in funzione dema-
pogica ¢ di copertura dei reali interessi
e volontd interclassista del partito.

Coerenza tra impostazione
generale dei problemi e atti-
vitd governativa specifica ¢
fronti del potere centrale

La Regione Emilia-Romagna ha

sempre denunciato la incompletezea
del decentramento dei poteri da parte
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dello Stato e la carenza dei finanzia-
menti a dispesizione che rendono im-
possibile o molto limitata la sua capd-
itd di infervento concreto, Questa de-
nuncia & perd sempre rimasta sul pii-
no strettamente formale, non si € mai
tradotta in iniziativa politica di massa
o nella ricerca di appoggi di massa alle
fchieste formali (es. vedi settore ca-
sl

L'azione generale nei confronti del
governo e in particolare per la richie-
sta di adempimenti governativi, si €
svolta con l'attivita parlamentare, in
arioni di coordinamento con le altre
regioni, nella «guerra della cartae, ciog
in innumerevoli sollecitazioni al gover-
o, con telegrammi, lettere, documen-
ti & nelle denuncie fatte in oecasione di
vari convegni, tuvole rotonde, ecc.
Searse o nulle sono state le iniziative
conerete per strappare maggiore pote-
re decisionale ed economico per vie
ginndiche (ad esempio ricorsi alla
Corte Costituzionale, ecc.) per dare un
corpo reale ¢ delle indicazioni precise
su cui potere portare avanti la politica
regionale (es. istruzione ¢ culural.

Anche quando sisono ottenuti mag-
giori poteri rispetlo ai Decreti Delegati
{es. finanziamenti ai Comuni per la
realizzazione dei PEEP) liniziativa é
stata pid casuale che programmata,
come dimostra 'uso che & stato fatto
di questi nuovi poteri.

A livello nazionale la Regione Emi-
lin-Romagna s & fatta promotrice di
una serie di incontri con le alire Re-
gioni, per dare corpo alla Commissio-
ne interregionale, Tali iniziative hanno
avuto un cerlo syiluppo per aleuni set-
tori {es. casa). In questa azione, la
Regione ha sempre cercato di evitare il
ruolo di «primo della classes e il rap-
porto ¢ stato privilegiato con Toscana,
Umbria, Liguria, Lombardia ¢ Vene-
to. La rinuncia al ruolo di sprimo del-
la classes ha consentito di volta in yaol-
fa di farsi promotrice o di attendere
l'uscita in campo delle altre Regioni
sulle varie iniziative; anche qui mdi-
ficando il proprio atteggiamento nel
fempo € in Cconseguenti di equilibri
politics di pid vasto rageio.

L'azione complessiva & stata volla
cOmMuNgue a porsi come interlocutore
valido nei confronti del governo e delle
altre regioni, privilegiando il rapporto
ademocraticos soprattutto con regioni
a regime demoeristiano o di centro-si-
nistra, rappresentate da uomini aillu-
minati» {es. Lombardia, Liguria, Ve-
nelo).

La stessa battaglia per Vapplicazio-
ne deghi art . 117 ¢ 118 della Costitu-
zione, su cui si fonda il potere delle
regioni, non & stata condotta dal PCI
fino in fondo neppure a livello parla-
mentare, ma ¢ stata permessa la dele-
ga del Parlamento al Governo (51 trat-
tava del governo Rumor) per P'emana-
zione di deereti delegati chie sono
giunti con due anni di ritardo ¢ con u-
na serie incredibile di omissioni: a tal
pufito che spesso, in questi anni, le re-
gioni sono state relegate al ruolo di a-
genzie locali del potere centrale. E non
a caso, oggi, tra le «rilorme- del go-
verno Moro € prevista unulieriore
assegnazione di competenze alle regio-
ni, che dovrebbe completare - sulla
base degli stessi articoli della Costitue
zione - quelle troppo risicate del 1972,

Come pure 0o g un caso che anco-
ra una volta i1 PCI, nel luglio scorso,
abbia rinunciato alla battaghia in Par-
lamento, preferendo  alfidare anche
questa vertenza alle ricordate «batta-
phie della cartas, moziont, documenti,
convegni, commissiont consultive ecc..
per cui, a cose fatte, si polrd sem-
pre scaricare la colpa di immancabili
carenze dei prossimi decreli delegati
sulle remore accentratric dellaDC, la
burocrazia centrale, ece.

Coerenza tra impostazione
generale e pratica governati-
va nei confronti degli enti
locali

Liattuazione del decentramento a
Comuni, Comprensori ¢ Province dei
poteri trasferiti o delegali, & stato uno
dei problemi pin grossi che la Regione
ha affrontato. Questo perché l'indivi-
duazione delle circoscrizioni amimini-
oirative a cui delegare tali poterl, po-
neva anche il problema della soprayyi-
venza delle Province o il loro declassa
mento a Enti inutili, con tutto cio che
questo comporta rispetto alla politica
del PCIsugli Enti inutili. In proposito
& stato anche fatto il convegno di Ra-
venna nel 1972, in cui il PClregionale
ha definito la propria linea sui com-
prensori quali unitd minime territoria-
li di programmazione.

Anche in questo caso si € proceduto
per settori e non su un unico disegno
programmatorio.

E abbastanza facile individuare per
ogni settore © materia di intervento
delle peculiarita tali da giustiticare u-
na propria sarea di influenzas e quindi

arrivare ad individuare dei scompren-
sori» specifici per ogni materia (es.
COMprenson sociosanilari, agricoli,
comunitdi montane, industriali, di-
strotti scolastict, comprensori urbani-
stici e di pianificazione, ecc.),

Tutto cid porta in un primo lempo
ad una certa confusione, in guanto lo
stesso Comune pud trovarsi coinvolto
contemporaneamente in 7-8 cireoseri-
Zioni o consorzi diversi, a seconda del-
le materie, ma quesio gonsente anche
di fare avvenire un processo di sedi-
mentazione «naturales delle iniziative,
pervenendo poi col tempo ad una con-
figurazione piu precisa.

Questo {a parte del metodo di go-
verno del PCI di non affrontare diret-
tamente ¢ di petto le cose, ma di aggi
rare l'ostacolo con provwedimenti par-
siali ¢ solo successivamente sanziona-
TE.

Nella legge istitutiva dei comprenso-
ri, ad esempio, si parla delle compe-
tenze attribuite, ma si rimanda ad una
fase successiva l'avvip pratico delle
COLpetenae. Ouesto tipo di fattica po-
litica, in sé pud anche essere giusto,
nella misura in cui consente di iniziare
una serie di operazioni senza creare
contrapposizioni frontali, 11 fatto & che
gueste operazioni non servono per
sperimentare delle direttive politiche e
delle ipotesi teenico-politiche coordina-
te in un disegno generale di program-
mazlone, ma si gualificano per essere
solo degli interventi setloriali, non
eoordinati tra loro, il cui scopo prevas
lente ¢ quello di far emergere le evern-
tuali contraddizioni, lasciare che que
cte trovine la mediazione locale sulla
base dei rapporti di forza esistenti, ¢
alla fine spremiare il vincitores. ciog
assumere come ipotesi valida quella e-
mergente dal comporsi delle contrad
dizioni locali.

i altd termini, non si dd corso ail
una sperimentazione su ipotesi tecni-
co-politiche da verilicare nella realtd
con l'obiettive di trasformarla, ma si
accetta come immutabile il rapporto
di forze esistente, cade qualsiasi ipote-
si «direzionatar ¢ si assume o stato di
fallo risultante come proposta polif
ca valida. 1 fatto stesso che la Regione
non si-sia dotala di un apparate tecni-
co-scientifico atio a formulare ipotest
da verificare politicamenie, ¢ dimo-
strativo della non volonta politica di
affrontare in termini snuovi= 2 cose,
ma di ripercorrers un metodo di go-
verno sperimenlato dalllunitdinpoi.
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L'adozione di questa metodologia di
pestione del potere anziché di direzio
ne politica, permette poi molio pid fa-
cilmente di riagsorbire le contraddizio-
ni all'interno del Partito o delie sue
strutture di potere eeonomico-cliente-
fare,

Ad esempio, listituzione del Cire
condario di Rimini come struftura de-
centrata della Regione, poteva essere
assunto come campione sperimentale
per i futuri comprensori (perno del fu-
turo asselto strutturale della Regione),
mentre ¢id non & avvenuto né nel do-
tarlo di personale adegualo e suffi-
ciente ad una operazione del genere,
né nel promuovere ¢ avviare su di esso
la sperimentazione embrionale delle
future competenze comprensoriali. Si
preferisce invece la strada intermedia
di far sorgere dal basso (comuni) le i-
niziative pin o meno differenti a se-
conda delle singole esigenze (ma anche
deeli uomini presentil] per mantenere
come Regione una funzione duplice:
di coordinamento amministrativo for-
male. ma non reale per la eterogeneitd
delle iniziative, e un coordinamento
politico effettivo attraverso le strutiure
di partito.

In altri termini il decentramento ded
pateri chiesto dalPCla livello naziona-
le, viene attuato nel territorio regiona-
le, con pochissime varianti rispetto al-
Fatteggiamento del governo nei con-
fronti della Regione, Yiene ciog opera-
4 una sgestione del poteres il cui o-
biettive priorifario non € rappresenta-
to dalla soddisfazione di una serie di
esigenze popolari, ma dal manteni-
mento del potere stesso, aliraversc o-
perazioni che consentono alla Regione
stessa i manlenersi «al di sopra delle
parti= ¢ quindi non essere troppo og-
getto di critiche {essendo sempre pos-
sihile searicare sulle Stato le responsa-
hilita per il parziale trasferimento dei
poteri) e potere ayere | «fiori all'oe-
chiellos di prestigic per le cose che
varng bene,

In sostanza la preoccupazione di
mantenere il potere impedisce und
reale sperimentazione di cose nuove
che vengono dette a parole, ma che
prima i essere attuate si vuole produ-
cano tutte le contraddizioni afl’interno
del partito (dove sono pid facilinente
pestihili} per poi essere attuate gia e
normemenis mediate, con estrema
pradualita.

Cio contraddice uno dei punti fon-
damentali delPCL: e competenze dele-
pate debhono essere tali, come forma

di potere, da costringere gli stessi Enti
a trasformarsi in senso maggiormente
demoeratico.

Cié polrebbe attuarsi se Viniziativa
repionale fosse tale da essere essa stes-
sa di stimolo alle Amministrazioni lo-
cali, cioé sufficientemente spregiudi-
cata ed empirica da promuovere ini-
ziative nuove e da inguadrare tale spe-
rimentazione all’interno degli obiettivi
generali di una Repione elfettivamente
programmalica.

La prima legislatura dimostra nei
fatti che al di 1i della demagogia sulle
ditemomie  locali, 'amministrazione
regionale evita gualsiasi intervento
promozionale-operativo di guesto ge-
nere {se non in termini di principio
con le leggi, ma non necil’azione prafi-
ca di attuazione delle stesse) perche
possibile portatore di nuoye contrad-
dizioni.

Pertanto atinazione del decentra-
mento avviene con un'esaltazione for-
male delle «autonomie localis & con u-
na reale gestione da «al di sopra delle
partis che permette di scaricare le:-re-
sponsahilita e di tutelare & mantenere
poteri spesso personali.

Le ragioni di questo comportamento
possono essere interpretate in una s
bordinazione dei problemi sinternis
alla Regione, in nome g per conio di
ohiettivi di pit vaste raggio che il PCl
persegue a livello nazionale, Se si per-
seguisse una reale politica di decentra-
mento agli Fnti locali, tale da farli
portatori non selo di reattd municipa-
listiche ma di un disegno anche solo di
maggior capacild amministrative, cio
sarebbe cantraddittorio con le esigenze
nazionali che vedono il rapporto privi-
legiato per la programmazione econo-
mica con le partecipazioni statali.

I altri termini il PCI a livello &
programmazione nazionale assegna ai
Comuni (tranne le eitld principalt) un
ruoloe subordinate nel rapporto di pro-
grammazione, riducendolo alla sola
attivitd amministrativa di scelta che
per il livello a cul 8 pongono € per
I'importanza politica che rivestono de-
vono essere mediate con forze ben pid
impaortanti del Comuni.

Le seelte circa infrastrutture di ca-
rattere genmerale sono prioritarie ri-
spetio & qualsiasi altra cosa ¢ quindi
vanno fatte con le forze economiche &
palitiche che sono in grado di attuarle.
Tili decisioni ecadono poi sulla testa

degli enti minori il cui ruolo diventa di
semplice supporio a decisioni gid pre-
SE.

Da cid consegue che la richiesta ini-
ziale di «decentramento dei poteri rea-
lis non & da intendersi in senso pro-
prio, ma diventa srichiesta di decen-
framento di queta parte di potere che
pud essere gestita localmente senza
creare contraddizioni con scelte gid at-
fuate o che sono di competenza di altri
entis.

Cio sipnifica il mantenimento della
gerarchia degli enti territoriali fra di
Joro ¢ la subordinazione di questi agli
enti economici e politici nazionali che
rimangono i veri detentori del potere
reale,

Tali contraddizioni si manilestanc
chiaramente a livello di politica urba-
nistica in cui ai Comuni si lasciano fa-
re sostanzialmente i piani che voglio-
no, tante non hanno le possibilitd eco-
nomiche per realizzarli ¢ qualora in-
tervenissero decisioni di enti gerarchi-
camente superiori, contrari a detti
strumenti, 1 Comuni sarebbero co-
strefti (economicamente e politica-
mente) a recepirle fatta sempre salva
la aveste democraticas,

Significativo ¢ l'esempio della Ci-
spadana. | Comuni interessati da que-
sto progetto non hanno coordinato i
piani urbanistici su di esso, e sl tollera
la loro sautonomiss fino a guande non
si raggiungerd un accordo con gli enti
gconomici che realizzeranno il proget-
ta,

Per un verso opposto altretianto va-
le per la SPI di Fornove, In questo ca-
so le velleitd municipalistiche del Co-
mune (e su questo terreno si continua
4 giocare molig) coincidevano con
guelle defl'ente eeonomico ed erano o-
stegpiate dagh Enti territariali gerar-
chicamente superiori: comprensorio,
Provineia e Regione in nome di tutia
una serie di motivazioni sscientifiches.

Llaceorde «veramente programma-
torios fra PCle monopelio economico
ha di fatlo scavaleato tutte le autono:
mie ¢ fe intese democratiche realizzan-
do l'operazione ¢ facendo poi avere
l'avvalle democratico dagli enti sotto-
posti. '

1l fatto poi che all'accordo non sia
seguita Uattuazione del progetto si
spiega in quanto alla fine & prevalsa la
pura convenienza capitalistica che si &
heffata di tutti gli «accord] democrati-
civ intereorsi,
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Rapporti tra politica nazio-
aale del PCI e politica terri-
torialmente limitata del PCI
come partito di governo

[ punti precedenti dimostrano che
vengono mantenute una serie di sge-
rarchie di competenze- che di fatto si
concretizzang in sgerarchie di enti o di
potenze economico-pol! whee. Questo
trova la pi chiara attuazione nei rap
sarto ra politca nazianales reglonale
del PEL

Uno dei punti di fondo della strate-
gia del Pei per la sprogrammagions
demoeraticas ¢ il rapporto con le
PR.55., secondn due ohiettivi: che le
PP, 55, vengano sdemoeratizzate. &
che coltaboring con gli altri entt sde-
mocraticls alla elaborazione delle linee
della programmazione,

Essendo attualmente le PP, 55, in
larga parte monopoli DC, questo ele-
mento si inserisee anche nella strategia
del compromesso storico. La Regione
Emilia-Romagna & stata Uunica, nella
prima legislatura, ad essere stata am-
minisiraia dal PC1da solo, & quindi ¢
1i sede che meglio si presta ad esami-
nare { rapporti diretti tra PCl e PP.5S5.
anche se la Giunta ha sempre eercato
la copertura ¢ gli appoggl allrl par-
titi in questi rapporti;

La Repione ha di fatte istituito un
rapporto economico preferenziale con
e PP.SS. per Pattuazione di aleuni dei
24 progelti speciali- che. pur non es-
sentlo chiamati oplano lerritoriale di
coordinamentos, di fatto ne cestitui-
seono Vossatura. Questo pone alcune
questioni nei confrontl della struttura
produttiva della Regione e alcune os-
servazioni sul modo di gestire il potere
da parte del PCLL

Innanzitutto ¢ melto dubbic che la
siruttura teenico-produttiva della re-
gione non sia in grado di condurre le
analisi e i progetti richiesti per questi
interventi. La diffusione dell’associa-
rionismo cooperativo ¢ la tanto vanta-
ta specializzazione della manodopera
locale, oltre alla presenza di universitd
¢ istituti di ricerca, ci sembrano ele-
menli sufficienti per dire che. se non
in tutto almeno per singoli tronconi,
aleuni del 24 progetti avrebbera potu-
to trovare attuazione locale, oltretutto
con due vantagei importantl: poten-
ziamiente deli'cerupazione in un mo-
mento di grave crisi anche in Emilia-
Romagna ¢ azione di indirizzo in nup-
vi campi col conseguente potenzia-

menta delle capacitd produltive o di
ricereas

A guesta soluzione «autarchicas il
Pl ha preferito la soluzione delle
«commesses alle PP.SS.: forse econo
miche non ancora «democratizzates
che, seppure tutelando una serie di
garanzie polliche, operano un inter-
vento «dal di fuoris della Regione.

(uesto porta ad alcune illazioni:
1) il rapporio privilegiato pus consen-
tire di avere aleune entrature nell’ap-
narato econemice-clientelare DC e po-
ne aleune basi per il rapporto di pote-
re con la stessa;
1 1a dimostrazione di «buon governoe
com le PP.SS. da un punto di vista
sconomico-produttivo  pud  costituire
eredenaall per il governo e preliming-
re alla ~demoeratizzazione. delle stes-
5E.

3) esperiemnto emilianos pud servire
da indicazione per il PCI nazionale cir-
ca la tattica da seguire in futuro nei
rapporti a livello nazionale.

Come conseguenza € evidenle che le
implicazioni politiche dell’operazione.
superano o stesso ambito regionale,
per collocarsi direttamente in una di-
mensione nazionale  che coslituisee
anche elemento di prestigio e quindi di
potere per 'attuale dirigenza regiona-
te, Queste connessioni col discorso na-
sionale siinseriscono malto bene nel
modo di governare manifestato dal PCI
a livello locale:

1) il rapporto politico privilegiato con
le PP, 55, di fatto subordina alle po-
tenze ceonomiche nazionali le capacitd
produttive locali - oltre che nel man-
catlo potenziamento e indirizzo di nuo-
visettori- in termini di sviluppo e pie-
no utilizzo delle risorse gid disponibili;
2111 livello nazionale in ¢ui é posto il
problema permette di fatto alla dire-
sione locale di scavalcare le contraddi-
zioni fra le struttore del partito e quel-
le di carattere municipalistico che si
potrebbero  generare  nell'affidare i
progetti all'una o all’altra cooperativa
o struttura produttiva, o all'uno o 1al-
troente locale. Percio, al limite, la de.
cisione di privilegiare le PP.5S. pud a-
ver scottentalo tutl, ma proprio per
questo non determina contraddizioni
gravi, neanche rivendicative.

1) & dungue un dato oggettive che esi-
siano delle gerarchie di enti ¢ che in
hase a cio cerle decisioni vengano pre-
se g corti livelll ¢ altre a Hvelll pid bas-
si; ¢ facile pertanto osservare che la
strssi pratica smentisce il dichiarato
obictitve della molteplicitd di enti che

dovrevhero congorrere alle decisioni
con pari grado & partecipazione, e
non & detto che guesto metodo sia il
mighore per i dichiarata: «riforma-del
minda di gestire lo Statos;

4) un ultimo aspetto riguarda la co-
pertura «democraticas alla operazione
con le PP.SS, ¢ alie evenmali conirad-
dizioni che si possono verificare nel
corsa di queslo rapporto.

Per i modi con cui si & presentato
quesio -rapporto privilegiatos ¢ per il
significata politico che esso ha, la ve
stp democratica non & ricercata nella
coperiura del vari enti regionail, ma
pluttesto neli’avalle, a livello naziona-
le. del PCT che si accorda con la DC in
quanto -proprietaria- delle PP.S5..

Abbigmo quindi diversi livelli di
demaocraticitin parallelamente ai di-
versi livelli gerarchici degli enti. Cio
puo trovare diverse glustificazioni da
parte del PCL ma resta tultavia con-
traddittorio con i discorsn generale
dei partito. Infatti lo sviluppo coerente
del rapporte demoeratico. avrebbe
dovuta investire tutti gli entl della re-
gione prima di aifidare 1 progeiy alle
PP.SS.. in moda di coinvolgere tutle ke
istanze rappresentative e rende tl¢ par-
tecipi di decisioni che come tali inve-
stono importanza nazionale,

ci & fnvece seguito il tradizionale
processy dallalto sverso il basso e forse
questa comportamento fnon ¢ estra-
neo, anri & complementare ad altre
seelte che investono solo il livello re
gionale

Ad esempio. il rapporio privilegiato
con le cooperative di costruzione edili
i per la realiczanions det prrogramn
della legge della casa, In gquesto caso -
con decisione altretutio unilaterale - £
Giunta, e quindi il PCI ha deciso di
affidare la costruzions delle case alle
cooperative (beninteso a rtutie tre le
centrali cooperative. per salvare il rap-
porto con tutte le loro canmponenn po-
litichel ¢ questo fatlo costituisce 1l
«contentings per I'economia locale, ri-
spetto all'altro di ben pit vasta porta-
ta. Ma non ¢ gquesto il punto, I mode
con ol sono stale prese Tutle Quosie
pnificativa della corrispondenza tra
affermuzioni generali ¢ pratica politi-
ca: in entranthi 1 casi non € stata at-
tipta o0 ¥ -5 - ' A y T
tica i,
gno generale (e i shvididi @
grammere] ma ¢ sona slati solo con-
tatti sertoriali e limitati.

[Fuid-
II.l\.
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A parte 'oevia contraddizione con
'ohienive della -modificazione demao-
cratica degh enlie, riteniamo che la
politica seguita risponda a precisi cri-
wri: mantenere differenziat i lvelli di
partecipazions all'atlivitd governativa,
dividendoli per gerarchie, per sellori ¢
per cimpetenze.

Cio permette di affrontare di volta
in volta solo singoli aspetti della realta
sociale, di avere minori contraddizioni
e guindi di tetelare meglio il manteni-
mento del potere. In tal mode la Re-
gione - e Iramite essa il PCL- diventa
I'unico-ente che riesce veramente a »ti-
rare e filae di tutti gli interventi ¢ per-
cid siocostiluisee come gerarchicamen
te superiore ¢ vero detentore del po-
tere, - declassando tutti gli altd ent
al ruolo di amminisiratori.

E chiaro che questo modo di proce-
dere nen consenticd mai di arrivare ad
una sprogrammazions  democraticas,
perché gli enti minori potranno solo
fare ung «amministrazione democridi-
cae, delegando la programmazione a
livelli pid-aln.

Coerenza tra critica al clien-
telismo DC e pratica regio-
nale del PCI nella gestione
del potere

Aflermiare ohe anche la gestione: del
potere del PCL presenta degli aspetti
clentelari opei nmon scandalizza P
nessuno: Maooceoree rilevare aleune
|]|,_-|_'l,||i;||:|f_;'| i agsresle clientelismao.
comprese le giustificazon [rrecostiigg
le che pli stessi militanti del PCL avan-
sang guande st alfronta guosta arge
mettto,

fntante 1] Tenamena non 2 di guest
anat. fella nasiva regione, e risdle
alle prime giunte di sinistra del
Llupt‘:g;l.l&‘.T['ll che 5] Irovarono
adl aperare i condiziani obiettivamen
1o difficili. Lo predisposicione - <on
wtth 1 ezl possibill - o wn apparato
di Hidueia. inoun guadra nazionale” do-
minato dalla DC e solto il ncatto con-
tndo. el ecomralll povernativi, e &l
ana lappn abbligata per tutle 12 glunte
i sindsira, La stessa linea - tipica del
Pl emiliano fin da quegli anni - di
sopperire in proprio alle carenze del
potere centrale specie in materia di
servizl sociall (samul, trasporti. scun-
le. asili, eoe.) ha indotte le plunte di
simistra ad acerescere via via il proprio
apparate su basi prevalentemente fi
duciarie. con il piene appopgio della

CGlL,

Anche Pesignitd dei livelld di scola
fizzarione fino agli anni sessanta ha
opgeltivamente mcentivato il ricorso
alla pratica clientelare: i mighiori
quadri. gh intellettuali pin bravi e fi-
datt venivano naturalmente selezionati
nelle sezioni. nelle cooperative; nel-
FARCE see. Ma una valta cadute le
muodiviaoni iniziali, & rimasta la pras-
s, ormal ampiamente collaudata, i
ascepnare di fatto tutti glio incarichi
(da quelli per usciere a quelli di medi-
co negli ospedali} su proposta o previo
parere delle lederazioni del PCI e del
P51,

Firg agli anni sessanta. comungque,
aunii partiio avevie proprie clientele se-
parate ed ¢ a cominciare dal centro-si-
nistra che i1 gioco si & complicato ed @
diventato interpartitice, Sieche oggi il
problema pit vero del partiti riformisa
non & pin tanto quello di ssistemares
proprt clienti,  quante  quello della
spartizione delle polirone e delle worte
tra tutte le [orze che conlano. prima
et lutte la DO, per un coinvolgimeénto
a lwelln di sonopomere che doviebbe
frattare anche il coinvolgiments sulle
linee }‘.--:'l|i|;.u"|'sf'.

Ouesta Jogica ¢ nilevabile con esire-
ma chiarezea in tuita Lo vicenda dalla
nascita della Regione ad ogei. In tre
qualtro anni 'apparalo s e enorme
nente rigonfiatn secondo la pin classt
ca lendenza delln burocrana a ripro-
durre s stessa, Oeni personaggio del-
la prima ora G fedelissimi che hanno
implantata §oservigr i Giunts ¢ i
Consigliol ¢ diventato un capo. pre-
tendendo, per tutta legittimazione, al-
CUT ADTTOEAP! £ CAPeLl ¢ Moo perso-
nale alle proprie dipendenze. In pin,
dopo la primissima fase, anche lapc
ha cominciato a pretendere 1 propri
postl, cosicehe sono stali via via inseri-
i personaggi democristiani in aleuni
posti ¢hiave dell'apparato, ad es
I"Apricobiura (specie per i rapporti con
la CEE)Y e il Bilancio (rapporii con gh
argani statali di controllo sulla Hegie
ne).

Futto “guesto hia reso in breve lap
parato incontrobiabile dal punto di vi
sta politico @ chiaraniente avdate a di
vepinre ue -corpo separatos refrattario
ad ogni intervento razionalizzalore ¢
uim.:[:ivnnn:nn' ostile al potere puiﬂi-
o,

Ma gli aspeitt pin interessanti ri
guardano la gestione fatta dalla Giun
ta della prima legisiatura {monocolore
comuiistat di aleune defle pid tradi
rionali mafie DC ereditate dalle Stato.

Mel case della Formazione Professio
nale. ad esempio, il PCLha rinunciaty
fino ad opgi a mettere le mani ne
Centri dei diseiolt enti di diritto pub.
blico, legali alle varie corventli demecri
stiane. Cosl una serie incredibile di in-
trallazzatori - spesso coinvelli in pre-
cedenti scandali-ha continuato a diri-
gere questi Centri con la veechia 1m.
postazione, basata sulla concezione pa-
dronale della formazione della forza
lavoro e sulla vendita diretta i questa
forra lavoro alle aziende, condotta in
prima persona dai direttori con gh a-
mici imprenditori; quindi selezione e
diseriminazione ideologica, insegnanti
¢ insegnamenti para-faseisti, qualifi-
che concepite ed erogate in modo da
garantive lo sfruttamenta pin brutale
in fabbrica, 1 o londato sul ticatto
del posto di lavoro per i giovani in cer-
ca di prima cccupazione.

U'n altroesempio, Tutll sanna quali
fonti i corruzione ¢ sperpero  son
sempre stati 1 Patronati scolasticl in
ltalia; spazzati via politicamente nel
R0, 3l Governo lascid alle Regioni
il ‘compito di scioglierli e ancora oggi
SOPravvivono senza competenze - ma
cof 1 saldi - a livellp puramente paras-
sitario. Ora, mentre una regione come
la Lombardia 1 ha disciohi fin dal
1974, PEmilia-Romagna  intrattiiene
¢on essi rapportt di ~consultazione de-
moeraticas e guanto a scioglierli non
Cl pensa nemmerno,

i 1o stesso discorso - a cingue an-
ni i distanza dai decreti delegati - va-
le anche per le Opere pie che la DC
{nonché scinghere)  pretende addirit
tura di rendere titolari di delega dei
poteri regionali in materia di servizi
soeiali

Futtavia non basta tenere in vita le
peggiort sacche mafiose, perche laDC
saceontenta e akza il tiro: cosiil PCle
costretio a creare nuovi centri di pole-
re per la DC anche a scapito dei pro-
pri. Ad esempio UENAIP (della DC) @
'unico ente professionale che in Emi-
lia-Romagna ha avuto dalla Regione
dei fondi per potenziare le proprie
strutture  tradizionalmente  debali e
soluzioni analoghe sono state trovate
per i cireoli culturali delle ACLL
Ma il terreno principe su cui il PCI
dell’Emilia- Romagna ha inteso porta-
re la mosca cieca per questa taltica del
coifivolgimento defla DC a livello di sot-
togoverno € guello delle aziende {5pa a
partecipazione regionale) e degh isti-
tuti di emanazione regionale (enti con
bilanc cd organismi deliberativi auto-
man ),
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Mel corso della prima legistatura so
o sorti una decina di questi enti: per
la valorizzazione del territorio, per le
dsorse idriche, per la lorestazione, per
i beni culturali, per gl studi giundici.
per la psicopedagogia dell’apprendi-
mento, la medicina preventiva, la cac-
cia, la pesca, ecé,; e altri se ne preve:
dono a ritmo incalzante, Questa tro-
vata non solo permette di ampliare
ad un respiro nazionale il rapporio
con le PSS, come si é vislo, con ['u-
niversita ¢ gl istituti di ricerca legati
al capitale industriale, ma a livello lo-
cale consente o costituzione di una re-
l¢ inestricabile di clientele partitiche
in tutti i principali setort dell'inter-
vento regionale,

Ognune di questi nuovi enti, quin-
di, per I'autonomia di cui gode, si ap-
presta a diventare nel proprio settore
un imporiante sede di mediazione sia
per la formulazione delle scelte che
per la ripartizione dei fondi regionali.
E nion & un caso che la gran parte di
guesti enti faccia fatica a decollare an-
che a pit di un anno dalla fondazione:
4 stanno giocando in guesti mesi par
tite decisive per assegnazione delle
poltrone nei vari consigli di ammini-
strazione e nei vari apparati; e i tre
partiti maggiori (PC1, DC e P51) le
slanno eonducenda senza esclusione di
calpl - non sole tra i Joro ma anche al
proprio interno - proprio perché la po-
st in gioco ¢ in prospeltiva molto al:
a.

In questo modo Fanti e iPCL emi-
liano stanno rempiendo di contenuti
coneretamente «pluralisticis (vale a di-
re clientelari in senso interpartitico) la
linea della riforma dello Stato tramite
i widecentramento democraticos da at-
tuare costituendo una smolleplicita dei
momenti decisionali- a livello locale,

il pid evidente risultatp di tutto
questo ¢ che la logica del potere finisce
per dominare ogni abhozzo di linea
politica innovatrice: cosl vengono
creatl | comprensarl come «unita terr
lortali di base della programmaziones
con chiare contraddizioni rispetto al
molo delle Provineie che nessun purli-
to osa porre seriamente in discussione
per non mellens i I'E'.{‘.u:nlaglin centi-
naia di posti di sottogoverno e Horide
clientele ben sedimentate e collaudate;
i inventano 1 odipartimentis {(come
struliura organizzativa dell'ente He-
gione) con una serie di aggregazioni
wssurde: la riforma della scuola sepa-
rata dal diritto alio studio, edilizia sco-
lastica separata da ambedue ¢ aggrega-
ta a trasporti, urbanistica e turismo, la

formazione professionale separata da
tulto il resto e aggregata alla caccia e
pesca,

Sono questi gl inevitabili risultati del-
la logica delle lotlizeazioni tra le varie
Federazioni del PCI, tra PCI, DC e PSI
e da questa logica dipendono sia feno-
meni gravissimi (perché peggiorano
per certi apsetti la stessa gestione sta-
tale) come quello dei residui passivi,
sia fatti semplicemente grotteschi, co-
me la stessa ricerca, sui beni naturali,
portata avanti confemporaneamente -
ma all’insaputa gli uni degli altri
dall' Azienda per le risorse idriche,
quella per le foreste e I'lstituto per i
beni culturali.

Mel caso dei residui passivi (il 62%
ufficiale del bilancio regionale 1975,
che sottratte le spese fisse supera cer-
tamente '80%) si da la colpa sia allo
Stato che non programma sia agli enti
locali, incapaci comungue di eseguire
gli impegni affidatigh dalla Regione.
Nel secondo caso, sara [acile dare la
colpa alla <burocrazias (che perd in-
tanto si fa di tutto per far crescere co-
me corpo autonomo) e affinché gh enti
regionali non entrino di dintto nella
lista di quelli inutili, prima ancora
d'aver finito d'impiantarli, ¢ del tutto
prevedibile che sara presto inventato
un nuovo ente per «il coordinamento
degli enti regionali- { o qualcosa del
genere).

E cosi sard esaurito tutto Uiter gid
percorso dai governi borghesi che, do-
po un secolo di discussion sulla rifor-
ma della Pubblica Amministrazione,
hanno creato un Ministero apposito che
in circa un decennio di vita € riuseito a
rendere ancor pit indricata impresa,
Tant'é che lo stesso PCI in Parlamento
ha accettato I'anno scorso lo sgancia-
mento della legee 382 (ulterion com-
petenze alle regioni) da attuare subito,
dalla 114/bis (riforma dei Ministeri)
rinviata sine die,

Coerenza tra richiesta di de-
mocratizzazione degli enti e
pratica seguita dalla regione

Il problema del decenlramento dei
poteri agli Enti elettivi (Regioni, Co-
muni, Province, ece.) nella strategia
del PCI é indissolubilmente legato al
problema della demogratizzazione, o
della  «partecipazione., Cio discende
dall'obiettive dichiarato del ssupera-
mento della frattura tra societd politi-
ca ¢ societd civile, che € il caposaldo
su cui si ¢ formato lo Stato capitalisti-

co borghese (Fanti)-. La partecipazio-
ne, la spluralistica articolazione del
poteres ¢ dungue visla come strumen-
to indispensabile per affermazione
un decentramento spolitico:, nel con-
tenuii, ¢ non semplicemente ammini
strativo, Per partecipazione, altresi, il
PCI non intende semplicemente 1o
sviluppo del sistema delle autonomie, i
Comuni, le Province e 'insieme delle
organizzazioni della socieli civile (as-
sociazioni di categoria, sindacati, ee-
¢.), ma anche il pit complesso tentali-
vo di condizionamento da parte deglh
enti rappresentativi (elettivi) di tulta
'articolazione dello Stato e dell'ammi-
nistrazione pubblica fent decentrati
dello Stato, Partecipazioni statali, enti
ospedalieri, Istituti  Auionomi Case
Popolari, Istituti di eredito, ece.).

I hilancio sull’attivild regionale ri-
spetto a questi obieltivi va percid di-
stinto in riferimento aghi enti elettivi di
secondo  grado  {Comuni, Province.
Comprensori) e a quelli che, per i ri-
flessi impliciti a scala nazionale. han-
no posto problemi di verifica politica
pit ampia (soprattutio sindacato, P.
P.SS., banche). 1l problema si & infatti
posta in modo diverse non solamente
in relazione alla diversa scala ¢ natura
degli enti, ma anche in relazione alla
diversa omogeneitd politica tra questi
e la Regione.

Per i primi (Comuni, Province,
comprensori) non si € posto mai al-
cun problema di sdemocratizzazions:
se non tramite un generico indirzzo
alla formazione e alla consultazione
dei consigli di [razione e di quartiere.
Il ragionamento del PClLsembra essere
questo: per questi enti la «pluralistica
articolazione del poteres & sufficiente-
mente garantita dal Consiglio comu
nale o provinciale, nella loro articola-
zione politico/ partitica, integrata da
perodiche (ma non sempre consuctu
dinarie) consultazioni con le associa-
gioni di categoria ¢ i sindacati.

Che lo schema riformista sia effetli-
vamente questo & sufficientemente di-
maostrato dalle vicende che hanno pre-
ceduto V'istituzione dei Comprensori.
Alla base della loro definizione territo-
riale, della definizione dei loro organi
statutari, e di tutta la discussione che
da dieci anni ¢ venula preparando la
loro nascita, le guestioni di fondo
hanno sempre [atto riferimento a pa-
ramelri di equilibrio tra le forze politi-
che e a eriteri di equa spartizione di
sone di influenza (s1 penst alla annoesa
questione del Comprensorio o dei
Comprensori della Val i Tarnl. A
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questa imposiazione va quindi impu-
tato il ritardo, anche rispetio ad altre
vegioni, con cul ogel nascono i Com-
prensori, Mei confronti delle contro
versie ¢ delle contraddizioni suscitate
da questo dibattito, la Regione non ha
mai preso posizione, non ha mal dato
indicazioni neppure di principio salvo,
alla fine, sanzionare con legge una si-
tuazione che, un minimo decantata,
avevi decretalovineilor e vinti,

COuesta ssoluzione democraticas e
spartecipalivas non € dungue basata
su metodi innovativi di gestione del-
l'autorita comunale o provinciale: non
¢ neppure la ricerea di una semplice
omageneitd palitiea tra Regione ed en-
1i elettivi: Uobiettivo € la democrazia
formale, il rispetto delle regole del
piocor un rapporto maggioranza/ mi-
noranza essensialmente corretto, un
rapporte di reciproco riconoscimento
ira amministrazione e associazioni di
culegoria, un reciproco rispetto tra
componente cconomica e componente
palitica (al fine di «concenirare- e
woneorreres alle scelte da compiere in
campa economico-sociale).

Meno immediata ¢ la verifica del-
I'obiettive della wpartecipazione» per
la seconda categoria di enti (sindaca-
to. PP.S5., banche, cooperative, lacp,
g, anche se analogo & il riferimento
ad un obiettive di demoerazia formale.
La ragione risiede nel fatto che guesti
enti, non elettivi. rappresentana j reali
detentori del potere (o per lo meno i
centri decisionali di influenza determi-
nantel, sieché la politica nei loro corn-
franti ¢ siata attuata in modo pid
complesso e slumato.

in questo campo 'obiettivo della
spartecipaziones ha posto al PClun’al-
ternativa: o la lotta di massa, con el
feitiva partecipazione popolare per u-
na reale democratizzazione dell’snte, o
il patteggiamento a livello di vertice
istrada questa che, sul piano delle
tratiative obbliga il PCl a concedere
qualeosa per atleners qualcos'altro).

Che il governo regionale {(tramite il
BT jabbia scelto guesta seconda stra-
da nan necessita i molla documenti-
rione: Basta pensare al 11mgran:m'r TE-
sionale (progetti speciali) formulati
per pettare un ponte alle PP.55:. =l
modo con cul & proceduto il rinnovo
dei consigli di amministrazione degli
lacp, alle trattative tra Regione e ban-
che per il tasso di interesse sui deposi-
ti, ece. Si e ciot procedulo ad istituire
ana serie di lepami, di tentativi di
condizionamento (in effetti reciproco)
nei confronti degli enti legati alla DC

mettendo sul pialto della bilancia la
disponibilita del nuovo istituto regio-
nale in rapporto a due sue caratierist-
che: in quanto geslore di un consi-
derevole potenziale economice (eraga-
tore di fondi, committente di ricerche
di mereato, cliente come detentore di
capitali: ecce.) e in guanto capofila di
tutti i fenomeni politici ed economici
{sindacali ¢ di mercato) che. in Emi-
lia, non fanno riferimento alla DC

Si & percit seguito un criterio di -e-
gualitarismos e di «rispetto delle mi-
noranzes che, se picnamente giustili
cato dalla veneragione riformista per
la democrazia formale, non ha aleun
riferimento con la realtd (ad esempio
nella spartizione dei fondi si & teso a
non privilegiare le cooperative srosse,
ma a distribuite -equamente. alle tre
centrali cooperative), arrivando al pa-
radosso di inserire componenti demo-
cristiane el consiglio di amministra-
sione di enti o in istituti tradizional-
mente di sinistra (un metodo, questa,
che ha strettissime attinenze con quel-
lo uvsato nella spartizione sequas dei
posti alla direzione delle federazioni
sindacalil,

COuanto poi gueste concessioni (s
pensi ad esempio alla progettala pre-
senza del Nuove Plgnene al Hanco del-
le eooperative per i1 seltore dell’edih-
#ia scolpstica e ospedaliera) abbia pro-
dotto e produca in termini di contro-
partita, non & ancora verificabile in
comereto, Certo & che il disgorso «par-
tecipativos, per questa seconda cale-
goria, si & lino ad ord fondamental-
mente risolto in una richiesta di parte-
cipazione del PCI, in guanto partito.
alle decisioni ¢ agli organi statutar
depli enti, in una visione della «rap-
presentativiti=  decisamente elitaria
delle contraddizioni reali e quindi con
la esclusiva preaccupazione della me-
diazione nelle sedi pin adatie.

¢ infine da agpiungere che guests
abietlivi, difficilmente per allro rag-
giungibili in situazione palitica ¢
scontro di classe diversa da quella e
miliana (si pensi alle situazioni in cul
esistono forti movimenti rivendicativi e
alle nuove amministrazioni di sinistra
nate dopo il 15 giugno}, nelia loro al.
tuazione pratica, spingono iNesora-
bilmente la linea del PClsempre pid &
destra, Non & infatti pit concepibile
una rigorosa baltaghia di principio
contro enti che si «democratizzanos
{leggi: enti che stanno entrando in
ranporta con il PCL; ghi escmpi sono
melti: o TACPE non é pit una contro-
parte, ma un sinterlocutore.: le ban

che ¢ gli imprenditori (vedi ad gsemipio
il toro ruolo nel sprogramima aggiunti-
vo per V'edilizia«) lo stanne diventan-
do. Nel sisterna sdemocralico e parte-
cipativos, insomma, non ci sono it a-
mici ¢ nemici, ma ruoli diversi, cosi
come non ¢l sona pil contrapposizion
ma -rapporis,

Verifica dell attuazione e at-
tuabilita del concetto di «pro-
grammazione democratica)

Come si & detto, il PCl individua
nella «programmazione democtaticas
lo strumento earding per la sriforma
del modo di esercitare il potere stata-
len: strumento che diventa anche ter-
mametro del livello di ragginngimento
dei due obiettivi politici di fondo: de-
centramento del potere e democratiz:
yazione degli enti sogpetti di potere.

Infatli per attuare ld programma-
gione ¢ necessaria la partecipazione
non gerarchica dei diversi enti deten-
tori di poters, e perche la programma-
zione risultl «democraticas, devono es-
sere democratici eli enti stessi, Pereio
il cosa e il quanly si rigsce a program-
mare ¢ indicative ad un tempo del de
centramento dei poleri, della demo-
eratizzazione deghi Enti e del livello di
intesa raggiunta,

Come si & gid visto, guesto mecean!-
smo ha all'interno due presupposti
fendamentali:

1 - che il decentramento del potere,
avvicinando il potere slesso alle situa-
sioni e realtd territoriali e settoriuli,
perein stesso si articola e s differenzia
adeguandosi maggiormente alla com-
plessa realtd economico-soviale e poli-
LI

7 - che la democratizzazione degli Enti
possa rendere partecipi i eittadini delle
seelte che gli Enti stessi vanno facendo
e che quindi attraverso |4 democratiz-
sazione gli Enti diventino interpreti
veritieri delle divirse istanze sociali,

Se avviene questo si innestera un pro-
cesso di controlle della base verse 1l
vertice. tale per cui cambierd segro
nom solo la gestione del polere (demao-
cratizeandosi), ma il potere stesso che
menitre ogai ¢ finalizzate alla volontd e
all’arbitrio- di pochi, verrd utilizzalo a
favore del malti,

A parte ogni giudizie di carattere poli-
tico-idealogico sull'assenza di gualsiasi
analisi di elasse in un meccanismo del
genere, oo che emerpe ¢ un discorse
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sostanzialmente illuministico di razio-
nalizzarione di vno Stato visto come
supremo tutote interclassista delle esi-
genze soctali.

Negli anni '6l) le aspettative sul cen-
tro-sinistra avevano fatto rifiorire il di
battitp sulla programmazione, e sulla
pase di quella esperienza, giudicata
stectocraticas, il PCT aveva articolalo
net termini sopra esposti il suo discor-
5.

Meglh ultimi anni poi, la gueshone
della programmagzione, in presenza di
un guadro politice cosi instabile come
l'attuale, & stato ulteriormente artico-
lato: & diventato utopistico pensare ad
A Programmagioneg complessiva €
generale che cerchi di abbraceiare tul-
li gli elementi per costituire un quadio
unico di indirvizzo, ma si é dirgliata
I'attenzione su una serie di interventi
seftortall, la programmazione dei gua-
li, ponendo minori difficoltd politiche.
¢ piv facilimente aggradibile, 1'azione
di raccordo ¢ coordinamento interset-
torale viene demandala direttamenle
alle istanze politicke,

A nostro avviso la programmazione
dello sviluppo - complessivamente e in
modo articolato - in una societd come
quella italiana & di per s¢ un preblema
politicn fondamentale per lo sviluppo
delle contraddizion interne e la matu-
razione delia crisi della borghesia, co-

w lale non e affrontabile con espe-
dienti tecnict o «abbassando il ticos,
ma solo ponendolo al centro di una a-
zione politica che si basi sulla lotta di
classe.

Mon & un caso infatti che mentre al-
la fine degli anni 60 il problema delle
sriformes (che possonu essere viste co-
me arlicotazione tecnico-politica dela
programmazione) era al ceairo dello
scontro di classe, neeli anni successivi,
ida parte dello stesso PCI, questo tema
& slato sostanzialmente abbandonato,
proprio quando stava per tradursi in
un discorso credibile ad esistevano le
forze per portarlo avanti.

Questa digressione di caratiere ge-
nerale serve per capire guanio & sue-
cesso a livello regionale e per darne u-
na valutazione che non cada nella in-
terpretazione localistica della politica
del PCL, ma, anche in relazione a
quante  detto, permetta di valutare
I'articolazione delle posizioni del PCI,

Versa il 1965, proprio nell'ambite
del dibattite sulla programmazione,
veniva costituite it Comitato Reglonale
per la Programmazione Eeonomica
{CRPE) che nel "67, con la pariecipa-
ziome di tutte le forze politiche e di ca-

leporin, presentd un planc territoriale
che dava indacazioni complessive cirea
la slrultura economica, sociale, pro-
duttiva ¢ infrastrutiurale dell’Emilia
Romugna, sopraftutto cercando di
collegarla al MEC e al triangelo indu-
striale, con propositi perd di rieguili-
brio interno ¢ in collegamento con le
zone depresse del basso Yeneto, ¢ non
trascurando un possibile sviluppo ver
go | mercati dell’Est.

Quesio piano fu, in un primo tem-
po. portato avanti anche dal PCL e re-
clamizzato a livello nazionale, succes-
sivamente invece fu abbandonato. Co-
mungue, 4 parte ogni valutazione di
merita, quande nel “70 fu costituita la
Regione, @ssa si brovava a non partire
da zera, ma aveva guesta elaborazione
alle spalle.

Nel Consiglic Regionale non ¢i fu
mai un dibattito nemmeno conoscilivo
del piano, e verso il '72 la Gionta de-
cise che quello era un libro dei sogni,
irrealizzabile ¢ quindi non proponibile
politicamente. Si decise quindi che
non siosarebbe pid posto il preblema
in dermint complessivi, ma  che la
Ciiunta avrebbe programmalto per
aprogetii-.

Tale discorso si & poi articolato e da
wna prima redazione del 1974, si €
passali, in eccasione delle elezioni del
1975 alla presentazione dei «24 pro-
gettl specialis sui quali era impostato
il programma del PCL per la Regione.
Questi «progetlis non coprono tutli i
temi ¢i programmazione, ma quelli ri-
tenuli pin urgenti o politicamente pre-
stiginsi. Per l'attuazione di aleum di
questi progetti, vengono costituite so-
cietd a partecipazione regionale, o
Istituti regionali, con la partecipazione
delle varie istanze i categoria, degli
Enti Locali interessati, ece. Tulli que-
sti Fnti devono rispondere alle diretti-
ve politiche generali date dal Consigho
Regionale, che ne esamina i bilanzi.

in gueste quadro si inseriscono |
rapportt con le Partecipazioni Statali e
con vari Enti economici, banche, Ca-
mere di Commercio ece., come ricor-
dato sopra.

Ouesta macrostruliura, s arlicola
poi localmente o settorialmente in al-
tre societi per interventi singoli, in cui
la partecipazione della Hegione avvie-
ne per mezzo di rappresentanti deglhi
Enti principali.

E" interessante esemplificare questa
struktura, sintetizzando la situazione
attuale dell'ERVET: Ente Regionale
per la Valorizzazione Economica del

Territorio, costituite: i1 18 dicembre
1973 con legge n. 44, quale risulta
dalla relazionne previsionale e pro-
grammatica per |'anno 1976,
LERVET ha fondamentalmente 3
settori di atlivita: promoziong indu-
striate, attivazione di aree economiche
altrezzite e fornire analisi sugli aspetti
della situazione sconomica. Per quan-
to pin direltamente i interessa, vedia-
mo aleune articotazion di questi set-
wn:
Promorione industnale
si articola in tre rami.
- Assistenza tecnica articolata per set-
lori o comparti economici in cul tende
a fornire analisi di mercalo & propone
interventi concreti: per esempio per il
settore calzaturiern sta cercando di
promuovere, nella zona di Lugo-Fusi-
ghano, una struttura associativa fra le
aziende del settore per superare le
difficolta attuali:
. Assistenza alle Aziende su problemi
finanziari. feerche di mercato, acqui-
sizione di prestiti ecc,
-Ricerca scientifica applicata, dove so-
no in via di costituzione un Istituto per
la ricerca nel settore ceramico con la
partecipazione dell'ERVET, dell’As-
sociazione Imprenditori e I'Universita;
una iniziativa per il rilancice dell'indu-
strfa i traslormazione animale e ve-
getale in collaborazione con la Stazio-
ne sperimentale del Ministero dell'ln-
dustriag delle Conserve alimentari di
Parma;
un Ente di ricerca per 'analisi dei me-
latli per il settore melalmeccanico.
Interventi per attivazione di aree 26o-
nomiche attrezzate <ono in corso le se-
guenti attivitd,
-area industriale di Ostellato, per la
quale si sta costruenda la Spa Societd
per gli interventi produttivi SIPRO a
cui partecipa 'ERYET

insediamenti ceramici a lolanda di
Savoia per decongestionare l'area di
Sassuolo

sono previste inoltre aree atirezzate a
Codigoro, Comacchio
- un'alira area & prevista a Poggio Re-
natico e alfidata alla SALA
- aree industriali di Forli-Forlimpopol
¢ Cesena-Bertinoro, gestite dal «Con-
sorzio per lo sviluppo industriale dei
Comprensori di Forli e Cescnas
-area della Val Conca, gestila da un
Consorzio di Comuni della vallata, la
Camera di Commercio ¢ la Provincia
di Forli che formerda una Spa

nella provingia i Parma opera la
Societd parmense per la reallzzazione
di insediamenti produtlivi SpA
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Inolire sono previsti interventi a pid
vasto raggio per i quali sono slate fir-
mate delle convenzioni:

-convenzione depuratori, per il disin-
quinamento, firmata dal Movimento
cooperative della regione, dalla Hreda
Progetti ¢ Costruzioni del Gruppo
EFIM, dall'l TALECO del Gruppo IRI
e dalla TECNECO del Gruppo ENL;

- convenzione centri servizi sociali, fir-
mata dal Movimento cooperativo e dal
Muovo Pignone SpA del Gruppo ENI;

'ENI ¢ poi presente nella societa
IDROSER SpA  con compiti di predi-
sporre il Piano delle acque.

(Juesti brevi cenni possono gid con-
sentire di articolare un discorso pit
preciso su cosa intenda il PCT regiona-
le per sprogrammare per progettis.

Innanzitutto non affrontiare global-
mente il problema della programma-
rione permette di evitare contrapposi-
sioni frontali con le altre forze politi-
che e consente di adottare tattiche dif-
lerenziate a seconda dei settori ¢ delfle
apposizioni o ostacoli che si incontra-
no. In questo senso si tratla di un si-
stema che pud essere fondamental-
mente piusto perché pud consentire di
fare cose diversamente non fattibili,
ma questo a condizione che esista un
quadro complessivo generale che mo-
livi i diversi interventi settoriali, il che
equivale a dire che deve sempre esserci
propammazione complessiva, solo che
lat si tiene segreta e sifa discutere sulle
singole cose. Ma guesto sembra esserc
un espediente piuttosto infantile per
ritenerlo vero.

Altra motivazione, a sostegno della
posizione del PCL, ¢ quella che ripren-
de il discorso «ideologicos: il capitali-
smo ¢ per sua natura ingovernabile,
gquindi € un assurdo fare dei piani, bi-
sopna andare avanti passo passo, se-
guendo il modificarsi della situazione
ceonomico-politica ¢ sociale che, cam-
hiando continuamente, pone oggi dei
problemi che ieri non c'erano {es. pe-
trolio, energia) e che come tali fareb-
bero saltare qualungue piano. Occorre
avere guindi ohiettivi politici precisi e
uni taltica estremamente duttile e a-
dattabile alle circostanze; percio i pro-
getti rispondona ad una logica politi-
ca, ma come strumenti sono tempora-
li, @ termine, ¢ rispondono alle cose
il wrgenti per oggl; per domani si ve-
drii cosa hisogna fare in consegucnza
dells mutata siluarione, Queste sono
le principali motivazioni a sostegno
della posizione del PCL

Riteniamo che a gquesto punto di e-
laborazione del discorso, si debba cer-
care di fare uno sforzo per mutare
I'ottica sostanzialmente rivendicazio-
nista della sinistra rivolugionaria, per
entrare pin addentro ai problemi di
gestione del potere ¢ di relative posi-
zioni politiche che non siano solo o
prevalentemente il portato deduttivo
di posizioni ideclogiche. Per questo ri-
feniamo di riassumere le nostre posi-
zioni - dovute oltre che come compi-
gni anche all'esperienza maturata in
quattro anni di atlivitd pratica nel-
I'Ente Regione - presentandole come
contributo alla discussione e alla ela-
borarzione, coscienti che non solo non
sono esaurienti, ma che discendendo
da una esperienza limitata hanno ne-
cessita di essere corrette e integrate da
altre esperienze ¢ malurate politica-

mente. :
Per noi la questione della program-

mazione (che diventa modo di gover-
nare) sta in tutt'aliro modo, e si pud
riassumere in quesh termini:

|- Programmare in una societd capita-
listica significa coordinare in un pro-
gramma complessivo le esigenze e i bi-
sopni delle masse che costituiscono la
stragrande maggioranza della popola-
rione, mantenendo Uottica della lotta
di classe e non quella della «naziongs o
del «paeses, L' evidente che questo
nella formulazione pin generale é par-
te di un programma riveluzionario.

2- Un aspetto di tale programma-
gione é il ricquilibrio del territorio nel
senso i superare la sperequagzione
delle condizioni di vita, materiali e s0-
ctali, delle masse da zona a zona;

3- Cid pud essere portato avanti solo in
stretta unione fra azione politica di
partito e obicttivi della lotta di classe;
4. Come fatto intermedio, la rariona-
lizzazione della struttura produttiva,
economica e soviale, con il solo fine di
limitare le disomogeneitd oggl presen:
ti, prima ancora di essere una «TaZI0-
nalizzariones del sistema, come si di-
ceva nel 60, ¢ intimamente contraddi-
torio con il sislema stesso ¢ con il suo
apparato di potere, in quanto ne mette
maggiormente in luce le contraddizio-
ni ¢ anarchia,
5 Anche il solo aspetto di razionaliz-
zazione (che in quanto lale non foglie-
rebbe certo il rapporto padrone-ope-
raio) tende a mutare i rapporti di clas-
se in senso progressive ed in guesto
senso ¢ riconducibile ad un discorso di
classe. | vecchi discorsi della sinistra
sugh «obiettivi rivoluzionaris, hanno di
fatto impedito poi che avvenisse un u-

s0 erivoluzionarios di obiettivi riformi-
sli.

6- Il quadro generale cosi determinato
¢ articolabile in tante programmazioni
settoriali che trovane la loro giustifica-
zione politica (non sindacale} proprio
in quanto parti di un discorso com-
plessivo.

7- Tutto ¢id vale solo in guanto costi-
tuisce parte importante dell'azione e
della tattica politica delle organizza-
zioni ¢ del movimento popolare. Cio
implica che linea ¢ azione politica del-
le organizzazioni e delle masse, seguo-
no la logica di tale discorso e non la
logica del potere. In tale collegamento
I'azione popolare pud superare l'ottica
sindacale del solo soddisfacimento im
mediato del bisogni, per raccordarsi
ad un discorso piu generale che non ¢
certo la presa del potere, ma che data
la situarione italiana, ne coslituisce
tappa intermedia.

Le posizioni del PCE prima esposte,
a nostro avviso sonao eriticabili da di-
versi punti di vista, ma la logica che le
sottende, deve essere affrontata nel
su0 pitl vero significato politico,

DDa guanto esposto precedentemente
& evidente che si pud eriticare:

'impostazione per progetti anziché

una programmazione complessiva, ma
guesto ¢ solo una questione in parte
tecnica e in parle tatfica;
- il proliferare di Istituti ¢ societd col-
laterali di vario ordine ¢ grado, che di
fatto si scorporano dalla Regione ¢ po-
trebhero procedere con relativa auto-
nomia predeterminando situazioni non
piti controllabili dalla Regione stessa
quindi tanto meno dalle masse;

il rapporto con le Parteciparioni sta-
tatl in termini non proprio garantistic
per cui si pud presupporre una previ-
lenza della logica del PCI nazionale
anziché un comtrolio anche locale di
tali situazioni;

- un rapporto con gli Enti Locali ¢ le
Jstanze della societd civiles a livello
totalmente istituzionalizzato, tale da
non permettere spazi di reale demo-
crazia.

Tutte queste critiche sono a nosiro
avviso giuste, ma parziali € nen colgo-
no la vera natura del processo in atto.
Cio che avviene oggi in Emilia Roma-
gna, dopo 5 anni di esistenza delia
Regione, ¢ dimostrativo, a nostro avyi-
s0, i questo:

1- Il PCI ha assunto una logica di con-
servazione del polere per cui ogni o-
hiettive politico e ogni intervento & va-
lutato in base al falto che accresca,
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conservi o modifichi il polere politico,
cennomico ¢ istituzionale del partito.
{n base a quedta valutazione viene o-
petata la scelta se ahbandonare tale o-
hiettive o se poctarlo avanti e con qua-
le taltica,

Cluesto sia in termini locali che na-

sionali {es. rapporto con le PP, 55. 0
proposta di sostituirsi a certi apparati
cratalid. In guesto a nostro avviso, sta
larticolazione concreta del compro-
esso storico.
3. Gl effetti positivi di tale politica,
per le masse. sono relativamente inci-
dentali rispetto all'obiettivo primario.
Relativamente incidentali perché € e-
vidente che la composizione sociale
degli iscritti al partite, pone comur-
gque problemi di raccordo fra esigenze
di partito, come istituzione, € sua base
di massa.

Alla luce di guesto diventa chiaro
¢he non si abbandona la programma-
sone perché ¢ utopistica, semmai &
difficile. ma perché comportando una
lotta politica seria {(non selo organiz-
rativa tipo referendum) non di garan-
7ie sui risultati, e quindi ¢ pericolosa
per il partito come istituzione.

Il quadro complessivo generale a cul
raccordare i sprogelti=, & in reaitd la
logica di partite ¢ i potere, che in
guanto tale non & formulabile come
programma complessivo, € che. questa
5. deve essere tenuta segreta alle mas-
5.

Quando poi i progetti regionali pon-
gono sullo stesso piano, il spiano per
la casas con V'«Istituto di psicopedago-
gin dell apprendimentos, @ evidente
che si tende ad abbracciare a vario ti-
tlo, una complessita di posizioni sulle
quali riservarsi la possibilita di xgio-
cares in base a questa logica di potere.

E'a questa logica (a cui rispondono
peraltro, con varie shamature tutli i
partiti) che si adeguano con notevole
puntualita. sia gl atleggiamenti gene-
tali del PCL, sia il modo di fare politi-
ciin regione.

A nostro awviso, & per guesto che la
veste formalmente democratica viene
perseguila puntigliosamente: perche se
guesta forma ¢ assicurata dalla parte-
cipazione di tante sistituzioni= [Enti
Locali. sindacati, associazioni di cate-
goria, ece.) tutte rispondono, nel loro
moda di comportarsi, allo stesso tipe
di logica, stanno ciog al «giocos, ed es-
sendo basate sull'istituto della delega,
possono permettersi di trasearare rela-
tivamente i bisogni reali delle masse
che hanno invece altro tipe di compor-

tamento e mode di intendere e fare
politica.

Cosi si capisce perché la Regione ha
interesse a continuare un certo tipo di
municipalismo: perché in un'ottica ri-
stretta ¢ pin facile dare soddisfazione
immediata a certe necessitd, mentre
verrd tendenzialmente rinviato il pro-
blema pid generale di una soddisfazrio-
ne programmata dei bisogni di tutta la
reglone.

L'articolazione dei problemi non &
guindi una tattica come un'altra,
mantenendo la stessa strategia, ma é
funzionale a dare una visione gradua-
listica delle cose. mentre & cambiato
Pabiettivo strategico.

Non & un caso, ad esempio, che | di-
searsi del Presidente della Regione 4
consuntivo dell’attivita, siano sempre
tesi a dimostrare efficienza, facendo
un bilancio guantitativo delle operi-
sioni fatte ed evitando invece un di-
scorso globale che indichi complessi-
yamente quelle guantith a cosa sono
finalizzate e se in conseguenza di esse
sono aumenlate o diminuite le spere-
quazioni di vita per la genlc.

L'efficientismo ¢ infatti un altro e-
lemento deviante nella misura in cul
non viene finalizzato ad un program-
ma complessivo su cui, al di li del vo-
lo, ci sia la possibilitd di confronto di-
retlo.

Se questa €, a Nostro avvise, la reale
politica del PCT in Emilia Romagna,
non ¢ perd che vada avanti in maniera
indolore o senza suscitare contraddi-
zioni. 1l perseguimento di tale linea,
infatti, tendendo a subordinare alla
logica di partito gran parte delle cose,
tende anche ad emarginare le masse
non rappreseitate in modo istituzio-
nalizzato. I poiché le alire forme di
rappresentanza  «istituzionales hanine
lo stesso tipo di comportamenta, 51
mettono in atto meccanismi che di fat-
io tendone ad impedire alle masse la
propria (guindi in una logica esterna
alle istituzioni) ingerenza nella vita
politica,

Anche da parte del PCI ¢i sono ten-
tativi non pit di gestire le contraddi-
zioni, ma di allontanarie, anche se i
importa interventi sempre pit autori-
tari da parte dello stesso partito, verso
la propria base. Questo delermina no-
tevoli contraddizioni di cui aleuni sin-
tomi si sono espressi nelle manifesta-
zioni di piazza degli ultimi mesi.

Altro tipo di contraddizioni sono
quelle legate all'esercizio del potere
nelle sue varie articolazioni: economi-
che, politiche, istituzionali, ecc.

Le diverse federazioni provinciali
hanno atteggiamenti di vario segno nei
confronti del PCI regionale ¢ naziona-
le. a seconda che vengano soddisfatte
o meno le loro aspettative e richieste;
cosi di converso i vari Enti Locali nei
confronti di guelli superioti { Province,
Regione).

Altrettante vale per gli enti econo-
inici come le cooperative verso il rap-
porto privilegiato con le PPSS o verso
I'atteggiamento della Reglone nei con-
fronti dei privati.

In sostanza il PCI ¢ ben lontano
dall’essere quel monolito che vorrebbe
apparire, ma € scosso all'interno da u-
na serie di contraddizioni, che certo
OEEl 0On SN0 Ancord laceranti. Ma a
nostro parere, tanto pin il PCI percor-
re la strada imboecata, tanto MEno
gueste contraddizioni saranno gestibili
salvandae la veste democratica.

Conclusioni

Con queste note abbiamo cercalo di
portare un contributo al dibattito su
quelle che noi riteniamo essere e reali
motivazioni del comportamento e degli
ghiettivi politici del PCL nell'ente Re-
gione,

E' anche evidente che il modo e il
tipo di analisi fatla, rifietle il limite
nel guale pggettivamen'e el troviamo,
cioé quello di essere infellettuali nse-
fd in una struttura intermedia del-
I'apparato, per cui se cio ¢ permetle
di verificare alecune cose, dall’altro lato
ei impedisce di averc una conoscenza
pit complessiva e articolata della stes-
sa politica del PCL Da cid la necessitd
di integrare ¢ correggere questa slessa
analigi con il confronto con alire ospe-
rienze ¢ di valutarla politicamente per
affrontare aleune valutazioni che pos-
sono essere viziate dalla nostra stessa
appartenenza all'apparato di gestione.
Per quanto nguarda le affermazioni
fatte, per ragioni di brevitd ahbiamo
iralasciato riferimenti ed esemplifica-
zioni, che comungue esistona,

[l quadro che abbiamo cercaloe i
delineare, ¢ che é estremamente pi
complesso nella sua realtd, di gquanto
siamo riusciti ad esporre, non vuole
perd presentare una visione del PCI
come corpo compatto e monolitico,
tutt'altro. Proprio Vesperienza diretta
¢i ha permesso di conoscere una  si-
{uazione molto complessa e mutevole
dei rapporti di potere fra il PCL regio-
nale e quello nazionale, [ra le federa-
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zioni provinciali e fra i diversi enti a
cui i1 PCI partecipa.,

Anzi, se nella relazione abbiamo
coreato di ricondurre 1 singoli fatti ad
ana sintesi delle reali motivazioni poli-
tiche del comportamento del PCT in
Regione. ¢ stato per cercare di dare un
coniributo alla comprensione della po-
fitica del PCI stesso, ma U'esperienza ci
insepna che lattuazione non solo non
¢ priva di contraddizioni, ma che ¢ in
pran parte un mito la stessa seflicien-
rar e scapacitas amministrativa del
PCIL.

Riteniamo cioé che ci sia una forte
impreparazione anche politica da par-
te dei guadn intermedi e dirigenti del
PCY ¢ una incapacitd teenica di porre i
problemi, che lascia ampio spazio di
intervento da parte della sinistra,

Slamo cioé convinti che se le orga-
nizzarioni rivoluzionare riusciranno
in tempi abbastanza brevi ad utilizza-
re la wprofessionalitd- dei loro militan-
i e simpatizzanti, potranno acquisire
rapidamente una capacitd tecnica e
organizzativa, da indirtzzare politica-
mente, per porsi come reali interlocu-
tori del PCI net confronti delle masse,
anche nel ferrena che, qui in Emilia
Romagna, ¢ sempre slato una prero-
gativa del partito: guello della Pubbli-
ca Amministrazione,

Farsi una compelenza precisa, sa-
persi districare fra leggi e regolamenti,
avere la capucitd di fare contropropo-
ste eredibili e realizzabili, crediamo
sia un fatto indispensabile oggi che il
PCL & vicine ad assumere responsabi-
litda nazionali, proprio per dare credi-
bilita atle pruposte della sinisira rivo-
luzionaria.

Diversamente si rischia di vedersi o-
perare una separazions fra Paccetta-
sone di una conlestazione generale
della linea del PCI e i} riconoscimento
invece delle sue buone capacitd ammi-
nistrative e di governo, Cid creerebbe
prosse contraddizioni per la sinistra.

Impeenarsi in questo lavore ritenia-
mo sia cosa non facile e non improvyi-
sabile ¢ sicuramente non affrontabile
in unoitica localistica o para-sindaca-
le, ma richiede un lavoro serio e di
lunga durata, ma crediamo pagante se
in stretto rapporto dialettico con il
movimento di massa;
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