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La precarietd autorizzata e non. Lavoratori
stranieri nel mercato italiano

Giovanni Meottura, Matteo Rinaldini

La legge n. 189/02, nota come
«Bossi-Fini», ha rappresentato
un’occasione di emersione del lavoro
sommerso svolto da stranieri che

& andata ben al di la delle intenzioni
dei promotori, secondo cui la misura
avrebbe dovuto riguardare
esclusivamente i lavori di servizio

e che, invece, ha coinvolto anche

i lavoratori dipendenti da imprese
(legge n. 222/02). Questo intervento
legislativo ha permesso di valutare
con maggiore realismo quanto

il lavoro degli immigrati, sia regolare

RS

che sommerso, sia ormai un fattore
strutturale indispensabile

di consistenti parti del tessuto
produttivo. Da cio scaturiscono

le riflessioni esposte in questo
articolo, che intende contribuire

allo sviluppo della discussione su tale
tematica proponendo una rilettura
delle diverse fasi in cui si articolano
[ percorsi dei migranti in questo
puese, alla luce delle forme

che assume in ciascuna di quelle fasi
il rapporto immigrazione/precarieta
del lavoro.

1. Introdugione. La presenga degli immigrati
nel tessuto produttivo italiano

Nella seconda meta dell’anno 2002, congiuntamente con il varo della
legge n. 189/02 (nota come Bossi-Fini), il governo italiano ha deciso
di realizzare un’occasione di emersione del lavoro sommerso svolto
da stranieri non in possesso di documenti validi per soggiornare a tal
fine nel paese.

In otigine nelle intenzioni dei promotori la misura avrebbe dovuto ri-
guardare esclusivamente i lavori di servizio alle dipendenze di famiglie
(colf e badanti, per usare termini ormai correnti); ma, in seguito a
pressioni esetcitate in particolare da una delle componenti dell’in-
sieme governativo, 'opportunita di giovarsene fu allargata anche ai la-
voratoti dipendenti da imprese (legge n. 222/02).

Sembra opportuno osservare — sia pur velocemente — che non si €
trattato di un semplice aggiustamento, né di una modificazione pura-
mente quantitativa; nonostante le dichiarazioni contrarie dei promo-
toti, quell’ampliamento € apparso come una vera e propria correzione
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di bersaglio, che oltre a produrte risultati quantitativi nettamente su-
periori alle «sanatorie» succedutesi nel corso del decennio precedente,
ha fatto di questa scadenza una preziosa occasione di rettifica e messa
a punto delle analisi concernenti le posizioni e i ruoli dell’offerta rap-
presentata dagli immigrati nel mercato del lavoro italiano.
In effetti, se Popportunita di emergere dal lavoro nero fosse rimasta
circoscritta al solo gruppo di lavoratori (in realta, soprattutto di lavo-
ratrici) per il quale in origine si era progettata, nonostante 'ammon-
tare tutt’altro che trascurabile di soggetti che sarebbero stati comun-
que coinvolti, i risultati dell’operazione non avrebbero permesso ap-
prezzabili passi avanti sul terreno dell’analisi. Probabilmente avrebbe-
ro anzi contribuito a consolidare Popinione diffusa del prevalete — tra
gli immigrati — dell'occupazione nei setvizi, con tutto il corollario di
luoghi comuni (anche quando espressi in forme sociologicamente
meno banali) sui lavoti «che gli italiani non vogliono piu fare», «tradi-
zionalmente femminili», «di nicchiay, «etnicamente predeterminati», ecc.
Aver avuto invece la possibilita di assistere alle domande di regolariz-
zazione, parallelamente a quelli, di una quantita pressoché equivalente
di lavoratori stranieti gia occupati in imprese industriali (edili e mani-
fatturiere), non soltanto ha permesso di valutare con maggiore reali-
smo quanto il lavoro degli immigrati (regolare 0 sommerso) sia ormai
un fattore strutturale indispensabile di consistenti parti del tessuto
produttivo e di servizi, soprattutto nelle aree ricche del paese. Ha so-
prattutto indotto a rileggere i due insiemi di neo-regolarizzati come
due parti strettamente interrelate di un’unica presenza attiva, cosi co-
me sono strettamente interrelati e reciprocamente interferenti i pro-
cessi di crisi e di cambiamento che coinvolgono, da un lato, i modelli
pitr diffusi di divisione e organizzazione del lavoro familiare, da un
altro, i modelli di welfare locale (particolarmente strutturat proprio
nelle atee dove appunto le forme tradizionali di divisione del lavotro
familiare sono state pit drasticamente erose dal crescere del tasso
d’attivita femminile), da un altro ancora, gli assetti e gli equilibri del
mercato del lavoro e Porganizzazione stessa del lavoro e della produ-
zione all'interno delle imprese.
Infine, tutta questa vicenda induce gia ora (e ancor di pit sara neces-
satio quando finalmente si renderanno disponibili i dati definitivi sugli
esiti dellintera operazione) a riflettere sui punti seguenti:

Pammontare delle domande di regolatizzazione presentate evi-

denzia quanto fosse sottostimata la quantita di lavoro erogata da

soggiornant irregolari: tale ammontare infatti praticamente rad-




doppia quello complessivo dei lavoratori in nero (comprensivo
cio¢ anche dei soggetti in regola riguardo al titolo di soggiorno,
ma irregolari come occupazione) stimato elaborando dati del Mi-
nistero del Lavoro relativi al 19991

« Pemersione del lavoro irregolare, in questa occasione, risulta in ci-
fre assolute maggiore nelle aree di piu forte presenza di lavoratori
stranieri regolarmente occupatiz;

+ nei territori dove maggiore ¢ la presenza di lavoratori immigrati
titolari di contratti regolari di lavoro in imprese industriali o di
servizi alle imprese, 1 due gruppi interessati dall’'operazione di re-
golarizzazione risultano rappresentati in proporzioni pressoché
eguali nella composizione complessiva delle domande inoltrate.

Sembra chiato che la verifica dell’esattezza di questi punti e soprat-
tutto la riflessione sul loro significato condurranno a ripensamenti
non marginali degli impianti interpretativi usati dagli studi sull’immi-
grazione in Italia.
Richiamando e parafrasando alcuni element di fondo dell’introdu-
zione di una pubblicazione di Ambrosini uscita prima degli sviluppi di
cui si sta parlando (Ambrosini, 2001b) non si potra evitare, ad esem-
pio, di ritornare — in un primo tempo soprattutto in termini di pro-
gettazione di linee di ricerca — sulle modalita dell'ingresso dei lavoratori
immigrati in un mercato del lavoro che non li ha esplicitamente chia-
mati, e in assenza di politiche pubbliche che ne supportino adeguata-
mente la ricerca di lavoro; sul significato dell’effettiva difficolta di di-
stinguere una immigrazione «regolare» destinata al mercato «ufficiale»,
da un’altra — irregolare — destinata all’economia sommersa; ¢, infine, sul
senso concreto che puo assumere il discorso sul carattere complemen-
tare dell’offerta di forza lavoro rappresentata dagli immigrati, in un pae-
se nel quale notevoli quote di disoccupazione si coniugano con la persi-
stenza di accentuati squilibri tra le regioni che lo compongono.

1 Secondo la stima proposta nel 2° Rapporto della Commissione per le politiche
di integrazione degli immigrati (Zincone, 2001), su 830.000 immigrati legal-
mente soggiornanti in Italia all’inizio del’anno 2000 quelli con posizione lavo-
rativa irregolare erano 245.000. A questi si aggiungevano 115.000 soggetti oc-
cupati forzosamente in nero perché privi di titoli per il soggiorno. Nello stesso
Rapporto si esprimevano dubbi sull’attendibilita delle valutazioni, fondate sulla
serie storica dei dati in merito relativi al decennio novanta, che segnalavano a
partire dal 1998 un’inversione della tendenza al calo dellincidenza degli occu-
pati irregolari sul totale.

2 In proposito si veda il Dossier statistico 2003 della Caritas.
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Per cid che riguarda specificamente la «peculiarita italiana», sembra
probabile che dagli approfondimenti sulle suddette questioni esca sO-
stanzialmente confermata lipotesi — espressa da Ambrosini — che
Pintegrazione degli immigrati in questo mercato del lavoro vada ana-
lizzata come esempio di «costruzione sociale di un processo economi-
con; ma il fatto che possa infine essere concettualizzata «come esem-
pio emblematico delle tendenze concernenti il lavoro straniero nel
mercato del lavoro post-fordista» evidenzia che Iobiettivo di fondo ¢
comunque — di 12 da qualsiasi considerazione di peculiarita nazionali —
quello di contribuire alla costruzione di un modello interpretativo in
grado di facilitare la comprensione della «nuova immigrazione» come
un aspetto significativo dei processi di cambiamento in corso nella
societa europea.

Ponendoci in quest’ottica, nelle pagine che seguono si cerca di contri-
buire in qualche misura allo sviluppo della discussione su tale tematica
_ sulla scorta di alcuni risultati di ricerche empiriche condotte in Italia
— proponendo una rapida rilettura delle diverse fasi in cui si articolano
i percorsi dei migranti in questo paese, alla luce delle forme che assu-
me in ciascuna di quelle fasi il rapporto immigrazione/precarieta del
lavoros.

2. Rischi di precarieta e percorsi di inserimento

Per affrontare la questione del rappotto immigrazione/precarieta del
lavoro & necessario ragionare tenendo presenti due livelli di osserva-
zione.

1l primo, dal quale non ¢ possibile prescindere, ¢ quello che corti-

3 F forse opportuno chiarire che questo scritto va dunque letto — per cosi dire —
come una dichiarazione di intenti rispetto ad una pista di ricerca che si ipotizza
fruttuosa. Cid puod spiegare anche il fatto — chiaro agli autori — che il tipo di
percorsi migratori prevalentemente presi in esame nelle pagine seguenti ¢ ben
lontano dall’esaurire la gamma che in tal senso si presenta nel panorama assai
eterogeneo dell’immigrazione europea: panorama che oggi si atricchisce di
auovi fenomeni in virti dei crescenti flussi provenienti da aree orientali del
continente. A rendere ancor pit complesso il possibile campo di indagine, va
osservato che in molti casi i cambiamenti non consistono nella comparsa di ul-
teriori varianti di percorso, ma nel presentarsi di veri e propri modelli migrator
nuovi rspetto a quelli gid noti (si pensi, ad esempio, al pendolarismo delle co-
siddette «badanti» eutopee).




sponde ad una considerazione generale del mercato del lavoro; qui si
inserisce in un regime di competizione fra lavoratori fovviamentenen
determinato-dat-flussi-migratori.ma/predeterminatof di cui i processi
migratoti non sono altro che uno dei fattori funzionali e con cui i
processi migratori interagiscono).
1I rapporto immigrazione/precarieta del lavoro &, da questo punto di vi-
sta, stretto ed evidente. Storicamente, attivazione dei processi migrato-
11 e l'utilizzo dei lavoratori immigrati in funzione di una diminuzione
della capacita contrattuale dei lavoratori ¢ indiscutibile (anche se ovvia-
mente cio non ha mai suggellato definitivamente il rapporto di forza fra
capitale e lavoratori, i quali hanno di continuo ritrovato, non di rado
grazie agli stessi lavoratori immigrati, una proptia unita e conflittualita)+.
Su questo primo livello di osservazione si acquista quindi — per cosi
dire — la capacita di scattare una fotografia ad inquadratura grandan-
golare e a grande profondita di campo. D’altra parte, lo stesso non ga-
rantisce, di cogliere la dinamicita dei processi in questione. In-alei
tesmini il rischio ¢ di creare un modello statico-e-chiuso-cherseppur di
indubbio valote euristicojion permetta di cogliere appieno la com-
plessita del rapporto irnrni:grazione/ precarieta del lavoro e le sue spe-
cifiche articolazioni, essenzialmente per due motivi:
in primo luogo, perché rischia di avallare I'idea di un nesso mec-
canicistico fra immigrazione e sostituzione diretta dei lavoratori
autoctoni, la quale sostituzione — nella misura in cui si verifica —
non avviene oggi in maniera cosi lineare, bensi in modo pit indi-
retto;
in secondo luogo, perché questo piano di osservazione tischia di
non cogliere le reali modalita di inserimento dei lavoratori immi-
grati nel mercato del lavoro, ovvero di non seguire il percorso di
lavoro che gli immigrati compiono, o che comunque tentano di
compiere. Si rischia quindi di accreditare uno stereotipo (quello
dell’immigrato che ricopre solamente ruoli marginali nel mercato
del lavoro) che, proprio in quanto stereotipo, pur contenendo

¢ A riguardo si potrebbero fare innumerevoli esempi. Per quel che riguarda le
migrazioni internazionali basterebbe citare i casi della Francia e della Germania.
Per quel che riguarda invece le migrazioni interne ¢ sufficiente rimancte in Italia
per osservare come la ripresa della conflittualita operaia degli anni sessanta ¢
settanta abbia avuto gli immigrati meridionali come protagonisti delle lotte nelle
grandi fabbriche del Nord.
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qualche elemento patziale di verita, conduce ad una spiegazione
riduttiva dei processi, dei quali finisce per velare la complessita.

»__ Appare opportuno dunque adottare a completamento del primo
un secondo piano d’osservazione capace di rendere la processua-
lita del rapporto immigrazione/precarieta del lavoro.

A.tal fine, per continuare ad-usare la-stessa-metafora; occorre prende-

re atto~che la fotografia scattata dal primo piano di osservazione acs

quista significato solo se posta accanto ad altre fotografic e solo se si
segue lo scotrere veloce dei fotogrammi, I'uno aceanto all’altro, se ne
riesce a comprendere appieno il senso. Nello stesso tempo la fotogra:
fia di cui abbiamo parlato non pud essere la sceneggiatura del film ma

di certo puo esserne la trama. In altri termini, la distinzione dei due li-

velli ¢ utile per la comptensione ma ¢ un espediente analitico e come

tale deve essere considerato, e occorre soprattutto tener presente che

si tratta di due livelli strettamente € intimamente interconnessi: i

In quest’ottica tisulta utile seguire il percorso dell’espetienza migrato-

tia cercando di caratterizzarne i diversi passaggi, per capire come la

precarieta del lavoro si interseca con lo stato di immigrato nei diffe-
renti momenti del processo.

La prima fase del percorso migratorio ¢ quella della partenza. Non ci

si soffermera sulle ragioni che spingono milioni di donne e di nomini

a lasciare la propria terra pet intraprendere un’impresa migratoria, se

non per sottolineate che la volonta e la speranza di migliotare, asfraver-

50 4/ lavoro, le condizioni di vita proptie e dei propri congiunti ¢ certa-

mente una delle motivazioni pit frequenti in tal senso. Senza contare

che poter lavorare ¢ in molt casi condizione necessatia anche per la
buona riuscita di progetti migratori di altro genere (quali ad esempio
quelli per ragioni di studio) o addirittura per la sopravvivenza decente,
ad esempio, in condizioni di esilio o asilo politico. Ma proptio in quel-
la luce i processi migratori e le trasformazioni del lavoro, in quanto
fenomeni oggi pitt che mai globali, non possono che essere collocati

in una prospettiva di divisione internazionale del lavoro determinata a

sua volta da precisi processi storici di dominazione e sfruttamento.

Ai nostti fini — dunque — basti dite che gli immigrati, per qualsiasi

motivo siano partiti (per motivi politici,# economiciy per ricongiun-

gimento famigliare o come testa di ponte di una catena migratoria), ri-
spondono ad una domanda di lavoro esistente nel paese di arrivo.

La fase successiva & quella dell’arrivo nel paese d'immigrazione; da qui

conviene far partire la nostra analisi.

E innanzitutto opportuno osservare che nessuna legge, in nessuna
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parte del mondo o momento della storia, ha mai evitato che nel pe-
riodo immediatamente successivo all’arrivo, e per un periodo di du-
rata imprevedibile, una larghissima parte di immigrazione fosse in una
condizione di soggiorno irregolare. Nessuna politica di blocco all'im-
migrazione ha mai ottenuto il risultato di tenere fuori dai confini na-
zionali i flussi migratori quando questi si erano attivati.

Anche in Italia ogni tentativo di fostruite «imbutitegislativi» attraver-
so-i-qual/controllare Ientita dei flussi semb¥a-éssessi dovuto misurare
(senza.molto.successo) con quel problema, tanto che il sistema di re-
golazione dell'immigrazione che si ¢ venuto a creare (o che si € voluto
creare) ¢ un sistema basato su «sanatorie» periodiches.

Dunque, per un’alta percentuale degli immigrati oggi presenti rego-
larmente I'attraversamento dei confini italiani e il primo periodo in Ita-
lia sono stai moment di clandestinita, caratterizzati dalla totale assenza
di diritti e conseguente totale esposizione ad ogni genere di ricatto.
Forse non ¢ inutile ricordare che la condizione di clandestinita dell'im-
migrato, dunque la sua invisibilita giuridica, non ¢ una condizione ov-
via o per cosi dire naturale, bensi creata; nel caso dell'Italia risale a
non piu di un quindicennio fac. Solo a partire dal 1990 (al varo della
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5 In effetti ¢ la regolarita con cui i governi italiani hanno indetto le passate
sanatorie che porta a considerare 'uso dello strumento della sanatoria come
sistemico. Si noti la scansione temporale ogni quattro anni circa: 1986 —

105.000 «sanati» (regolarizzazione che riguardava solo il lavoro dipendente); i
1990 — 222.000 «sanati»; 1995 — 256.000 «sanati»; 1998 — 250.000 «sanati»;
2002 — circa 700.000 «sanati». Questi dat1 ci forniscono, inoltre, due informa-
zioni: in primo luogo, che il numero di immigrati che in ciascun periodo di
sanatoria emerge da uno stato di clandestinita aumenta in propotzioni relati-
vamente costanti; in secondo luogo, che ad ogni sanatoria corrisponde un pe-
riodo successivo in cui si forma un bacino (sempre piu grande) di presenze
clandestine, le quali rimangono tali per almeno quattro anni.

6 I1 triennio 1989-1990 i Italia ¢ un periodo di fondamentale importanza per
un approccio all'immigrazione con una prospettiva storica. La petiodizzazione
ha 1l suo primo estremo nell’episodio dell’assassinio di Jerry Maslo, quasi un ri-
sveglio, non solo dell’opinione pubblica, da un torpore che impediva di capire
che I'Italia si era da tempo trasformata in paese di immigrazione, e i secondo
negli sbarchi dei rifugiati albanesi sulle coste pugliesi. Oltre alla prima «vera»
legge sullimmigrazione in quel periodo si verificarono almeno altri due cam-
g biament degni di essere studiati: una graduale trasformazione dell’atteggia-
mento dei mass-media nei confronti degli immigrati e soprattutto nel giro di
qualche mese (e cioé dall’arrivo dei bastimenti carichi di immigrati albanesi del
marzo 1991 all’arrivo di altri bastimenti dell’estate dello stesso anno) un cam-
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legge Martelli) si costitul un confine netto tra la condizione di sog-
giornante regolare e quella di clandestino, gha;-in-seguito-alFistitazione
di un «petcarso di cittadinanzar, nessuna legge successiva ha di fatfo
evitato che; almeno nel primo periodo della propria presenza inTeaka,
gli immigrati si trovassero in una condizione di clandestinitas/ La
clandestinita si presentd da quel momento e si presenta ancora oggl
alla maggioranza degli immigrati come un passaggio obbligatey-came/
una «fase ponte» necessaria pet iniziare un percorso di cittadinanza.
chiato che in questa-condizione 'immigrato si trova in-una- siteazione
di massima esposizione alla precarieta del lavorof Non c’¢ bisogno di
soffermarsi pitt di tanto sul fatto che in assenza totale di diritt e tutele
anche la precatietd sul lavoro ¢ inevitabile. Da parte del lavoratore
immigrato clandestino tutto € finalizzato all’acquisizione dei requisiti
minimi necessari per arrivare ad una regolatizzazione. I’immigrato €
messo nelle condizioni di dover «comprare» diritti con il proptio
sfruttamento e proptio questa patticolare comptravendita sara una co-
stante del suo percotso.

Si commetterebbe un errore se si relegasse questa condizione di clan-
destinith ad una sfera informale dell’economia. A dimestrare,-se-mak
cene fosse ancora bisogno; che it lavoro infermale-(anche quetiodeglh
autoctopi)-non & un tetritoio-a sé 0, per cosi-dire; un’area extraterei=
toriald, | punti di contatto fra lavoratori immigrati clandestini ed eco-
nomia regolare sono numetrosi (come d’altra parte lo € anche la presen-
22 nelle fasce di lavoro nero di immigrati in regola con i documenti pet
il soggiorno). Spesso si tende a limitare casi di lavoro paraschiavistico ad
un ambito di economia informale o criminale: in realta lutilizzo di lavo-
ratoti in nero, privi di diritt e tutele, & frequente nelle piccole e nelle
microimprese (in particolare in edilizia e nella catena agro-alimentare),
nei servizi e in alcuni lavori dell’agricoltura. Dunque gia in questa fase
della propria esperienza migratotia gli immigrati, pur restando in una
condizione di assenza di diritti, escono dalla sfera dell’economia irrego-
lare ed entrano in contatto con leconomia « regolare».

La terza fase dell’iter migratotio & quello che possiamo definire di tran-_
siziane (si vedra poi il perché), il cui inizio cortisponde al mamento
della neoregolatizzazione. Al contrario di quello che si puo pensare,

biamento radicale dell’atteggiamento del governo, che passo dallospitalita all’al-
larmismo e alla repressione.

7 Per quel che riguarda la legge Martelli e per quello che ha significato si veda:
Zanchetta, 1991; Nascimbene, 1991; Bonettt, 1993.




questo ¢ uno dei momenti di piu intenso sfruttamento della manodo-
pera immigrata. L’altra faccia dellimportante passaggio rapptesentato
dell’acquisizione della regolarita di soggiorno ¢é infatti la consapevo-
lezza di potetla perdere o di non potetla tinnovare. La pressione eset-
citata dall'insicurezza del rinnovo del permesso pone Iimmigrato in
una posizione di costante precarieta che si manifesta principalmente
sotto forma contrattuale, ma che va oltre le stesse tipologie di con-
tratto. La precatieta si manifesta nelle sue forme pit nitide attraverso:
* Jorme di precarietd contratinale determinata da contratt di lavoro tem-
poranei (lavoro-interinale o com unque a tempo determinato € so-
pattutto-lavoro-stagionale, il quale, a differenza di quello che si
puo. pensare, non coincide-affatto unicamente con la primissima
fase dimmigrazione) che, insieme alla durata limitata del permes-
so di soggiotno, rappresentano per i lavoratori immigrati una co-
stante di possibile ricatto di espulsione sia dal lavoro che dal paese;
condizione di possibile isolamento del lavoratote immigrato sul luogo di
lavoro poiché, essendo il rapporto di lavoro oggettivamente ca-
ratterizzato dai suddetti elementi di debolezza individuale e risul-
tando il rapporto di forza tra datore di lavoro e lavoratore parti-
colarmente sbilanciato verso il primo, risulta assai piu difficoltoso
allacciare rapporti di solidarieta con altri lavoratori sia immigrati
che autoctoni e quindi di organizzarsi collettivamente;
condizione di ipersfruttamento nel ciclo di produzione, determinata
dallinsieme delle condizioni di-ricatte appena descritte.
Non a caso ¢ in questa terza fase che si registra fra gli immigrati la piu
alta precarieta contrattuale insieme alla pit alta mobilitd lavorativa,
intersettoriale e territoriale (dovuta ad un processo di continua perdita
¢ ricerca del lavoro per rinnovate ciclicamente il permesso di soggior-
no entro i tempi di scadenza) e una bassa professionalita del lavoro.
In altri termini, si tratta di un fase del percorso migratorio finalizzata
in realta ad andare oltre, alla ricerca di un’effettiva stabilizzazione; per
questo st puo definite, come si diceva, una fase di transizione. Altra
questione ¢ il fatto che 'immigrato di cui stiamo seguendo il percorso
tiesca 0 meno a superatla; cid che ci interessa mettere in luce, a que-
sto punto dell’analisi, ¢ che la fase appena descritta non si presenta
mai come approdo o compimento delle traiettorie migratotie osset-
vate. Nel concreto, essa appare piuttosto come Iattraversamento, il
piu veloce possibile, d’'una porta che permette di accedete ad una fase
successiva dei percorsi d’inserimento. Lesperienza migratoria ¢ obbli-
gata a transitarvi per arrivare alla fase seguente.

)
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[ infine interessante notare chella durata media di questa fase di tran-
sizione, dembra—via-via-accoreiarsi-nel-corso del-decennio-intescoLso
tra il 1995 ¢ anno correntesin-altri termini /per-quanto si-tratti-sem-
pre-di-anni;-tale duraty — cosi come, contestualmente, la lunghezza
degli itinerari percorsi in Ttalia successivamente all'ingresso — tisulta
assai pit lunga nell’esperienza dei soggetti «egolarizzat» negli ultimi
anni *80 o nei primi *90, mentre decresce gradualmente via via che le
date d’ingresso si avvicinano all’oggi.

La lettura di questo fenomeno non ¢ semplice: i fattoti che lo detet-
minano possono €ssere molteplici, e alcuni di essi temporanei. Ma
sembta ragionevole individuarli almeno in parte nel consolidamento
dei canali comunicativi e relazionali e, congiuntamente, nel radica-
mento delle teti sociali degli immigrati in particolati tetritori, dove al
costante incremento della domanda di forza lavoro da parte di settori
rilevanti del tessuto produttivo € dei servizi ha cotrisposto un altret-
tanto costante aumento della incidenza petcentuale dei lavoratoti im-
migrati sul totale degli avviati.

A partire dalla meta degli anni novanta, fenomeni come il consolida-
mento di comunita immigrate e associazion, Pintreccio di relazioni
famigliari, amicali e comunitatie e il loro radicamento nel tertitori
hanno infatti probabilmente favorito inserimenti via via pit veloci de-
gli immigrati arrivati successivamente, attirati da una domanda che
continua a tirate.

Questi canali si presentano come una strada perla stabilizzazione an-
che lavorativa fcame-vedicimno piu-avanti) e fungono per gli immigrati
come una sorta di ammortizzatori informali dei rischi dell'impresa mi-
gratoria.

Se da una parte tutto cio risulta essere una «rete di protezione e di in-
dirizzo» per immigrati che, in una condizione di solitudine o di esclu-
sione da qualsiasi tipo di reti e canali, si troverebbero maggiormente
esposti al rischio di fallimento dellimpresa migratoria, dall’altra i ca-
cattere di canali informali per il reperimento del lavoro conferisce a
quelle strutture un certo grado di funzionalita e di subordinazione alle
esigenze economiche del tetritorio.

Risulta dunque evidente il loro carattere ambivalente: una risotsa pre-
ziosa, in grado di offtire protezione, ma allo stesso tempo anche un
potenziale veicolo di discriminazione e di subordinazione®.

s Una descrizione di come i canali di inserimento lavorativo degli immigrati sia-
no portatori di questa ambivalenza si puo trovare in M. Ambrosini, La fatica di
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La quarta fase ¢ quella della stabilizzazione, Appare interessante a
questo punto osservare come cambia il rapporto immigrazione/pre-
carieta del lavoro. A tal fine pud essere opportuno riflettere sui dati
prodotti da una ricerca condotta in un’area (la-provincia di Reggio-E-
milia) a forte presenza e occupazione straniera in buona misura da RS

tempo stabilizzata e tuttora meta di un’immigrazione che prosegue.
Ovviamente le osservazioni che seguono fanno riferimento ad una
parte degli immigrati presenti sul territotio, Anche-a-Regeiotimailia,
[nfatti,fe presente un’immigrazione con le caratteristiche descritte in
precedenza, costituita da clandestini ¢ neoregolarizzati, con situazioni
lavorative ancora instabili o in nero e in condizione precaria di allog-
gio. A questa parte di immigrazione si ¢ spesso pteferito non guarda-
re, privilegiando l'osservazione della parte pit stabilizzata e inserita;
solo negli ultimi anni sono emerse alla luce del sole realta di degrado e
di marginalita, non intendendo con queste parole fare riferimento ad
episodi o situazioni criminali, spesso sovtesposti mediaticamente, ma
piuttosto a condizioni di indigenza presenti soprattutto tra gli immi-
grati pit recenti.

Nonostante cio, I'alto numero di immigrati stabilizzati e le caratteristi-
che del tessuto economico reggiano permettono di utilizzare questo
tettitorio come luogo di osservazione per I'immigrazione in fase di
stabilizzaziones.

FUTP[EGR] 0MITJY “TANBOJ FUPARY )

integrarsiz immigrati ¢ lavorv in Italia, il Mulino, Bologna, 2001. L’esempio piu cal-
zante la riportato, anche se particolare per il settore di cui tratta, & quello dei
rapport stretti fra la comunita filippina e le parrocchie di quartiere a2 Milano,
che hanno aperto alle neo-immigrate filippine un rigido e, al contempo, infot-
male canale di inserimento lavorativo in Ttalia. Da un lato cio rende certamente
pitt agevole I'approccio col nuovo contesto per i soggetti che possono giovar-
sene, ma da un altro punto di vista prospetta loro un percorso a senso unico e
privo di bivi. In altri termini Pinserimento & assicurato, la mobilitd no. Inoltre
dinamiche di quel tipo possono dare adito alla creazione di stereotipi e dicerie
(e filippine sono adatte ai lavori domestici, i senegalesi sono bravi a lavorare in
acciaietia, nessuno & capace di lavorare con le mucche come i sik) e a conse-
guenti sentimenti di frustrazione da parte degli immigrati, che in tal modo ve-
dono ulteriormente sottovalutate e dunque limitate le proprie capacita e possi-
bilita di mobilita professionale e di progettualita.

 Gli immigrati residenti nella provincia di Reggio Emilia erano 25.082 al
31/12/2002, ai quali si devono aggiungere 7.847 domande di regolarizzazione
della legge Bossi-Fini. Le richieste di trasferimento di residenza a Reggio Emilia
da parte di immigrati regolarizzati altrove sono in crescita, confermando un
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Per quel che riguarda le modalita di ricerca del lavoro, 1 risultati
dell’indagine condotta nel-tesitone repgisme indicano una tendenza
spiccata da parte degli immigrati al reperimento del lavoro per vie in-
formali.

Tabella 1 - Modalita di ricerca del lavoro (Yo su 629 intervistati)

Attraverso amici o conoscenti immigrati 38,8%
Presentandosi direttamente al datore di lavoro 36,4%
Attraverso amici o conoscent italiani 11,6%
Totale reperimento lavoro per vie informali 86,8%%
Attraverso sindacati o associazioni 4,0%
Attraverso Pufficio di collocamento 4,5%
Attraverso un’agenzia per I'impiego 3,5%
Attraverso un corso di formazione professionale 1,2%

Fonte: Giovanni Mottura, 2001.

Su circa 630 lavoratori immigrati intervistat, '86,87% ha dunque tro-
vato lavoro attraverso canali informali. Se si aggiunge un 5% che ha
trovato lavoro attraverso sindacati o associazioni del luogo, risulta che
una percentuale pari al 91,8% ha praticato modalitd di reperimento
del lavoro diffetenti dai classici canali istituzionali.

Queste percentuali sembrano confermare che i canali attraverso cui
gli immigrati ricercano non solo una stabilizzazione territoriale, ma
anche il lavoro, sono quelli legati al mondo delle reti sociali che 1 pro-
cessi migratoti hanno radicato nei tetritoti.

Per quel che tiguarda invece i contratti di lavoro dei suddetti lavorato-
fi allatto dell’assunzione e nel momento in cui & avvenuta l'intervista 1
risultati della stessa ricerca possono appatire sorprendenti.

trend iniziato anni fa e comincia, allo stesso tempo, ad emergere sempre piv
nettamente un nuovo fenomeno: la crescita esponenziale delle domande di cit-
tadinanza. 1 dati presi in esame qui di seguito sono tratti dal rapporto di ricerca
di G. Mottura, Laroro ¢ identitd: gli immigrati in provincia di Reggro Emilia, Cdlt Reg-
gio Emila, 2001.



Tabella 2 - Contratti d ‘ingresso degli intervistati nelle imprese in cui lavorano
(Yo su 629 intervistats)

Contratto a tempo determinato 51,5%
Contratto di formazione lavoro 7,3%
Apprendisti 1,1%
Contratto a tempo indeterminato 33,4%
Contratti stagionali 4,5%
Part-time 0,6%
Accordi in nero o non regolari 1,6%

Fonte: Giovanni Mottura, 2001.

Tabella 3 - Contratti di lavoro attnali degli intervistati nelle medesime imprese
(Yo su 629 intervistati)

Contratto a tempo determinato 14,8%
Contratto di formazione lavoro 2,5%
Contratto a tempo indeterminato 76,0%

Fonte: Giovanni Mottura, 2001.

Allatto delle interviste si & dunque registrato — rispetto al momento
dell’assunzione — un aumento dei contratti a tempo indeterminato dal
33,4% al 76,0% e una diminuzione dei contratti a tempo determinato
dal 51,5% al 14,8%. Considerando che I'anzianiti lavorativa degli im-
migrati intervistati € risultata essere piuttosto bassa e che (seppute in
percentuali decisamente pill contenute) si rilevavano anche progres-
sioni di qualifica in rapporto con i passaggi contrattuali, si sarebbe
portati a pensare che una considerevole parte degli intervistati avesse
raggiunto un certo grado di stabilita lavorativar,

Inoltre nella stessa provincia sono emersi una serie di evidenti indi-
catoti di stabilizzazione lavorativa e in particolare:

10 Nel leggere i dati riportati ¢ bene tenere presente che la ricerca in questione &
stata condotta durante una congiuntura economica particolarmente positiva,
dalla quale il tessuto produttivo reggiano ha tratto notevole vantaggio. Questo
non ct dice che le capacita attrattive del mercato del lavoro di Reggio Fmilia
fossero legate esclusivamente a quella particolare congiuntura economica, ma i
risultati riportati sopra potrebbero creare un effetto a dente di ingrandimento»
del fenomeno.
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un’alta iscrizione dei lavoratori immigrati ai sindacati, fenomeno
difficilmente riconducibile unicamente alla funzione di erogatote
di servizi per gli immigrati che il sindacato ha svolto nel passato €
che continua tutt’oggi necessariamente a svolgere. Sempre piu la-
voratori immigrati, infatti, si rivolgono al sindacato come lavoratori
iscritt ad una federazione di categoria piu che come immigratiti;

+ la presenza di delegati sindacali stranieti, altro importante indica-
tore di integrazione, se non altro per il fatto che Pattivita di dele-
gato compotta una cetta stabilita presente e una progettualita fu-
tura nel luogo dove si vive e lavoraiz.

Tutto cid mostra come gli immigrati non siano necessatiamente inse-
riti soltanto in una fascia periferica del mercato del lavoro. L’idea che
Pimmigrazione si situi in nicchie occupazionali o posizioni lavorative
marginali risulta essere oggi molto pitt parziale che nel passato e dun-
que non sufficiente per la comprensione del fenomeno migratotio. Al
contrario, emerge un fenomeno di forte eterogeneitd dei percorsi la-
vorativi e una parte di immigrazione che svolge lavoti essenziali nel
contesto produttivo tertitoriale.
Tuttavia il tipo di situazioni appena descritte non deve trarre in in-
ganno; non significa che una volta raggiunta questa fase i lavoratoti
immigrati siano immuni da rischi di precarizzazione del lavoro. Sem-
plicemente il rappotto immigrazione/precarieta del lavoro si articola
in differenti modalita, ovvero si costruisce € si struttura utilizzando un
piano giuridico che permette formalmente di evitare una precarieta
contrattuale, ma nei fatti di recuperarne e utilizzarne tutti gli elementi
ticattatofi.

E questo il principale significato di una legge come ]a Bossi-Fini, la

quale istituisce un contratto di soggiotno che lega indissolubilmente il

fitolo che legittima la presenza in Italia al contratto di lavoro (ovvero

i1 Al settembre 2003 gli iscritti stranieri alla sola Cgil nella provincia di Reggio
Emilia erano 5.064, il 12,72% del totale dei tesserati lavoratori attivi. In alcune
categorie la percentuale deght iscritti immigrati sul totale degli iscrittl raggiunge
livelli decisamente sorprendenti: Fillea 21,14%; Fiom 16,23% (che ¢ anche la
categotia con il maggior numero di iscritti immigrati con 1.963 tesseratl); Fil-
cams 16,76%; Flai 20,85%; Nidil 24.28%.

12 In tutte le categorie si & registrata lelezione di delegati stranieri, e nell’estate
2003 si ¢ svolto presso la Cdl reggiana un corso di formazione sindacale al
quale hanno partecipato trenta delegati di varie nazionalita eletti in imprese in-
dustriali della provincia. Un rapporto su questa esperienza si puo trovare n
Bernardotti, Mottura, 2004,




il lavoratore immigrato al proprio datore di lavoro), stabilisce per quel
titolo durata e tempi di rinnovo inversamente proporzionali alla du-
rata del contratto di lavoro e aumenta gli anni da passare in Italia per
potere fare tichiesta della carta di soggiorno.

In altti termini, anche in questo stadio dell’esperienza migratoria:

il lavoratore immigrato & maggiormente esposto, nel luogo di la-
voro, ad un regime di ipersfruttamento, non essendo mai definiti-
va ¢ sempre rinnovabile la sua condizione di soggiornante;

* timane lo shilanciamento di potere contrattuale tra lavoratore
immigrato e datore di lavoro, il quale anzi mantene grandi margi-
ni di condizionamento della vita, non solo lavorativa, del proprio
dipendente;

* al lavoratore immigrato ¢ resa assai ardua una propria libera pro-

gettualita futura, essendo pressato da tempi determinati da altri,
oltrepassando i quali correrebbe il rischio di cadere in uno stadio
precedente;
il lavoratore immigrato ¢ costantemente sottoposto al rischio del
fallimento dellimpresa migratoria e il ticatto subito in proposito &,
paradossalmente, direttamente propotzionale allo stadio di inte-
grazione raggiunto. Infattd quanto pit il radicamento dell’immi-
grato nella societa di arrivo ¢ profondo (apertura di un mutuo per
la casa, ricongiungimento famigliare, figli che frequentano le
scuole, ecc.), tanto pil risulta temibile la prospettiva di uno scacco
che tra laltro coinvolgerebbe i destini di molte altre persone ¢ la
riuscita di grossi investimenti.

Anche in questa fase, quindi, I'immigrato non si sottrae del tutto alla pre-

carietd. Ha fatto sicutamente un passo avanti significativo rispetto al pe-

riodo immediatamente successivo allottenimento della regolarizzazione;
senza dubbio la condizione taggiunta non ¢ paragonabile alla condizione

di clandestinita; ma il costo di questo passaggio ¢ comundue ancora le-

sposizione alla precarieta sia pure attraverso differenti modalita.

3. Aleune osservazgioni conclusive

La precarieta, nelle mutevoli e varie forme che puo assumere, sembra
dunque essere la costante che si titrova in ciascuna delle diverse fasi in
cui si articolano i percorsi migratori dei soggetti stranieti presenti in
Italia per ragioni economiche (ovvero — come si ¢ detto — con
I'obiettivo di migliorare la qualita della proptia vita investendo lavoro).
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In termini di processo, come si € cercato di mostrare, ¢ anche il filo
rosso che collega quelle diverse fasi, oltre che lo stimolo che motiva i
soggetti migrant a muoversi sul mercato del lavoro secondo una logi-
ca che sembra coniugare — mantenendole in equilibrio dinamico — la
ricerca di tutte le opportunitd che esso puo offrire con una sorta di
pratica costante di «riduzione del danno», ovvero di attenzione € cau-
tela verso tutte le implicazioni negative che la condizione di immi-
grato lavoratore pud comportare in quel contesto.

Ma proptio perché tutto ci6 non si pud comprendere né ricostruire in
modo adeguato, se non sulla base di un approccio all'immigrazione
che la consideri, da un lato, come fenomeno sociale globale (che dun-
que inevitabilmente travalica i limiti di analisi costrette nei confini
dellincrocio domanda/offerta di forza lavoro), e dall’altto ne evidenzi
la natura essenzialmente dinamica, di processo d’interazione a molte-
plici livelli tra linsieme eterogenco dei soggetti migranti ¢ i contesti
sociali, istituzionali e geo-culturali d’approdo (piu 0 meno stabile e de-
finitivo), non sembra tealistico escludete che proptio la tipetuta espe-
rienza della precarieta possa generare ricerca e costruzione di alterna-
tive operative non soltanto a livello individuale.

Sinora & prevalentemente 2 questo livello, infatti, che si trovano casl
di iniziativa in tale senso. Un solo esempio: le ricerche disponibili sul
consistente incremento di imprese e di situazioni di lavoro autonomo
verificatosi negli ultimi anni ad opera di immigrati sembtano concordi
nel considerarlo in larga misura una conseguenza della presa d’atto, da
parte di molti, delle difficolta di fare carriera e/o di vedetsi riconosce-
re le proprie competenze, qualificazioni, professionalita, negli ambiti
del lavoro dipendente?.

S tratterebbe dunque in gran patte non della realizzazione di processi
migratori gia elaborati allatto della partenza dal proprio paese ma di
decisioni maturate nel vivo dell’esperienza migratotia nel nuovo con-
testo, e che in molti casi (escludendo quelli di ethnic business in senso
proptio) traggono proptio da tale espetienza o da specifici momenti
di essa anche i contenuti, gli strumenti e le modalita di sviluppo del
nuovo progetto.

Occotre perd tener conto che a dispetto di una normativa e di misure
politiche palesemente ispirate all'illusoria speranza di impotre a flussi
migratori altri ritmi di surmover, minimizzando le opportunita di immi-

13 Su questo fenomeno si veda Zincone, a cura di, 2001.




grazione definitiva della maggioranza dei migrantii, nel paese si sta
via via consolidando uno szck di presenze stabili, la cui composizione
per sesso e per eta e le cui relazioni con la popolazione e le istituzioni
locali nelle aree di residenza inducono diversi ricercatori a patlare di
«maturitd dell’immigrazioney.

Pur mettendo in conto tutte le discontinuita e le contraddizioni di un
contesto squilibrato quale & quello del tessuto produttivo e dei servizi,
¢ dunque del mercato del lavoro italiano, in questo quadro sembra le-
gittimo ipotizzare che anche il processo di sindacalizzazione dei lavo-
ratoti stranieri stia contribuendo alla costruzione sociale di quella
«matutitan, essendo passato oltre la fase in cui anch’esso era sostan-
zialmente leggibile nella maggioranza dei casi come conseguenza di
una molteplicita di ricerche individuali legate ad esigenze d’informa-
zione e a bisogni primari, piuttosto che di adesione e partecipazione
consapevole ad una collettivitd organizzata fondata su valori di solida-
rieta attivals.

Alcune indicazioni in proposito erano gia implicite in cio che s’¢ detto
nelle pagine precedenti, dove — non casualmente — alla sindacalizza-
zione si accenna soltanto quando si giunge a considerare la fase che
abbiamo definito di stabilizzazione (relativa). Liscrizione ad una fede-
razione di categoria, oltre che un segno in tal senso, conduce i sog-
getti alla graduale acquisizione di conoscenze sulla struttura del sinda-
cato e sul suo funzionamento come organismo di tutela e contratta-
zione non soltanto individuali. Inoltre comporta crescente capacita di
distinguere, anche in termini di riferimenti pratici, il sindacato come
erogatore di servizi, ovvero lo sportello o centro immigrati ai quali per
bisogno ci si & rivolt agli inizi, dal sindacato come strumento di azio-

14 Speranza — com’¢ ormai evidenza ribadita da tuttd i lavori sulle esperienze di
immigrazione che hanno interessato paesi dell’Europa occidentale nel cin-
quantennio successivo alla seconda guerra mondiale — realmente illusoria, pet-
ché fondata sull’idea che tale impostazione delle politiche migratorie corrispon-
desse nella sostanza ai tipi di progetti migratori pit frequenti e diffusi tra gli
immigrati. Osservazioni puntuali su questo aspetto della questione, -con riferi-
mento soprattutto all’esperienza francese, si trovano in Bernard, 2002, e per cio
che riguarda IItalia come paese sia d’emigrazione che di immigrazione in
Pugliese, 2002. Per una diversa lettura di aspetti del fenomeno, si veda anche
Mezzadra, 2001.

15 Sull’evoluzione e le caratteristiche peculiari dei rapporti tra immigrati e sinda-
catl in Italia si veda: Mottura, Pinto, 1996; Mottura, 2000; Leohardi, Mottura, a
cura di, 2002,

233

=
(¥5]

TUIPTEURY OINE “CINNOJY FUUEAOLL)




234

-
70]

LA PRECARIETA AUTORIZZATA E NON. LAVORATORI STRANIERI NIL MERCATO ITALIANO

ne collettiva fondata sul valore della solidarieta, ovvero sulla capacita
di riconoscere le radici e le ragioni condivise degli obiettivi e degli in-
teressi di cui come singoli lavoratori si & portatori. Infine rafforza (e,
in un certo senso, agli occhi di molti legittima) la conoscenza e la con-
sapevolezza dei diritt dei lavoratori, in nessun senso o modo subot-
dinabili a fattori quali la nazionalita, il genere, o altre caratteristiche
collettive o individuali.

Un passaggio ulteriote, per molti versi decisivo, ¢ elezione di delegati
stranieri nei luoghi di lavoro. Si tratta di un fenomeno che risulta da
qualche anno complessivamente in crescita anche se non equamente
distribuito in termini territoriali e di settoti. L’importanza che gli viene
attribuita dai lavoratori immigrati & indubbia: ne & conferma il prestigio
di cui i soggetti in questione godono anche fuori dal lavoro, ad esempio
nell’ambito delle loro associazionirs, tra i compatrioti e anche oltre.

In conclusione, conviene titornare su alcuni punti dell’analisi di Am-
brosini citata nell’apertura di questo discorso.

Non sembra esserci dubbio sul fatto che lo stretto intreccio tra condi-
zioni e tipi di lavoro regolari e irregolari, che secondo tale autore ca-
ratterizza le presenze sul mercato del lavoro e le occupazioni degli
immigrati in Italia, risulti sostanzialmente ribadito dal nostro rapido
excursus sulle forme che la precarietd assume nelle diverse fasi dei
percorsi d’insesimento dei migranti. Egualmente tibadito tisulta il ca-
rattere prevalentemente informale dei canali di ricerca e di avvio al la-
voro (reti etniche, gruppi di volontatiato laico o religioso, sindacati,
ecc.) in una situazione generale caratterizzata dall’avvio e dallo svilup-
po di unimmigrazione sin dall’inizio «caotica e incontrollata perché
né esplicitamente richiesta dagli imprenditori, né percepita come ne-
cessaria dal sistema economico, né messa in moto da contatti € accot-
di con i paesi di origine dei migranti».

Ma poiché si parla del mercato del lavoro «post-fordistar, ¢ quasi ov-
vio notare che il termine stesso evoca una fase generale di profondi
cambiamenti economici e sociali, che figuardano tanto i livelli e le
strutture occupazionali quanto i regimi contrattuali e i quadri norma-

1o In proposito vale la pena di notare che, anche sotto questo riguardo, con
'immigrazione ricompare un fenomeno considerato ormai obsoleto in Italia: si
ricordino ad esempio le considerazioni di Foa e Marcenaro (1978) sul fatto che
Pessere delegato a compiti di rappresentanza sul luogo di lavoro non costituisca
pitt un elemento di prestigio 0 un motivo di particolare notorieta al di fuori di
quellambito per gli italiani.



tivi che li concernono e persino le sedi, i protagonisti, le procedure, le
tecniche stesse di contrattazione.

Nella grande ondata di deregulation che ha cosi coinvolto strutture, as-
setti ed equilibri nel mondo del lavoro, rendendo tra Ialtro difficile
tracciare una netta linea di demarcazione tra economia «ufficiale» e
«sommersa», tra occupazione regolare e in nero, uno degli effetti evi-
denti ¢ stata la perdita di senso dell’espressione «avori per immigrati»,
Per cio che riguarda tanto i percorsi di ricetca del lavoro quanto la sua
qualita e le condizioni contrattuali, le opportunitd offerte in prima
battuta agli immigrati non si differenziano in modo netto, come avve-
niva nel passato «fordista», da quelle offerte a consistenti fasce di ita-
liani, non soltanto giovani. Pu6 anzi capitare di incontrare situazioni
(tale € quella documentata dalla citata ticerca su Reggio Emilia) nelle
quali ottenere un contratto a tempo indeterminato dopo un adeguato
periodo di prova sembra pit facile per un immigrato, in virtd delle ga-
ranzie di maggiore «flessibilita» offerte dalla legge.

I quadro appare dunque quello di un movimento di crescente omo-
logazione nella precarieta, che si sviluppa — senza ancora essere per-
cepito in modo chiaro — sotto le apparenze ideologicamente vistose di
una frammentazione del mercato del lavoro e della struttura occupa-
zionale che va ben oltre la segmentazione di «fordista» memotia.

In tale quadro, un processo di crescente sindacalizzazione dei lavora-
tori stranieri che prosegua sulle piste sinora tracciate puo forse travali-
care la valenza — pure importante — di aspetto evolutivo della questio-
ne migratoria per assumere gradualmente quella, universalistica, di
uno dei sentieri attraverso i quali potra avviatsi la ricomposizione di
un movimento in grado di riaffermate la centralitd sociale della lotta
alla precarieta in tutte le sue forme.
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