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Ormai é certo' 11 riordino di Laipacco-Pradamano non si fara, almeno
per quest 'anno. 0Ogni lavoro é stato sospeso e rinviato all'anno prossi-
mo. Una vittoria dunque, della gente di Laipacco e Pradamano che da sem-
pre (cioé da quando ne sono venuti a conoscenza) si é opposta con com-
pattezza e decisione a tale scelta infausta. contro un progetto distrut-
tivo ed ambiguo; una vittoria delle forze politiche e sociali che hanno
sostenuto la battaglia della gente per un riordinc democratico e rispet-

toso deil 'ambiente, una vittoria, possiamo dire in definitva, della ra-
gionevelezza contro 1'ottusita,

Una vittoria su cui molto si dovra discutere ancora, perché, ovviamen-
te. qualcunc sosterrad che il merito di tale soluzione dilatoria é pura-
mente tecnico {non c'erano pil i tempi per realizzare le opere senza com-
promettere ]'andamento dell'annata agraria). ovvero si dira che il Con-
sorzic Stradalta vi é stato costretto dalla cocciruttagine del Comune di
Udine che non ha voluto rilasciare la concessione edilizia, s1 dira, in-
fine. con tesi piu sottile e subdola, che la democrazia sa vincere quan-
do la causa €& giusta e che il sistema sa adeguarsi (soprattuttc sotto

elezioni) al volere della gente, della base. ovvero dei suoi potenziali
votanti.

Ma a nostro avviso questi giudizi sono tutt: interessati e parziali e
soprattutto non dicono il fatto nuovo, incredibile che emerge da questa
battaglia vinta. e cioé che 1'azione diretta della gente contro scelte
delle istituzioni pud essere vincente anche quando queste sono rappresen-

tate dal nucleo duro del potere democristiano, ovverc dai Consorzi di Bo-
nifica



La dialettica societd-istituzioni dopo il caso in oggetto pud ritrovare fiato e
nuovi terreni su cui svolgersi. Da questa esperienza deve trarsi 1'insegnamento, tri-
ste ma evidente, che le ragioni della democrazia, oggi in Friuli, ma forse anche nel
resto d'Italia, non passano attraverso i momenti di consultazione e discussione che
pure le leggi prevedono, ma attraverso vertenze spesso lunghe, dure e costose, in
cui la cittadinanza deve farsi carico di uno scontro talora assurdo, spesso perdente,
comunque deresponsabilizzante. Infatti 1'apsetto sempre pit tragico e pericoloso del
ripetersi di queste vertenze a livello territoriale é che, col tempo, la gente ne ri-
cava la conclusione che "tanto-&é-meglio-farsi-i-fatti~propri" che "la-politica-é-una
cosa-sporca' e che comungque "e-vincin-simpri-18r'.

A Pinzano, Forgaria, Amaro, al caso del nuovo metanodotto, alle vertenze sulle ca-
ve, sui futuri riordini , sugli inquinamenti la vicenda di Laipacco-Pradamano insegna,
invece, che la rotta del disinteresse e della rassegnazione ﬁuc‘) essere invertita e
modificata per un nuovo rapporto con le istituzioni, per un nuovo modo di concepire
1'uso del territorio.

Questo, crediamo, sia 1'insegnamento principale che si pud trarre, ma ovviamente
la questione, almeno per quanto riguarda il fronte dei riordini, non pud esaurirsi
nell'ottenere un certo livello di partecipazione democratica (ancora tutta da discute-
re peraltro) alla formazione del piano di riconsegna, né nell'inserire, casualmente e
ove il terreno si presta, qualche macchia di verde o qualche siepe.

I riordini, cosi come 1l'assetto e 1'uso del territorio nel suo insieme, vanno con-
siderati nel quadro piu generale dell'uso appropriato delle risorse e del beneficio
che se ne ricava per 1'economia locale.

Sotto elezioni, col caldo che comincia a crescere sui problemi ambientali, dove
ognuno schiera la sua faccia pit o meno verde, noi riteniamo che occorra dire con
chiarezza che non ci limitiamo a chiedere alberi in piu nei deserti consortili (e
d'altra parte a questo riguardo esiste gia l'art. 8 della L.R. 44/83 chiesto e otte-
nuto da D.P.) ma chiediamo che 1'uso delle risorse (la terra, l'acqua, il lavoro, il
denaro, l'energia) sia indirizzato al soddisfacimento interno dei bisogni primari
della gente, sia rivolto alla conoscenza e quantificazione di tali bisogni, all'ap-
prestamento di sistemi produttivi ed economici autocentrati pensati e realizzati sul-
la capacita, interma al sistema, di creare ricchezza.

Oggi il Friuli sta trasformandosi sempre pilu in fretta, in terra in cui si produce
e vende per il mercato intermazionale; il ridisegno della distribuzione intemazionale
del lavoro e delle risorse assegna al Friuli il ruolo, almeno nel settore dell'agricol-
tura, di produttore di fattori base (cereali in particolare) la cui trasformazione,
confezione e vendita avviene altrove.

Ci é assegnato, insomma, il ruolo di produrre le cose a minor contenuto di valore
aggiunto, serbandone peraltro i costi sociali indiretti che tale ruolo comporta (in-
quinamenti, impoverimento della terra, desertificazione del territorio, caduta di oc-
cupazione ecc).

Questa e la logica che sottendono i riordini fondiari. La logica del mercato in-
termazionale delle risorse dove pochi si arrichiscono e molti ci perdono. Contro ta-
le logica occorre muoversi e unire i vari spezzoni di fronte di lotta che nascono
qua e la per rafforzare, dal basso, un'ipotesi alternativa di politica economica ter-
ritoriale, rispettosa dell'ambiente, calibrata sui bisogni, in grado di conservare
€ riprodurre le risorse proprie.

BEmilio Gottardo
Commissione Agricoltura e Ambiente
di Democrazia Proletaria del Friuli
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ORDINE DEL GIORNO

Z?/Il Consiglio regionale del Friuli-Venezia Giulia,

nel prendere atto delle mozioni presentate dai rap-
presentanti consiliari della Lista peﬁ Trieste e dai Consi-

glieri del Gruppo comunista,

valutate le considerazioni emerse nel corso del
dibattito,
udjtenle dichiarazioni del Presidente della Giunta
regioﬁale
impegna la Giunta regionale

a tener conto delle indicazioni contenute nei documenti sopra

citati nonché delle conclusioni che attraverso il dibattito

sSono emerse. /

.'

UN DIBATTITO
VERAMENTE IMRORTANTE
PER LA CRISI DELLE
ISONTINA E

TRIESTINA!

AREE

Riportiamo copia dell!
ordine del giorno votato
dal Consiglio Regionale il
28 febbraio 85 a conclusio
ne di un dibattito origina
to da una mozione della Li
sta per Trieste presentata
1'8 novembre 83 il cui og
getto era "Sull'opportunita
del rinnovo del provvedimen
to di zona franca per con
tingenti per la provincia
di Gorizia da estendere al
la provincia di Trieste".

Si tratta della possibi
ta di importare alcuni con
tingenti di prodotti senza
pagare alcuna tasse@ sia
per uso industriale che per
i consumi individuali (ben
zina, zucchero, caffé, car
ne ecc.) s

Due giorni prima del di
battito, il 26 febbraio, il
PCI presenta una mozione
avente per oggetto '"Proble

mi relativi all'area giuliana" in cui affrontava pit temi ma alla fine "mpegna
la Giunta a intervenire nei confronti del Governo per verificare 1'utilita della
estensione anche a Trieste della normativa dei contingenti agevolati per la pro
duzione ed il consumo concessa alla provincia di Gorizia'. a

Da notare la ''chiarezza" della posizione comunista. Comungue i due documenti
vengono abbinati e viene fatta la discussione in aula, dove emergono le piu diver
se posizioni: dalla totale inutilita di questi provvedimenti alla giustezza di
una loro estensione a tutte le zone di confine con la Yugoslavia. I1 tutto in una
cornice dove vi € la certezza che ben altri siano gli interventi che possono in
vertire i motivi della crisi che coinvolge la provincia di Trieste e di Gorizia.

Alla fine interviene il Presidente della Giunta Biasutti parlando del piu e
del meno (in relazione ai problemi di Trieste e Gorizia, quindi parlando anche
di cose serie) e concludendo in merito al tema dei contingenti agevolati con



piena considerazione delle proposte della Lista per Trieste (e del PCI, poiché nel
dibattito Tonel ha chiarito che loro sono d'accordo), sia pure ridimensionate come
importanza dalle risultanze del dibattito, ed "eventualmente" corrette geggrafica-
- mente in riferimento alle fasce di confine.

Non promette e non s'impegna in nulla. Ed anche giustamente, poiché tutti sono
convinti sul piano giuridico che la richiesta & in pieno contrasto con le normative
CEE e che lo stesso rinnovo per Gorizia & in forse.

Alla fine viene presentato 1'ordine del giomo soprariportato, che & sottoscrit-
to da tutti i partiti presenti ih Consiglio eccetto DP (e Pli in quanto 1'assessore
Solimbergo & assente per malattia): firmatari Longo (DC), Tonel (PCI), Gonano (PSDI)
Fragiacomo (PRI), Carbone (PSI) Morelli (MSI), Stoka (US), Gambassini (LpT) e Pup-
pini (MF). Viene votato e approvato con il solo voto contrario di DP.

Questa la storia. )

Dal punto di vista politico e istituzionale rappresenta uno dei momenti pit bas~
si della vita del Consiglio Regionale, perché 1'Ordine del Giorno approvato non
vuo dire assolutamente nulla, o meglio & costruito in maniera che ognuNo possa inter-
pretarlo come vuole. Non é un caso che il Messaggero Veneto abbia titolato il giormo
seguente: 'la zona franca sard estesa anche alle Valli del Natisone ?". La Lista per
Trieste & convinta di aver ottenuto un grande risultato politico. Il Pci di Trieste
é convinto di aver tamponato magnificamente la Lista. Eccetera.

Quindi il voto contrario di DP, oltre ad essere un voto contrario sui cantenuti
delle mozioni (come spiegato nell'intervento nel dibattito), & stato anche un sempli-
ce voto di dignita.

*ili*l*lll*i‘li**ﬁ*l—illil—**ii**iil****{**i'l'*il**'l"l'l**ii*{**l***i‘i*****%**ilﬂi%**#**l%*

Sz Tt Borrain Cosla
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ORDINE DEL GIORNO N. 51

Il Consiglio regionale del Friuli-Venezia Giulia, in occa-
sione della discussione congiunta del disegni di legge concer-
nenti i1 rendiconto per l'esercizio finanziarioc 1983, le leg-
ge Tinanziaria 1985, 11 piano regionale di sviluppo, il bilan-

[

cio pluriennale 1985-1987 ed 11 bilancio di previsione 1985, Dopo 1 approvazione,
constatato che da tempo attendono di essere discusse due proposte ] in sede di dlSCUSSiOI’E del
di legge sulla cultura della pace, e che la presidenza della 111 BllanClO pr'eventivo 85/87
Commissione si & impegnata, all'atto del sU0 insediamento, & ri- . . d
considerarne il dibattito da tempo accantonato; ) del riportato 0.d.G. , €
convinto che oggi 1) problema della costruzione della pace i r‘ipmsa (7 marzo 1985) in
propone come scelta infludibile alle coscienze dei singoli, ai 0 . s
gruppi sociali, alle istituzioni che vogliono farsi espressione III Cmm15510m 1a dlSCUS—
delle scelte e della volontd dei popoli sione sulle proposte di les

impegna la giunta regionale ge sulla Cultura (ed econo—~
ad assicurarne le condizioni, sia per cid che concerne le neces- 3

N N mi
sarie @isponibilita politiche, sia per cio che concerne la garan- a) della Pa'ce°
zia di adeguati finanziamenti, s che i1 djbattito sulle p.d.l. s s . .
citate in premessa pOSsS& &VVIENSl e giurigere ad uns conveniente Si e costituito wn comi—

conclusione.

tato ristretto per valutare
la possibilita di un testo

DE PIERO BARBINA Unificato e rendere qulnd.l
CAVALLO piu facile il lavoro legis-
lativo,
) Tuttavia le incertezze
]
Trieste, 19 dicembre 1984 A,cau’}[’

della Giunta e della maggio—
: ranza non paiono scomparse,
€ le prospettive di una legge "decente" in materia sono ancora lontane., o
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Consiglieri regionali
a legittimita limitata

Una ratifica degli eletti che ancora
manca e la formazione del “ceto
politico™. .

Le elesioni Regionali sono state fatte nel giugno 1983
ed il Consiglio Regionale ¢ stato eostituito il 17 luglio 1983,
Ma nessuno ha ancora legittimato la vahidita dell’elezione
dei 62 consiglieri. In altre parvole, malgrado Passenza di
formali ricorsi, il Consiglio Regionale non ha ancora
adempiuto ad un dovere di ratifica che dovrebbe essere uno
dei primi atti di ogni legislatura.

Sembra perd, che a line novembre, L Giunta delle Ele-
zioni, un organo mterno del Consiglio Regionale, composto
da 9 membri ¢ che ha il compito di predisporre ¢ sotto-
porre al voto del consiglio intero la risultanza di una ana-
lisi della documentazione in proprio possesso, abbia finito
i propri lavori con la decisione di proporre il “placet™ per
taitti i consighieri regionali attuahihente in carica. Decisione
pare. sollerti ¢ contrastata, approvata dar rappresentanti di
D.C.o¢ P.CL ¢ con Popposizione degli altri. Cosa trau-
matica ¢ mai suceessa prima d’ora.

Ma dictro cosa <87 Formalhmente solo la discussione sul
caso Andrian (PCH, unico 1 cui documenti non sono a
posto, in gquanto non si ¢ dimesso dal Consiglio di Am-
ministrazione dell’RSA sei mest prima delle eleziont Re-
gionali, come prescrive i legge sulla melegeibility ed in-
compatibiliti attualmente considerata o vigore. Per
verith ¢lerano anche altre situazioni sospette, quella di I

Benedetta (DC), ex consighere de amministrazione della

Cassat di Risparmio di Udine ¢ Pordenone, ¢ quelka dis Saro
(PS1) che. pur dimessosi in tempo utile dal’u.0.C (Patli-
cio operativo centrale, che st oceupa di appalti accorpati
nel terremoto), sembra aver dimostrato molto aletto ai
luoghi frequentati dalPUOC anche dopo e sue dimission.
Ma, risolta giuridicamente L gquestione D Benedetto ¢ non
emersa quella di Saro, restava uthcadmente solo il caso
Andrian. ;

Ma Andrian giocavit una carta vineente, pur se esplosivi,
Metteva cosi in campo la convinzione che, e base all’are
15 dello Statuto che demanda allo Stato il potere di legi-
ferare sui casi di ineleggibilitd od incompatibilith non pres
viste dallo Statuto stesso, ad essere applicata non era la
veechia legge, da n® 3 del 19640 ma quella approvata dal
Parlamento nel 1981, in quanto pur non citando espres-
samente o nostra Repione a Statuto Speciale, non la
escludeva.

Di fatto sulla necessiti di appicazione di questultinma
legge vi ¢ da tempo un contenzioso bk nostrie Regione
¢ lo Stato, con dinicghi ¢ minacee ceendevolio i parte
anche giustificati poriché v ¢ una sostanzaale dittormita
costituzionale tra una regone  statuto specide ¢ guelle
ordmarice.

Ma in realtd il nodo del contendere ¢ mohto piae banale,
¢ torse anche di bassa politica. Fa fegpe 54 del 1981 pone
infatti il problema dell metepgibilit o consiglicre regionale
di dipendenti regionali, @ meno che non si dimettano dal
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iavoro prima del giorno fissato per la presentazione delle
candidature. In altre parole, se venisse applicata la legpe
del 19%1, salterebbero da consiglieri regionali, it quanto
incleggibili, non pitt Andrian, ma duc assessori, Rimaldi
(DC) ¢ Francescutto (PS1), il segretario Regionale della DC
Longo ¢ Magrini (PCL). Lid inoltre sorgerebbero problemi
di incompatibilita con il proprio lavoro per altri, quali
Braida ¢ Dominici (DC) che, dipendenti con funzione di-
rettiva dei Consorzi di Bonifica (¢ di altri enti sovvenzio-
nati della Regione), potrebbero avere notevoh difficolta a
tirarsi Tuori dai rigori di questa legge...

Messa cosi, la questione sembrerebbe avere due possibih
soluzioni. O Andrian ha ragione, o ha torto; ¢ probabil-
mente o questo punto non restesebbe che affidare la deci-
sione a_qualche organo giurisdizionale competente.

Ma la via scelta dal presidente Persello (DC), dalla DC
¢ dal PCI in giunta delle elezioni, dopo un anno di tem-
porcggiamenti, ¢ stata un’altra: prendiamo le norme pit
favorevoli sia delld -egge del 64 che di guella dell”’81 ¢
cosi tutti sono a posto!

Cio sembra un mostro giuridico, ¢ sard interessante ve-
dere come risponderd il Consiglio Regionale ¢ se avra il
coraggio (faccia tosta) di approvare guesta soluzione. Nel
Caso, Non saremo propria in picna questione morale, ma
molto vicini, ¢ soprattutto si sara persa un’ulteriore buona
occasione per difendere Pautonomia speciale attraverso la
chiarezza ¢ la limpidezza delle scelte.

Ma o vicenda supgerisce un’altra considerazione molto
amarin, i merito al reclutamento del personale politico che
dirige questa Regione, Sempre pilt esso proviene dai circuiti
interni della Regione stessa, dagli enti collegati, espressione
di una classe politica, non riflesso dell’intera societa ¢ delle
sue articolazioni sociali, ma prodotto isico di un sistema
di occupazione del potere ¢ delle sue istituzioni,

I'd ¢ chiaro che prevalga la logica della conservazione o
delle trasformazioni comunque  funzionali alla - perpe-
tuazione di questo circuito fisico, anche di fronte ad esi-
genze ¢ bisogni ben diversi provenienti dalla societa. Quindi
Regione come istituzione separata dalla societa, che st le-
gittima unicamente per i rapporti di potere che riesee a
determinare attraverso Putilizzo delle risorse pubbliche.

Forse quando 100,000 cittadini firmano per la divisione
della Regione Friuli da ‘Trieste, inconsciamente sanciscono
Pesistenza di questa frattura profonda non solo geogralica
ma sociale ed istituzionale ¢ reclamano o gran voce un
cambiamento di rotta. B questo senza sapere che quando
Passessore Rinatdi, convinto di farlo in piena legittimita,
trattava il contratto del personale dipendente della Regione
¢ 1o Taceva votare dal Consiglio Regionale, poi alla fine
del mese 1+ mighoramenti ottenuti (grazie ad una particolare
legge dello Stato, la 107871960, che riguarda i dipendent
pubblici cletti a cariche pubbliche), se It ritrovava anche
nella propria “busta paga’.

Giorgio Cavallo

L'articolo che riproduciamo & apparso su Macchie del dicembre 84.

Da allora la situazione denunciata non & sostanzialmente cambiata poiche le
riunioni della Giunta delle Elezioni non hanno dato vita ad una soluzione su
cui il Consiglio Regionale potesse esprimersi.



E' iniziato, nella VI° Commissione del Consiglio, il dibattito
relativo al Piano Sanitario Regionale 85-87 presentato dalla Giunta
e discusso unitamente ai disegni di legge "Norme di salvaguardia e
propedeutiche alla programmazione in pendenza del procedimento di ap-
provazione del Piano Sanitario regionale" e "Procedure per la program
mazione ed il finanziamento delle attivita delle U.S.L. e di altri
Enti integrative del sistema socio-sanitario”.

I1 settore sanitario, e quello dell'assistenza, sono fra i piu
tartassati dalla politica di "contenimento" della spesa pubblica; ai
ticket, ai quali manca ormai solo l'indicizzazione, si accoppia il
peggioramento dei servizi erogati; la legge finanziaria per 1'85 san-
cisce queste tendenze confermando che su questo setto}e si gioca un
momento specifico di smantellamento del "welfare state" in Italia.

In questo quadro il Piano Sanitario della nostra Regione...

- SARA VERO =
ASSEMBLEA - DIBATTITO PIANO ? iJDINE, 21 MARZ0 1985

ORE 20.30

introducono: Augusto CASASOLA
Giorgio CAVALLO
partecipa 1'Assessore regionale all'lgiene e Sanita Gabriele RENZULLI
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La Commissione Affari Costituzionali della Camera ha avviato il dibattito sulla
legge per la tutela delle lingue e culture minori; i riferimenti alle minoranze esi-
stenti in ltalia ed all'attuazione della Costituzione sono spariti dal testo in esame
dopo le pressioni del Governo. ..

La Riforma Istituzionale, come processo di riassestamento autoritario del si-
stema politico-istituzionale del nostro Paese, costituisce, oltre che una risposta
negativa alle istanze di giustizia sociale, una risposta di impoverimento delle au-
tonomie locali e un attacco alle stesse Regioni a Statuto speciale. ..

Le istanze delle minoranze, i bisogni di autonomia, le possibilita di autogestic-
ne devono invece modellare le istituzioni. ..

VENERDI!
29 MARZO
ore 20.30

CONVEGNOdel
GRUPPO CONSILIARE
REGIONALE di
DEMCCRAZIA UuDI1l NE
PROLETARIA palazzo Kechler
intervengono: x piazza XX Settembre
Elia MIONI, della Segreteria di D.P. del Friuli;
Giorgio CAVALL O, Consigliere regionale;
Franco RUSSO, deputato membro della Commissione

Bicamerale per le riforme istituzionali
Faolo TONELLI, del Dipartimento Problemi dello Stato
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ne afla attivitd finanziana improdut-
tiva. La flessione defla produzione
ripristing #l controllo capitalistico e
la flessibilith dei lavoratori attraver-

so la disoccupazione.

LO STATO

DEL CAPITALE ~

1 a tendenziale concentrazione mo
nificanone del’economia, am.ﬁms
con Vintervento delio stato. Ma la
sociafizzazione siatale della produ-
Zione non muta i fini privati del pro-
fitto. Si limita, atraverso la polit-
ca economica, d assorbire una
parte dei costi della produzione,
privatizzando wnvece 1 guadagni.
spostando sempre Pii risorss & so-
stegno del profitta. Non emste
quindi alcuna coincidenza fra inte-

resse sociale e gestione statale dal
profitto azendale.

Le politiche restrittive, la cosid-
detta ecorda del boias, servono a
regolare i fvello di disoccupazio-
ne, per piegare la classe operaia,
dirottando le nsorse verso la sfera
finanziana.

Reagan parla di disoccupazione
naturale, ciog necessana ad una
economia non inflazonista. Ma I'in
flazione rappresenta una contesa
sulla distribuzione delle risorse e
guindi € solo una altemativa alia
disoccupazione per estorcere af sa-
lario un determinato livello di pro-
fitto. Derva sempre dal farto che
per realizzare i profitto # capitale
ha bisogno di sprecare enormi
quantita di lavoro in presenza’ t
bisogni sociali insoddisfatt

Perché oggi i padroni
hanno bisogno di molti
pil disoccupati che in passato?

LA PARTECIPAZIONE
ALLO mec.:ZS,mzqo
La crescrta della drscccupazione a3
livelli mai. visti m ttto 'occidente
irova una spiegazione solo se st
analizzano 1 rapport poirtici ed eco-
nomici internazionals

Esiste oggi un mercato mendia
le che permette di fissare un unt-
€O prezzo per le merct ed » capita-
h. Restano invece enorm differen
ze nefla retribuzione del lavoro. Una
merce acquistata negli Usa con
un'ora di lavoro nchiede mvece 1n
altn paess un numero di ore assa
upenore € quindi lo stesso lavoro
he un prezzo molto diverso, che
influenza le ragioru di scambio, la
maggiore 0 minore apertura e di-
pendenza deli’economia nei com-
merci mondiali, la collocazione del
paese nella catena imperialistica

Cio significa che tutti i lavorato-
n del mondo sono castrett a re
galare una parte del loro lavoro non
solo al proprio padrone ma anche

agh Usa, e agh aitn paesi swiup
pati che loro accolgonao artraverso ¢
circurt commerciali e hinanziars.

L

iL PATTO
CORPORATIVO

Accade cosi che | lavoraton de:
paest Industnalizzati partecipanc in
una certa misura allo sfruttamento
del terzo mondo.

Cio ha permesso di realizzare in
molti paes! un patto fra produttorn
che garantva ai lavoratori una
maggior occupazione ed un soste’
gno del reddito in cambio di un Im-
pegno a limrare # conflitto sociale
ed a tars: canco delle sort dell e
conomia nazionale. E stata questa
una delle nsposte del capitale alla
pressione di lotta dei lavoraton

E cosi migiiorata la vita demo
cratica, i benessere sociale e e
condizion: di lavoro esportando pe-
0 nel terzo mondo una maggrore
inglustizia, violenza e misena

LA TORDA

DEL BOIA

Di NEAGAN

Lo sviuppo del dopoguerra ha m+
nato orogressivaments ['egemonia
americana, facendo emergere altre
poter:ze economiche e modifican-
do le ragioni di moma&.o con i ter-
zo mondo.

Per recuperare il controlio indi-
scusso sull’economia mondiale gh
Usa hanno struttato la loro condi-
zione privilegiata di creaton di mo-

-neta e creditc a livello mondia-

le, imponendo una politica deflat-
tiva al resto del mondo. Una g
gantesca «corda del boias plane
taria che strozza l'economia, per
una restaurazione defle disegua-
gi.anze e gerarchie sociali e nei rap-
porti intemnazionah

La nvalutazione dei dollaro sva-
luta # lavoro degh altr paesi. as-
sorbendone quote sempre maggron
a propno vantaggio

10 spiega il motivo della tanto
decantata npresa dell'cccupazione
in Usa, che sano divenuti una sta-
zione di pompaggio che nsucchia
f1s0rse e lavoro al resto del mon-
do, nuscendo casi a vivere al di
sopra del propri mezzi, nianciando
{'occupazione con I'espansicne del-
ia spesa pubblica. senza badare a
spese, generosamente coperte da-
gl aitri paesi.

IL BISOGNO DI

- DISOCCUPAZIONE

Naturaimente 1 padront non pen
sano certo di ndurre 1 propin pro-
fitn. Si nfanno sui lavoraton. au
mentando I'attacco al salano ed al-
{'occupazione atiraverso la gene-
ralizzazione recessiva e con una
enorme forzatura tecnologica che
consente I'aumento della disoccu
pazione e la deregolazione def mer
cato del lavoro

La nduzione del mercato inter-
no costringe a8 cercare crescents
shocchi sull'estero, n una situazio:
ne in cui la generahizzazione delle
poliiche recessive accentua ia con-
correnza giocata sulla possibilita di

aumentare lo sfruttamento senza
conflitto. £ la fime del patto fra pro-
dutton: anche nelle relazio
ni sociali la moneta cattiva scac
cia quella buona.

il vantaggio concorrenziale e da
to percio da un maggiore fivello di
disoccupazione & la concentrazo
ne del lavoro con l'aumento delle
ora lavorate procapite e defla pro-
duttivita.

Pl profitto con pai disoccupat.
DOVE SONO LE

PRATERIE?

Siamo oggi nefla fase di preno di-
spiegamento dell’attacco padrona-
le, con una sora di ritomo al pas-
sato, ad una violenza sociale che
sembrava onmai afle spafie.

£ una situazione che non puo
durare certo all'infindto, condurreb-
be presto al disastro. |l capitale ha
bisogno di nuove pratere in cui far
pascolare il profitto.

Cio che possiamo oggr osserva-
re & che dalla distruzione dele -
dustrie che stavano alla base della
prosperita economica del cclo
espansivo del dopoguerra emerge
un nuovo ciclo tecnelogico, lega-
to al'informatica, sii'slettronica, al-
le bictecnologie, che & gid ogg
operante come fattore di recupero
dello svauppo. Ma guesto & anco-
ra %oppa incerto e ineguale, frena-
10 da rapporti internazionali di po-
tere che ne impediscono, come ab-
biamo visto, la generalizzazione. La
parte del mondo che s salva da
quesia crisi sembra essere per ora
limitata agii Stati Uniti, con un in-
certo insegwmento da parte di Ger-
mania e Giappone, lasciando inve-
ce ndietro gh altn paes mndustria-
lizzati, per non parlare de! terzo
mondo.

Ma anche i nuowvi setton tecno-
logici non sembrano in grado di av-
viare ad un recupero deila prospe-
113 economica e dell’occuparzione.
£ in atto la terza rivoluzione incu-
striale come profonda nistruttura-
zione dei rapporti sociali, nuova
stratificazione di classe e potere, mu-
tamenta degli strumenti di controlio

sociale, spostamento degli equilibn
dall'industria al terziano.

Ma all'enorme aumento di pro-
duttivita ed alla corrispondente n-
duzione del tempo di lavoro neces
sana, non corrisponde una espan-
sione di produzione e consumi, st
allarga anzi il divano tra domanda
ed offerta, determinando solo
un’ampia sostituzione tecnologica

che sembra promettere un tuturo
di miseria e disgregazione sociale,
di crescenti conflitti economici e
militari. L'espulsione dal lavoro n
guarda oggi anche le economie In
crescita e le aziende che chiudono
1 bilanci n attivo.

Anche la ripresa oggs non crea
lavoro ma lo distrugge.

L’Italia;: una repubblica
fondata sulla disoccupazione

IL MODELLO
ITALIANO

Governo e padronato sembrano
aver onTai accettato una definiti-
va esclusione dai ssttori nuovi, ad
aita composiziona tecnologica per
Cercars un recupero nei ssttor mo-
demi & arcduzione- standardizzats
su larga scala attraverso inncvazio-
ni di processo che comportano for-
tesimi tagi occupazionali nefie
grandi fabbriche. If punto di forza
delle esportazioni itsliane resta co-
munque nel settori maturi ad alta
elasticiia tecnologica, dove la con-
correnzs & giocata soprattutto sui
bassi salari. L'ltalia accetta cos sy-
pinaments il posto assegnato nel-

la divisions intemazionaie del lavo-
ro, specializzandosi nei settori ma-
turi dov= la domanda mondiale &

in decino e perde in quelli in-

espansions, a tscnologia avanza-
18, decisivi per una moderna eco-
nomia. E # risultato di una politica
economica che non ha cercato di
modificare la specializzazione ver-
80 un maggior contenuto di lavo-
ro qualificato, ms ha difeso le
esportazioni nei settori maturi 8
spese dell’'occupazions e de! sala-
Tio reals, attraverso continue stan-

gete, _ svalutazioni, fscalizzazioni
generalizzate: una politica recessi-
va che ha ridotto | mercato inter-
no svendendo sotiocosto § lavoro
itali-.«0 @ cuisrminande un uiterio~
aaoo«maooﬁ.ﬁggg&:.
Ziohe, esposta alla concorrenza de
um&_&:cnﬁn&c«nﬁgﬂs

IL MODELLO

ADRIATICO

Un degrado testimoniato daila cre--
scente diffusions del modedo adriz-
80 ciod fo &ES&% Verss

le. Una economia clandestina che
riguarda ormai § 35% della popo-
lazions attiva — sscondo i BIT di
Ginevra — ed & in continua espan-
sione a danno del lavoro regolars.
Declina cosl la qualith del lavoro;
crescono, con i del lavo-
fo sommerso e non {utelato, i co-

sti sociali e psicologici, lo spreco -

di capacitd umane.
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Quando si discute dell’economia italiana

LE RAGIONI  edelie prospettive che a essa si aprono, vie-

ne immediatamente ricordato come pro-

DEL blema rilevante quello del disavanzo del

settore pubblico e viene posta come esigen-

za prioritaria quella di ridurne in tempi

brevi I'entitd. L’interpretazione comune,

DISAVANZO ormai tanto diffusa da passare per sconta-

’ ta, vuole che le cause del disavanzo risie-

dano nel livello eccessivo della spesa socia-

le. Come conseguenze del disavanzo, ven-

gono di volta in volta indicate I'inflazione, la owa.cmu degli investi-

menti privati o ambedue le cose insieme. E’ implicito in questi di-

scorsi un giudizio tutto negativo sul disavanzo e sulle sue conseguen-

ze.

Quello che viene invece costantemente taciuto quando si discute

il problema del disavanzo & che esso esercita anche conscguenze, €

non del tutto negative, sui bilanci delle imprese. La presenza di un

disavanzo del settore pubblico porta infatti con sé una immissione di

liquidita che va a tutto vantaggio della posizione finanziaria delle

imprese. Per rendersene conto basta ricordare che la liquidita che le

imprese ricevono dal sistema bancario & liquidita costosa, sulla’qua-

le le imprese devono corrispondere un interesse, mentre la liquidita

ricevuta dal disavanzo del settore pubblico & liquiditd gratuita. E’

soltanto grazie al disavanzo del settore pubblico che le'imprese pos-

sono realizzare incassi monetari superiori alle loro uscite e chiudere

i conti con un saldo monetario attivo. Il disavanzo del settore pubbli-

co, quindi, dotando le imprese di risorse liquide, migliora la loro po-
sizione rispetto alle banche e accresce i loro profitti.

Questa funzione creatrice di profitti del disavanzo del settore
pubblico viene prodotta sia cke il disavanzo venga finanziato me-
diante creazione di liquidita, sia che esso venga finanziato mediante
emissione di titoli. Anche in questo secondo caso, infatti, la spesa
pubblica effettuata in disavanzo accresce la liquidita, se non me-
diante un aumento della quantitd di moneta, almeno attraverso un
aumento della sua velocitd di circolazione. Nel caso italiano, I'ac-
crescimento della liquiditd & dndato all’incirca di pari passo con
I'espansione del disavanzo, per cui la velocitd di circolazione nﬁ:m
moneta & rimasta pressappoco costante. Ogni espansione del disa-
vanzo ha quindi portato con sé un aumento di liquiditd, a tutto gio-
vamento delle imprese.

E’ bene notare come ['effetto favorevole che il disavanzo del set-
tore pubblico esercita sui bilanci delle imprese sussiste del tutto in-
dipendentemente dall’efficienza con la quale la spesa pubblica viene
gestita. Da questo punto di vista, sussiste una differenza fondamen-
tale tra gli effetti diretti ¢ quelli indiretti della spesa pubblica. Ogni
spesa pubblica possiede un suo scopo dichiarato (per esempio, quel-
lo dell’assistenza sanitaria, dell’istruzione pubblica e via a_onm_nov.
Tali scopi dichiarati vengono realizzati in misura maggiore o minore
a seconda del modo in cui la spesa stessa viene gestita, ed & evidente
che se la spesa & amministrata in modo inefficiente gli scopi ufficiali
non verranno raggiunti. Viceversa, le conseguenze :.a:.oﬂo della
spesa pubblica, e ciod quelle che si .v:x_coo:w sulla liquidit2 delle
imprese, si realizzano quale che sia il grado di efficienza con cui la
spesa stessa viene amministrata. Quali che possano essere le critiche
escrcitate contro la gestione della spesa pubblica italiana, esse non
ledono il fatto che la presenza del disavanzo abbia contribuito consi-
derevolmente 2 riportare in equilibrio i bilanci aziendali ¢ a far riap-
parire quel profitto la cui scomparsa era stata per tanti anni lamen-
tata.

Questa circostanza non dovrebbe sfuggire a coloro che commen-
tano i casi dell’economia italiana. Costoro, che cosi sovente assumo-
no atteggiamenti critici nei confronti del bilancio dello stato, ma al
tempo stesso plaudono al riequilibrio raggiunto nei bilanci aziendali,
dovrebbero rendersi conto del fatto che i due fenomeni altro non so-
no che le due facce delia medesima manovra. Una conseguenza ul-
teriore di questa constatazione si riscontra nei rapporti fra grande e
piccola impresa. La grande impresa, come ognuno sa, ha ricevuto
generosi sussidi, elargiti allo scopo di coprire le perdite ed evitare ri-
duzioni drastiche di occupazione. Ora @ inevitabile che queste im-
missioni di liquiditd siano automaticamente andate a favore delle
imprese minori. La tanto decantata efficienza delle piccole imprese
altro non & che P'altra faccia dellinefficienza delle grandi accompa-
gnata da sussidi pubblici di sostegno.

Visto in questa luce, il disavanzo del settore pubblico italiano por
trebbe acquistare un significato e una portata diversa da quelli
usualmente riscontrati. Secondo la versione dominante, il disavanzo
& stato il portato di una eccessiva generosita sociale, che avrebbe in-
dotto flussi crescenti di spesa pubblica a favore di disoccupati, pen-
sionati, invalidi (autentici o pretesi tali), anziani, casalinghe e via di-
cendo. Visto in un’ottica pid corretta, il disavanzo appare come una
misura volta a restaurare il profitto delle imprese, eroso dal livelio
eccessivamente elevato degli oneri finanziari. L’aumento dei tassi di
interesse accoppiato 2 una veloce inflazione aveva accresciuto rapi-
damente i debiti delle imprese verso le banche; I'intervento provvi-
denziale del settore pubblico, pronto a gestire il bilancio in disavan-
20, ha finalmente rimesso la situazione nei suoi termini desiderati.

Nel momento attuale non sembra che le autorit2 monetarie italia-
ne intendano porre termine alla loro politica di tassi di interesse ele-
vati. Taluni attribuiscono questa linea all’esigenza di assicurare un
mercato alle emissioni di titoli pubblici, altri considerano il livello
elevato dei tassi di interesse una conseguenza del tasso di inflazione.
La posizione della Banca d'Italia peraltro & che un livello elevato
dei tassi di interesse & necessario per difendere la lira da attacchi
speculativi ¢ quindi per salvaguardarne la stabilit3 esterna. Sono or-
mai diversi anni, infatti, che le autoritd monetarie proseguono in
questa linea, tendente a compensare il disavanzo commerciale me-
diante importazioni di capitali. In questo modo, nonostante il fatto
che il tasso di inflazione sia assai piu elevato in Italia che non negli
altri paesi industriali e nonostante il disavanzo commerciale, la sta-
bilita esterna della lira & stata salvaguardata. L'inflazione derivante
da aumento del costo delle importazioni & stata contenuta e le im-
prese industriali sono state costrette a moderare i propri aumenti di
prezzi per evitare di perdere terreno nei mercati esteri.

Questa politica & stata messa a dura prova dall’aumento dei tassi
di interesse nei mercati statunitensi e dall’aumento del corso del dol-
laro. La difesa esterna della lira, quando si accoppiano i due ostacoli
di un differenziale di inflazione tuttora elevato e di un dollaro che
non accenna a ribassare, impone tassi di interesse estremamente ele-
vati, che rischiano di creare nuove difficolt per la posizione finan-
ziaria delle imprese. In queste condizioni, se da un lato le autorita
ritengono di non poter ribassare i tassi per timore di esporre la lira a
ondate speculative, dall’altro esse non possono nemmeno ridurre il
disavanzo pubblico se non vogliono riportare le imprese industriali
sull’orlo del collasso finanziario. In queste condizioni ¢ difficile pre-
vedere per il prossimo anno una riduzione sostanziale del disavanzo
del settore pubblico.

Se sul terreno strettamente monetario la politica volta a difendere
la lira ¢ 8 compensare gli oneri finanziari elevati mediante immissio-

ni di liquidita attraverso il disavanzo del settore pubblico pud avere
una sua coerenza interna, non vanno passate sotto silenzio le ulterio-
ri conseguenze che essa esercita sul terreno reale. Con una lira che,
-tenuto conto dei differenziali di inflazione, & sostanzialmente so-
pravvalutata, le imprese sono costrette a introdurre continui ammo-
dernamenti tecnologici per tenere elevata la produttivita del lavoro.
Di qui le riduzioni drastiche di occupazione realizzate soprattutto
nel settore della grande impresa. La disoccupazione @ il prezzo che
viene pagato per stabilizzare gradualmente la lira assicurando al
tempo stesso la competitivitd delle esportazioni. Si dira che la disoc-
cupazione registrata in Italia & inferiore a quella di altri paesi indu-
strializzati, il che pud essere vero. Ma non bisogna dimenticare che
la disoccupazione italiana presenta la caratteristica peculiare di es-
sere concentrata pel Mezzogiorno. In apparenza, la disoccupazione
del Mezzogiorno ¢ dovuta al fatto che il tasso naturale di accresci-
mento della popolazione nelle regioni meridionali & tuttora elevato,
mentre nelle regioni del Nord la popolazione € ormai stazionaria o in
declino. Ma & facile constatare che la disoccupazione del Mezzo-
giorno ¢ il riflesso della ristrutturazione dell’industria del Nord e del
conseguente mancato assorbimento di lavoro, accoppiato a un pro-
cesso di industrializzazione che stenta a prendere piede ne! Sud.

Il processo di ammodernamento tecnologico dell’industria italia-
na potrebbe aprire speranze di maggiore competitivita per 'avveni-
re se esso desse luogo a progressi tali da rendere I'industria italiana,
almeno in alcuni settori, tecnologicamente autonoma. Purtroppo,
non sembra che sia cosi. Come tutti coloro che leggono i giornali
possono constatare, la tendenza dell’industria italiana é quelia di ac-
quisire partecipazioni finanziarie dall’estero. Ogni giorno si leggono
notizie di questa o quella impresa che @ passata sotto bandiere di al-
tri paesi. L'ingresso di capitale finanziario straniero sard un modo
per puntellare nell'immediato una bilancia dei pagamenti in diffi-
coltd. Ma, a lungo andare, esso non pone certamente i presupposti
per la creazione di una industria tecnologicamente autonoma ¢ in
grado di imporsi nei mercati mondiali in virti della novita del pro-
dotto. Al contrario, il controllo finanziario proveniente dalkestero @
destinato a pesare imponendo un ritardo tecnologico a favore dei
paesi pid avanzati che hanno tutto I'interesse a ritardare pid che ad
accelerare I'avanzamento dell’industria italiana sui terreno della ri-
cerca ¢ dell’autonomia.

Una politica monetaria di corto respiro si da quindi la mano con
una politica industriale anch’essa tendenzialmente asfittica. In que-
sta prospettiva, le difficoltd del futuro non potranno che riprodurre,
se non superare, quelle del presente.
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