L EPROPOSTE DI LEGGE

DI DEMOCRAZIA PROLETARIA

PER LA TUTELA DELLE

MINORANZE LINGUISTICHE

marzo 1984

a cura del Grappo
Consiliare Regionale

di Democrazia Proletaria

Méntre ancora non si hanno certezze sui tempi

di discussione parlamentare del le proposte di
legge per la tutela globale della minoranza sio
vena in ltalia e le forze reazionarie che sempre
si sono opposte a questo riconoscimento si ap
prestano a dar battaglia anche nella regione si
stringono, invece, i tempi per la definizione di
strumenti di tutela per tutte le minoranze viven

ti in Italia.

Si tratta di un appuntamento fondamentale per

la soddisfazione di aspettative e diritti delle
‘enazioni proibite™ alla propria lingua, alla pro
pria cultura, al proprio futuro sociale, economi
co, al rapporto con i propri territori di insedia
mento storico.

Un appuntamento democratico significativo in at_
tuazione di disposti costituzionali che Democra
zia Proletaria non ha mancato, presentando una
proposta di legge quadro per l'insieme delle rm
noranze e due specifiche proposte per la mino
ranza friulana e per quella sarda.

Riportiamo I'illustrazione e I'articolato delle pH
me due proposte, ricordando che il Gruppo cons|
liare regionale ha presentato al Consiglio regiona
le lo stesso testo relativo alla tutela della minoran
za friulana come legge-voto, auspicando che que
sto, usando i poteri dello Statuto speciale di auto
nomia, voglia discutere e prendere posizione su
un argomento cosi rilevante che riguarda, in def[
nitiva, la maggioranza della comunita regionale.



Proposta di legge n° 1174, "Norme per la tutela’delle minoran
ze linguistiche", presentata alla Caméfé dei Deputati dal Grﬁg

po Parlamentare di Democrazia Proletaria il 23 gennaio 1984,

Onorevoli-Colleghi, =

. .E' ormai opinione diffusa che la guestione delle minoram
.ze linguistiche esistenti nello Stato italiano debba trovare
una sua sistemazione legislativa. Non paiono, infatti, piu pro
crastinabili i tempi delle scelte senza una definitiva perdita
di credibilita dello Stato democratico,

. Il problema e, perd, quello di legiferare entrando nel me
rito dei problemi senza eludere i nodi piu difficili ed inter
pretando con pienezza le potesta che discendono dai principi”
cost:gtuz1ona1i° Non partiamo da zero. Quanto é stato fatto per
la minoranza tedesca 'in Provincia di Bolzano, al di 1la di ogni
valutazione in merito, sta ad indicare una potenzialita di in
tervento legislativo piu che ragguardevole. -

- Ma cosa si chiede oggi ad una legge generale in materia di
minoranze linguistiche? Si chiede soprattutto una griglia che
permétta di interpretarée quanto & gtato fatto in alcuni casi e
che conhtemporaneamente c¢rei Lo gpazio per sviluppare le scelte
mancanti e le premesse per una loro:operativita,

~ Qual'é la situazione attuale nella legislazione? Vi sono
alcuni riconoscimenti di vario grado e con strumenti di tutela
molto differenziati: per la minoranza tedesca in Provincia di
"Bolzano, per la comunita francoprovenzale della Valle d'Aosta,
per gli sloveni delle Province di Trieste e Gorizia, per 1 la
dini della Provincia di Bolzano. Vi & inoltre, nello Statuto
di autonomia regionale, un riconoscimento per la lingua ladina
in Provincia di Trento, che perd non & ancora diventato tutela
per quella comunita, e vi &, in alcune leggi dello Stato e del
‘1a Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia, la definizione del
1l'esistenza della:lingua friulana.

Percid il primo problema da affrontare & quello di defini
re, allo stato attuale dei fatti, quall sono le minoranze 1in
guistiche, Non & questione di poco conto e non € gquestione di
scelte puramente scientifiche, E' soprattutto identificazione
politica di quelle comunita che, caratterizzate dall'utilizzo
di codici linguistici appartenenti ad una storia linguistica
diversa da_quella della lingua italiana, possono trovare negli
strumenti“di valorizzazione di questa loro diversita una spin
ta per divenire soggetti attivi della loro storia all'interno
dello stato.italiano.

Lo spirite di 'questa proposta di legge sta proprio qui:
i riconoscimenti ed i daversi gradi di tutela non vanno attuati
per eliminare eventuali pericoli per 1o Stato mono-linguistico
e mono-nazionale, nella speranza piu o meno confessa di un'ag
similazione a lungo termine, ma & lo Stato italiano che ricono
cce nella diversita di alcune comunita e gquindi della connota
zione linguistica dei territori da esse abitaﬁi_gpo strugento



i1

_di:ridefinizione organica sia della propria strutturaziome de
~mocratica sia delle specificta delle politiche ‘di’ walorizzazio
-ne territoriale. ' SRk T

Ed e in questo senso che, in linea di principio, 1l'inter
vento dello Stato a sostegno delle minoranze dovra essere’ pill
profondo quanto piu una minoranza e debole e guanto.piu ha dif
ficoltd nella definizione dei propri:processi di autoidentifi
- cazione. Sara questa la prova concreta che lo Stato italiano
considera la politica verso le minoranze come un proprio arric
chimento, e non come un timoroso atto dovuto a coercizioni od~
a paure di conflitti e rotture piu o meno esplicite nei suoi
confronti. :

oh Per.questi motivi, e quindi come conseguente scelta poli
tica, le minoranze linguistiche che, attualmente; possono es
sere considerate potenziali soggetti attivi di una sovranita
territoriale riconosciuta e stimolata dallo Stato italiano so
no le seguenti: francoprovenzale, friulana, ladina, occitana,
-gsarda, slovena, tedesca. Per ognuna di queste minoranze non. €
siste soltanto un "minimum" di istituzioni culturali-e politi
che, ma vi & anche una sufficientemente definita unita terrifo
riale che, le pud far rientrare pienamente nelle considerazionT
sopra esposte.

Vi sono poi alcune minoranze linguistiche, scientificamen
te ormai riconosciute ed anche dotate di significative istitu
zioni soprattutto culturali, che tuttavia presentano una artil
colazione territoriale piu complessa, talvolta dispersa, con
caratteristiche gquasi di isola o di arcipelago linguistico, ma

che. comunque riteniamo siano doveroso soggetto di una adeguata
legislazione di valorizzazione della propria diversita. 8i trat
ta delle comunita linguistiche di origine albanese, catalana,
croata, greca ed anche ulteriori insediamenti di comunita fran
coprovenzale, occitana, tedesca. _ ’

I1 problema principale per un legislatore di fronte a que
sta situazione & quello di identificare un cammino certo affin
ché tutte queste minoranze linguistiche possano, in tempi piu
rapidi possibili, godere di livelli reali di tutela e di valo
rizzazione delle proprie caratteristiche. :

. TLa via scelta con questa proposta di legge é quella di
affidare, in tempi certi, a successive leggi dello Stato la de
finizione della tutela per le minoranze che rispondono a requi
siti di compattezza dell'insediamento territoriale principale.
E di affidare poi alle Regioni le competenze per le altre comu
nita, fatta salva la necessita di intervento degli organi cen
trali per l'applicazione di normative di tutela non riconducl
bili a potesta regionali. c.

Nascono cosi le tabelle A e B allegate alla presente leg
ge che, quindi, non costitulscono né una gerarchia di valore,
né una delimitazione millimetrica, ma rappresentano gnovstrg
mento di riferimento sufficientemente elastico su cul possa
poi basarsi la successiva attivita legislativa O amministrati
va dello Stato, delle Regioni e di altri eventuali enti loca,
1i territoriali. : ‘



E'.doveroso segnalare che i riferimenti geografici per la
costruzione delle tabelle A e B sono stati elaborati prendendo
~come base l'articolo "Le minoranze linguistiche della Repubbli
ca italiana" con le relative schede, a cura di Samo Pahor, Se”
gretario del Comitato Federale per la Repubblica Italiana deT
1'A.T.D.L.C.M. (Associazione Internazionale per la Difesa del
le Lingue e Culture Minacciate) in "Citta e Regione", anno 6
n) 3, giugno 1980 Guaraldi Editore Firenze, che, a nostro avvi
io,.rappresenta quanto di piu preciso sia stato prodotto in ma
eria. ' -

Rimane comunque una considerazione di fondo. Che cioé que
sta e una legge quadro e di principio, mentre sul piano concre
to per queste minoranze & necessario operare con.strumenti le
g;slativi\tra loro separati. Si tratta di una strada obbligata,
sla perche le diverse realta linguistiche e territoriali abbi.
sognano di risposte diversificate, sia perché alcune leggi dT
tutela gia esistono, -7 : o

~Purtuttavia esistono alcuni riferimenti di carattere gene
rale ai quali comunque & necessario attenersi per poter-parla
Tre di tutela in termini positivi ed efficaci. Questa proposta
.di legge, lasciando spazio ad ogni ulteriore specificazione, i
dentifica alcuni livelli minimi per la definizione di materie
che sara poi necessario affrontare nel concreto: e questo sia
nel campo linguistico sia in quello territoriale.

Nel primo caso & evidente che, per qualsiasi minoranza,
esiste il problema di come si rapporta la lingua minoritaria
al sistema scolastico, alle istituzioni, agli enti pubblici,
all'informazione., Le risposte potranno essere diverse ma nori
potranno non esserci. La stesga proposta di legge da piu ampia
elasticita per le soluzioni possibili riguardo- alle minoranze
della tabella B, anche per l'intreccio tra potesta statali e _
~-regionali, ma e evidente che una mancata definizione di queste
materie costituirebbe una mancata risposta allo spirito dello
articolo 6 della Costituzione,

 Di notevole rilievo, e forse anche costituente novita in
materia, € l'articolo 8'déella presente proposta. In esso si
prevede, di fatto, una potesta di veto alle istituzioni rap
presentative territoriali, Comuni, Province e Regioni, in:cui
sono insediate le minoranze, rispetto alle scelte di trasfor
mazione territoriale che attualmente, in base ad un concetto
~di superiore interesse dello Stato, possono avvenire senza il
~consenso esplicito di tali istituzioni. 8i tratta delle impo
“sizioni di gravami militari, e con gradazioni diverse nel mec
- canismo decisionale, della localizzazione di impianti di tra
sfromazione energetica, di infrastrutture autostradali ecc.

Questo articolo non naste dal nulla. Dietro ad esso stan
no esperienze, anche drammatiche per le conseguenze sulle co
munita delle minoranze linguistiche, di conflitti profondi
che "si sono avuti in questi decenni a causa proprio dei gran
di processi di trasformazione territoriales A tale proposito.
basta ricordare la grande viabilita progettata e realizzata .
a supporto del porto di Trieste e quello che ha significato.

per la minoranza slovena.

I1 problema di fondo non e quello di esonerare le ming



ranze‘linguistiche da oneri di solidarieta verso l'intera co
munita statale, ma quello di accettare il principio del dirit
to di una minoranza ad opporsi a trasfomazioni territoriali ~ .
che ne mettano 'in discussione le proprie caratteristiche costi -
tutive ‘e quindi 1l‘'esistenza. L .

Per completezza con l'articoleo 9 la presente proposta di
legge introduce :1'obbligo per lo Stato di dotarsi di una legge
per la tutela linguistica e per la valorizzazione delle comu
nita Rom. Esse costituiscono una minoranza linguistica del Tut
to particolare, in quanto priva di un territorio di insediamen
to, ma proprio per questo diventa sempre piu impellente una de
finizione dei meccanismi istituzionali che possano supportare
una politica di sostegno per comunita che hanno pagato e paga
no il.prezzo di trasformazioni sociali e produttive oltreché
di pregiudizi, determinando spesso livelli di precarieta rispet
to alle proprie potenzialita di espressione culturale ed econo
mica. :

Per chiarezza finale vanno fatte alcune considerazioni per
far si che il confronto legislativo possa svilupparsi con con
torni pienamente delineati. - - ' :

Questa € una proposta di legge che, applicando 1l'articolo
6 della Costituzione, definisce uno schema interpretativo del
la tutela delle minoranze linguistiche sul piano individuale e
su quello delle comunita. Questo problema non va confuso con
quello della valorizzazione delle molteplici esperienze lingui -
stiche e culturali che hanno partecipato al processo di forma -
zione ed al crogiuolo di cui e composto il sistema linguistico
italiano, cosl come hanno partecipato, con ruoli differenti, al
processo di formazione dello Stato italiano, : R

E' questo un importante tema da affrontare, se non altro
per l'emergere nella societda di una precisa domanda in questa
direzione, ma & un altro problema, Cosi come ¢ un altro proble
ma, serio, di democrazia e di civilta, la defianizione di unisl
stema di garanzie linguistiche e culturali per i lavoratori.:
stranieri ed i loro familiari che attualmente in Ttalia comin
ciano a diventare quantitativamente ragguardevoli. '

Onorevoli colleghi, pare che in questa IX Legislatura sa
rd finalmente possibile dare risposte ad attese delle minoranze
linguistiche; attese che, in alcuni casi, datano ormai da circa
quarant'anni limitatamente alla storia di questa Repubblica.
Facciamo si che queste risposte siano concrete ed adeguate. Ne
drivera un decisivo rafforzamento dello Stato democratico e
della sua credibilitad. La proposta di legge che abbiamo voluto
presentare ci sembra un contributo qualificante in questa-dire
zione e percio ci auguriamo che possa essere confortata dai vo.
ti di questo Parlamento. : >



Articolo q. . - ' : s

La presente legge'applica 1l'articolo 6 della.CoStituzioné, te
nendo conto dell'insieme dei suoi principi fondamentali ispi~ -
ratori. C ' oF
La tutela_delle minoranze linguistiche si attua sia attraverso
la garanzia del rispetto dei diritti individuali,. sia attraver

so norme di salvaguardia e valorizzazione delle comunita e deT
loro territorio di insediamento. ’

Articolo 2

Ai fini della presente legge sono minoranze linguistiche le co
munita di origine francoprovenzale, friulana, ladina, occitana,
sarda, slovena, tedesca, albanese, catalana, croata, greca nei .
rispettivi territori, compatti o frammentati, di insediamento
tradizionale, cosi come da annesse tabelle A e B. '

Articolo %

Entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge, .
con leggi apposite dello Stato verranno emanate le norme di
tutela per le minoranze linguistiche di cui al precedente arti
colo 2, tabella A, che attualmente ne siano totalmente o par
zialmente sprovviste, ' o R
Tali leggi terranno conto delle differenti condizioni in cui
vivono le minoranze linguistiche, anché .dal punto di vista so
ciale ed economico, nonché del loro diverso grado di matura .
zione storica e di autoidentificazione, tenendo conto del prin
cipio che tanto maggiore dovra essere il sostegno dello Stato
quanto piu debole & 1l'attuale condizione della minoranza,

Articolo 4

~

Le leggi di tutela delle minoranze linguistiche emanate ai sen
si dell'articolo 3% della presente legge dovranno comungue con
tenere norme in materia scolastica, sui rapporti tra i cittadi
ni e gli enti pubblici, di sostegno alla cultura ed alla infor
mazilone nella lingua della minoranza, nella toponomastica.
Tali leggi potranno anche prevedere la delega all’attua21one_e
l'attribuzione di funzioni in materie specifiche alle Regioni
od altri enti locali competenti per territorio,

Articolo 5

La tutela delle minoranze di cui alla tabella B annessa alla
presente legge, aventi caratteristiche di "isola" o di "arci
pelago linguistico", e demandata alle Regioni ordinarie ed a
quelle a Statuto speciale, nonché alla Provincia di Trento.

Le Regioni e la Provincia di Trento, entro 90 giorni dallfeptrg
ta in vigore della presente legge, provvederanno alla delimita
zione dei Comuni di insediamento di tall minoranze linguistl
che ed emaneranno, nello spirito dei principi enunciati al II°
comma dell'articolo 3 della presente legge, provvgdlmgntlllg‘
gislativi di valorizzazione e tutela del patrimonio linguisti
co, culturale, etnografico e storico delle popclazioni residen
ti in tali Comuni.



Articolo 6

Con riferimento ai territori delimitati ai sensi dell'srtico
lo 5 della presente legge, il Governo della Repubblica é& au
torizzato altresi ad emanare, su richiesta degli Enti delimi
tanti, entro il termine di sei mesi e previo assenso degli ~
stessi Enti, le norme di attuazione eventualmente necessarie .
per attuare provvedimenti di valorizzazione e tutela lingui
stica in campo scolastico, negli enti pubblici, nella topono
mastica, _ T

Articolo 7

La tutela-delle minoranze prevista agli articoli 5 e 6 della
presente legge dovra ispirarsi a criteri di omogeneita e di
uniformita degli interventi. A tale SCcopo, sia negli interventi
regionali che nelle eventuali norme di attuazione per materie
di competenza statale, dovranno essere favoriti, mediante spe
cifiche strutture anche inter-regionali, i rapporti tra le co
munita appartenenti alla medesima minoranza linguistica, ivi~
comprese con quelle appartenenti alla annessa tabella A,

Articolo 8

to delle minoranze linguistiche non potranno avvenire senza

il consenso esplicito delle istituzioni rappresentative terri

toriali, _ : .

In particolare, nei territori abitati da minoranze linguisti

che e delimitati ai sensi degli articoli 3 e 5 della presente

legge, le seguenti modificazioni territoriali  somno oggetto del

consenso esplicito di cui al precedente comma, anche in diffor

mita delle leggi dello Stato attualmente vigenti: '

a) servitu militari ed ogni altro vincolo imponibile in base
alla legge '898/1976;

b) localizzazione di grandi impianti di produzione e trasporto
energetico;

c) realizzazione di opere di grande viabilita e di trasporto.

Le trasformagioni urbanistiche e del territorio di insediamen

Articolo 9

Con apposita legge decllo Stato verranno Qmapate norme per 1la
valorizzazione delle particolarita linguistiche e per la tute
la delle comunita Rom.



TABELLA A

Minoranzd linguistica

Francoprovehiaie
Frlulana

Ladlna

Occitana

Sarda
Slovena

Tedesca

TABELLA B

Mlnoranza linguistica

Albanese

Catalana

Croata
Francoprovenzale
Greca

Occitana
Tedesca

Torrltorlo di insediamento
(Comunl appartenenti a)

Valle d'Aosta ¢ Provincia di
Torino

- Province di Gorlzla, Udlne,_‘

Pordenone e Venezia o
Province di Bolzano, Trento =
e Belluno

Province di Torino, Cunco

e Imperia

Sardegna o ik
Province di Trieste, Gorizia -
e Udine Pafas R
Provincia di Bolzano

Territorio di insediamento
(Comuni appartencnti a)

Province di Avellino, Campobasso,
Catanzaro, Cosenza, Foggia, Paler
mo, Pescara e Potenza

Provincia di Sassari

Provincia di Campobasso
Provincia di Foggia

Provincia dl Locce e Regglo Ca
labria

- Provincia di Cosenza

Provincia di Belluno, Trento,
Udine, Vicenza, Verona, Novara, -
Vercelli ¢.Valle d' Aosta ’



Atti Parlamentari e

— Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENT] N

CAMERA DEI DEPUTATI * *»

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

RUSSO FRANCO, GORLA, CAPANNA, CALAMIDA,
POLLICE, RONCHI, TAMINO

Presentata il 23 gennaio 1984

‘Norme per la tutela della minoranza linguistica friulana

Onorevorl CorLregHI! — La presente
proposta di legge traduce in concreto
strumento legislativo la tutela della mi-
noranza linguistica friulana.

L'esistenza del sistema lmgmsm_o
friuvlano e la sua autonomia nel quadro
delle lingue neo-latine non ¢ piu in dl-
scussione.

~Lo stesso Stato italiano ne ha preso
atto, sia in documenti leg,xslatlu che in
atti amministrativi.

II problema; oggi, ¢ quello di trasfor-:
mare: questa’'opzione iniziale in una poli-

tica. di reale:tutela e valorizzazione della
comunita linguistica friulana in applica-
zione dell’articolo 6 della Costituzione,

secondo una -visione moderna dell’intrec-
cio-tra i diritti individuali e collettivi di’

una:comunita e del suo rapporto con il
territorio di insediamento.

[2-3-4]

Va comunque chiarito in partenza che
la definizione di una adeguata legge di
tutela della mmoran7a linguistica friula-
na non é oggi un problema di riconosci-
mento scientifico o di dotta disquisizione
su alcuni aspetti cuhurah ma ¢ un pro-
blema politico di venfua delle volonta e
capacita statali di nspondere adeguata-
mente a nuove. scnsxblhta che si manife-
stano in settori della societa civile.

Quali sono i dati oggettivi e le linee di
tendenza di cui tener:conto per affrontare
adeguatamente questo problema?-

Il primo ¢ che la popolaaone parlante
friulano a tutt ‘oggi costituisce' sicura-
mente la’ maggioranza della ‘popolazione

‘della regione Friuli-Venezia Giulia nelle

tre province che costituiscono il Friuli
storico.
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Il secondo ¢ dato dall’esistenza di un
ingarbugliato intreccio linguistico che
vede un diversificarsi di situazioni sul
piano territoriale, sociale e per classi di
eta. I contorni del bilinguismo italiano-
friulano di fatto oggi esistenti nella vita
“di ogni‘giorno sono variabili, con; procc3351
di modificazione® difficilmente * riconduci-
bili a semplici modelli interpretativi.

Il terzo ¢ lesistenza consolidata, al-
l'interno della popolazione linguistica
friulana, ma non solo di essa, di un pro-
cesso culturale e politico di trasformazio-
ne della propria. diversitd linguistica in
affermazione della coscienza nazionale
friulana. Non sta a questa relazione di-
squisire sul concetto di nazione, ma com-
metteremmo una . omissione non segna-
lando che in Friuli ¢ oggi in atto un pro-
cesso di affermazione di una propria
identitd nazionale, nella convinzione che
questa identita possa trovare la sua piena
potenzialita di espressione
dello Stato italiano.

Per questi motivi la risposta che il
Parlamento si appresta a dare dovra esse-
re la pitt lungimirante possibile. Questo
proprio per affermare il principio che lo
Stato italiano riconosce nella diversita di
alcune comunita e quindi della connota-
zione linguistica dei territori da esse abi-
tati uno strumento di ridefinizione orga-
nica sia della propria natura democratica
sia delle specificita delle politiche di va-
lorizzazione territoriale.

-Non & pit possibile continuare in una

politica nei  confronti delle " minoranze

linguistiche che "vede la concessione 'di |
gradi. di, tutela unicamente in: funzione -
della . pericolosita. di. queste 'miinoranze |

per lintegrita dello Stato. La politica nei
confronti delle minoranze & parte inte-
grante dei principi costituzionali ed- ¢
uno strumento essenziale. di_consolj_da—
mento della democrazia. _ ; :

La presente proposta di legge rmenex
di essere un mezzo sufficientemente orga-
nico per una rlsposta concreta e dlgmtosa
a questi problemi.’

‘Ma quali sono i principi base che lspl-
rane ‘‘questa proposta? Innanzitutto la
certezza nell'identificazione della’ mino-

allinterno )

ranza e nei meccanismi di riconoscimen-
to. Si & cosi scelta la definizione dell’esi-
stenza di due territori, quello linguistico
e quello storico-linguistico, nel primo dei
quali‘oggi la lingua friulana ¢ sicuramen-
te parlata almeno da una parte della po-
polazione, mentre nel secondo lo & stata
in passato ed eventualmente lo ¢ in forma
molto piti incerta nel presente. Nel primo
caso scattano tutti i meccanismi di tutela
individuale ¢ collettiva per la minoranza,
nel secondo .si attivano strumenti di cre-
scita culturale e « opzionalmente » lin-
guistica.

In secondo luogo si é ritenuto di affer-
mare che la tutela della diversita lingui-
stica ¢ un atto che riguarda non solo
soggetti individuali, ma intere comunita
‘i territori da esse abitati, all'interno di
una logica di integrazione e non di sepa-
razione con coloro che attualmente non
usano quel codice linguistico.

Pertantotin campo scolastico, nei rap-
porti tra i cittadini e le istituzioni e gli
enti pubblici, si ¢ ritenuto necessario in-
trodurre norme rigide di bilinguismo
friulano-italiano, non per penafizzare chi
oggi non parla il friulano ma per afferma-
re il principio di un rapporto organico fra
il territorio e una lingua. D’altronde, syl
piano tecnico, non pare certo difficile per
chi oggi opera nella scuola o negli enti
pubblici adeguarsi nello spazio di un ra-
gmnevole lasso di tempo alle norme qui
previste. Per molti si Irattera _soprattutto -
di un problema psu.ologlco,_e come tale
risolvibile se nella pratica si affermera
pitt la convinzione che la coeruzxone

Notevole 1mportanza ha inoltre Il'af-
fermazione contenuta nell'articolo 2 e
tradotta dall’articolo 15 della presente
proposta di legge, che condjziona ogni
trasformazione urbanistica o territoriale
di grande rilievo da effettuarsi nel terri-
. torio” di msedlamento de)la mmoranza
hnguzsuca al consenso esphuto dell’ente

|viene 1dent1f1cato col comune g i p :
. In pratica questo consensw dlventa ob-’
:'bhg‘itorlo per gravami _m',htan centrali
“di trasformazmne energetica, grandl in-
frastrufture viarie, ferrovxarxc ecc., anche

territoriale coinvolto che, nel nostro caso,
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in deroga a normative vigenti dello Stato
e della regione. Il senso di tale norma non
sta nell'esonerare la minoranza linguisti-
ca da oneri di solidaricta verso l'intera
comunita statale, ma nell’affermare il
principio del diritto della minoranza ad
" opporsi a trasformazioni territoriali che
ne mettano in discussione le caratteristi-
che costitutive.

La proposta di legge & sufficientemen-
- te articolata ed affronta il quadro dei
possibili problemi che possono presen-
‘tarsi, prevedendo la necessitd di norme
- attuative da parte del Governo per quan-
to non & possibile ed opportuno specifica-
re in un simile strumento, cosi come pre-
vede il concorso della regione Friuli-Ve-
nezia Giulia e della regione Veneto per la
attuazione di interventi integrativi e di
propria competenza. Inolire si prevede
Vistituzione di una sede RAI a Udine per
la diffusione di programmi in lingua friu-
‘lana e lattribuzione di funzioni specifi-
che alla Universita di Udine.

E doveroso peraltro ricordare che la
presente proposta di legge, pur autonoma
e conseguenza di una riflessione appro-
fondita, ¢ tributaria per alcuni concetti di
impostazione della proposta di legge
« Per la tutela delle minoranze linguisti-
che dell’Italia nord-orientale tedesca, slo-
vena e friulana » preparata dall’AIDLCM
— Comitato per le comunita etnico-lingui-
stiche ¢ per la cultura regionale nel Friu-
li-Venezia Giulia — presentata come peti-
zione al Parlamento gia nel corso della
settima legislatura e ripresentata ancora
come petizione nell'ottava legislatura

con la sottoscrizione di oltre 50.000 citta-
dini elettori delle province interessate.

E infine utile rammentare che la pre-
sente proposta -si inquadra nell’'ambito
degli attuali contorni istituzionali. Non
affronta cioé il tema delle modificazioni
del quadro di riferimento in cui & inserita
la minoranza linguistica friulana.

Non ¢ questo un tema di poco conto,
poiché le tensioni che oggi mettono in
discussione l'unita della regione Friuli-
Venezia Giulia, suggerendo la separazio-
ne tra il Friuli ¢ Trieste, trovano la loro
motivazione profonda anche nell’affer-
marsi della coscienza linguistica e nazio-
nale friulana. Si tratta di un terreno im-
portante, ma che riteniamo diverso dal-
I'ambito e dai compiti previsti per questa
proposta, che ¢ quello di attuare l'artico-
lo 6 della Costituzione per la minoranza
linguistica friulana.

I proponenti ritengono comunque che,
nel momento in cui (anche con la costitu-
zione della Commissione bicamerale per
le riforme istituzionali) si pongono pro-
blemi di riadeguamento delle strutture
istituzionali alle esigenze di democrazia
¢ funzionalita dello Stato italiano d’oggi,
tra questi problemi debba porsi anche
quello di una congrua risposta sul piano
dell’organizzazione istituzionale per le
minoranze linguistiche.

Onorevoli colleghi, ci sembra che que-
sta proposta di legge rappresenti un con-
tributo significativo ed organico al soddi-
sfacimento di una esigenza ormai matura
e pertanto ci auguriamo che essa sia con-
fortata dall’attenzione e dai voti di que-
sta Assemblea.

~
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'PROPOSTA DI LEGGE

E tutelata, a norxﬁai dell’articolo 6 del-
la Costltuzxone la minoranza linguistica .

friulana delle province di Gorizia, Udine,
Pordenone e Venezia.

ART. 2.

i

i

Alla, minoranza linguistica friulana so-

no garantiti, nell’ambito- del territorio da
essa, abitato, i seguenti diritti: '

a) parl dignita della lingua friulana’

rxspetto a'ghella italiana;

b) lmsegnamento- della lingua friu-
lapa e nella lingua friulana;

“'¢c) T'uso della lingua friulana nell'e-
ercizio dei propri diritti e nell’ adempi- -

mento dei proprl doveri, nei procedimen-
ti innanzi agli'c ‘organi statah compresi gli
enti . parastatali, agli organi regionali,
agli enti locali, ai servizi souah ai con-
cessionari di servizi di interesse pubbli-
co, nella toponomastica;

'd) lo sviluppo della cultura, della .
stampa e dei mezzi di comunicazione di .

massa nclla lmgua irlulana

e) I'intervento fmanzxarlo pubbhco
per la realizzazione dei diritti di cui alle
letiere precedenti.

Le trasformazioni urbanistiche e del
territorio di insediamento della minoran-
za linguistica friulana non possono avve-
nire senza il consenso esplicito delle isti-
tuzioni rappresentative territoriali.

ART. 3.

La tutela della minoranza linguistica
friulana rappresenta una valorizzazione
delle specificita dell'intera comunita che

Boig b

. vive in un territorio geografxcamente de-
finito. Penanto tale tutela, si_attua attra-
verso norme sia di salvaguardla dei dirit-
ti mdxvxduah e collettivi- dei componenti
la minoranza, sia di total_c_:,.»_,_m‘t_gg_raz,lone
linguistica, culturale ed. economica tra
tutti i componenti le cornunita, che vivo-
no in questo territorio. ... .. o,

Nel territorio abitato ‘dalla minoranza
linguistica friulana'la lingua!friulana: &
parificata: a- quella italiana; lingua - uffi-

ciale dello'Stato. Il bilinguismo integrale
friulano-italiano rappresenta’ una  carat-
teristica istituzionale di questo territorio.

CART. 4.

Le norme di tutela di cui ai precedenti
carticoli 2. ¢ 3 si applicano. nel territorio
linguistico frinulano. . .. . :

‘Forme specifiche --di: valorizz'azione
della lingua e della‘cultura friulana ver-
ranno attuate nel territorio 'storico-lin-
guistico friulano. ek

ART. S

, Pqi,frft;élr'ri;;orio linguistico friulano si in-
‘tende linsieme dei territori comunali,
considerati-- anche parzialmente . qualora

.. in .quel . comune risiedano altre minoran-

ze linguistiche, ove sia attualmente ri-

scontrabile l'esistenza, anche minorita-
ria, di comunitd parlanti la lingua friu-
lana.

La delibera di appartenenza al territo-
rio linguistico friulano viene adottata dal
consiglio comunale entro 90 giorni dalla
entrata in vigore della presente legge.

In caso di mancata adozione della de-
libera di cui al precedente comma, essa
dovra essere adottata dal consiglio comu-
nale su istanza sottoscritta da almeno il 5
per cento degli elettori residenti in quel
comune.
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ART. 6.

, Per territorio stonco-lmgulstnco friu—
lano si intende l'insieme dei territori ap-
partenenti alle attuali province di Gori-
zia, Udine, Pordenone e Venezia (manda—
mento di Portogruaroc), dove luso "della
lingua friulana & storicamente provato
prima dell'inizio del XX secolo.

La delimitazione del terrntono storico-
linguistico friulano compete ai consigli
regionali della regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia e della regione Veneto che
vi provvedono entro 120 giorni dalla en-
trata in vigore della presente legge.

L'inclusione nel territorio storico-lin-
guistico friulano ¢ attuata per comuni o
per locglita, La stessa localita puo appar-
tenere oltre che al territorio storico-lin-
guistico friulano anche a territorio ablta~
to da altre minoranze lmgunsnche

Art. 7.

Nei comuni mclusx integralmente o

parzialmente nel territorio - linguistico
friulano, nelle scuole materne e . -nelle

scuole dell’obbligo vige il sistema: bilin-
gue friulano-italiano. L'insegnamento
- delle due lingue e nelle due lingue avvie-
ne con criteri di assoluta parita per ogni
materia ed attivita.

I distretti scolastici della regione Friu-

li-Venezia Giulia vengono ' ridelimitati-

sulla ‘base’ della definizione del territorio

linguistico friulano. Nei distretti facenti:

parte, anche in. misura non integrale, del
territorio linguistico ' friulano - le ‘scuole
dell’arco di istruzione superiore sono bi-
lingui. Analogo sistema vige per le scuole
¢ per i centri di formazione professionale
non dipendenti da organi statali. L'inse-
gnamento delle due lingue e nelle due
lingue avviene con critéri di assoluta pa-
rita per ogni materia ed attivita.

Le scuole non pubbliche aventi sede in
comuni appartenenti al territorio lingui-
stico friulano devono attenersi' a' quanto

previsto ai precedenti commi per essere

"'legalmente riconosciute o parificate.

‘Le norme previste al presente articolo
non - possono pregiudicare eventuali nor-
me di tutela per altre minoranze lingui-
stiche appartenenti a territori contigui a
quello linguistico friulano.

ARt. 8.
Nei, comuni inclusi integralmente o
parzialmente nel territorio storico-lin-

guistico friulano ¢ previsto l'insegnamen-
~to nelle scuole di ogni ordine e grado

della lingua e della cultura friulana. Tale
insegnamento si attua su richiesta del
consiglio di circolo o d’istituto delle scuo-
le interessate.

L’insegnamento della lmgua e della
cultura friulana potra inoltre venire isti-
tuito su istanza di almeno il 50 per cento

_dei genitori, 0 anche degli. alunni delle

scuole di istruzione superiore, per ogni
singola classe. L'istituzione dell'insegna-
mento ha valore per lmtero corso di
studl :

ART. 9.

Gli articoli 7 e 8 della presente legge si
applicano nell’arco di tre anni dalla sua
entrata in vigore.

Entro 180 giorni dalla entrata in vigo-
re della presenle legge il Mlmstro della
pubbhca istruzione emana le norme at-
tuative per quanto prevxsto ai precedentl
articoli 7 e 8, ivi comprese le procedure
della fase transitoria, nonché pér affidare
all'Istituto reglonale per lagglomamento
educatlvo per il Frlulx-Venezxa Gxulla, di
te della Repubblica 31 magglo 1974, n.
419, e del’quale’ verran stituite sedi a
Gorizia,’ Udme e Pordenone, ll*"i'omplto
dell'dggiornamento e della’ qualificazione
per  l'insegnamento in lingua friulana e
della lingua friuliana per’'gli insegnanti
attualmente in servizio nelle scuole di
ogni ordine e grado del territorio 'lingui-
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stico friulano, nonché per la qualificazio-
ne e l'abilitazione:all’insegnamento della
lingua e:cultura:friulana nelle scuole del
territorio storico-linguistico friulano.

Art. 10.

Il Governo, su proposta del Ministro
della pubblica istruzione e sentito il con-
siglio di amministrazione dell’Universita
di Udine, é'autorizzato ad emanare, entro
sei :mesi ‘dalla entrata in vigore della pre-
sente'' legge, norme’ per l'adeguamento
della orgamzzaznone dell'Universita di
Udiné: e per V'organizzazione -delle strut-
ture’ necessarie ‘per la’‘ formazione ordina-
ria degli insegnanti delle scuole bilingui e
per gli 1nsegnant1 dx lmgua e cultura fnu—
lana.

‘Per ogni facolté € corso della Universi-
tadi Udine’ deve essere’ assicurato agli
‘stildenti prove ienti dal territorio lingui-
stico friulano o dal territorio storico-lin-
guistico’ ‘friulano la- possnbxhta di sostene-
re le prove d’esame valendosi della lin-
gua friulana. Durante le lezioni deve esse-
re consentito e favorito 'uso del bilingui-
smo friulano-italiano.

“ARrT. 11.

Negli uffici dell’ ammmlstrazmne ‘sta-
tale, ivi compresa lammmnstraznone giu-
diziaria, degli enti parastatah degli enti
locali, dei servizi socxall e dei concessio-
nari di servizi di pubbllco interesse situa-
ti nel territorio hngulstlco friulano il per-
sonale di ogni ordine e grado deve rispon-
dere a requnsm dl .conoscenza della lin-
gua friulana e ltahana !

Gli uffici pubblici situati, nella regxone
Friuli-Venezia Giulia . fuori dal territorio
linguistico friylano ma aventi giurisdi-
zione parziale 0 totale su di esso devono
garantire comunicazioni orali e scritte in
lingua. friulana con. gli. utenti che, ne fac-
ciano richiesta., . ...

Arr. 12.

Gh atti della pubblica amministrazio-

, degli enti di dmtto pubblico e dei
concessnonarl di’ serv1zx di pubbTxco inte-
resse destinati ai cittadini residenti nel
territorio lmgmstnco frlulano devono es-
sere redattx in forma bllmgue ;frmlamy
italiano. : B '

Analogamente debbono essere ‘redatti
m frxulano ed italiano i moduh ed i fac—
resxdenn nel terntono lmgulstlco frm-_
lano. )

Gli articoli 11 e 12 della presente legge
si applicano nell’arco di tre anm dalla
sua entrata in vigore. _ :

Le amministrazioni interéssate prov-
vedono alla formazione e alla qualifica-
zione nella conoscenza della lingua friu-
lana per il personale attualmente in ser-
vizio, rilasciandone regolare attestato.

Perle nuove assunzioni di personale, le
medesime : amministrazioni :sono tenute a
richiedere la conoscenza della lmgua
fnu}ana i TIPS USRS

« . ART. 14.

Per garantire:l'informazione e la diffu-
sione  di programmi culturali e di spetta-
colo viene istituita la Sede RAI di Udine —
emittente radiofonica e televisiva per la
programmazione . in lingua friulana.

‘Tale sede effettua trasmissioni regola-
ri secondo Farco giornaliero di.:program-
mazione e diffonde i programmi in tutto
il ‘territorio-friulano. ;- : ;

AR’I’ 15

In apphcazxone dl quanto prevxsto al
secondo comma del precedente - articolo
2, nei territorilinguistico ¢ storico-lingui-
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stico friulano delimitati ai sensi degli ar-
ticoli 5 e 6, le seguenti modificazioni ter-
ritoriali sono soggette al consenso esplici-
to dei comuni interessati, anche in diffor-
mita dalle leggi statali e regionali attual-
mente vigenti:

a) servitu militari ed ogni altro vin-
colo imponibile in base alla legge 24 di-
cembre 1976, n. 898;

b) localizzazione di grandi impianti
di produzione e trasporto energetico;

¢) realizzazione di opere di grande
viabilita e di trasporto.

ARrt. 16.

In attuazione dell'articolo 3 della leg-
ge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, la
regione autonoma Friuli-Venezia Giulia
concorre con propri provvedimenti legi-
slativi alla valorizzazione della lingua e
della cultura friulana nel territorio lin-
guistico e in quello storico-linguistico
friulano. Spetta alla regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia ogni iniziativa, in
materie non contemplate dalla presente
legge, che venga ritenuta opportuna per
rendere effettivi i principi enunciati agli
articoli 2 e 3 della presente legge.

Art. 17.

Spettano altresi alla regione autono-
ma Friuli-Venezia Giulia, anche in attua-
zione del decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 agosto 1966, n. 834, tutte le
competenze in materia di toponomastica
e di denominazione dei comuni non attri-
buibili ad altri enti locali territoriali e in
attuazione del principio di applicazione
del bilinguismo friulano-italiano in tutto
il territorio linguistico friulano.

Per quanto di loro competenza in ma-
teria di toponomastica minore, gli enti
locali provvedono alla installazione della
segnaletica bilingue e al ripristino di to-
ponimi originari.

Per gli adeguamenti previsti in mate-
ria di toponomastica ai due commi prece-
denti l'amministrazione regionale e gli
enti locali si avvalgono della consulenza
scientifica della Universita di Udine.

ArT. 18.

La regione Veneto, per il territorio lin-
guistico ‘e storico-linguistico friulano ri-
cadente nell’ambito della regione stessa,
assume iniziative di sostegno in campo
culturale, artistico e dell'informazione.

ART. 19.

II Governo é autorizzato ad emanare,
entro sei mesi dall'entrata in vigore della
presente legge, le norme necessarie per la
sua attuazione, sentita una commissione
paritetica composta da dieci membri, di
cui cinque in rappresentanza dello Stato
e cinque nominati dal consiglio regionale
del Friuli-Venezia Giulia, di cui due in
rappresentanza delle minoranze consilia-
ri ¢ con esclusione dal voto dei consiglieri
regionali eletti nella circoscrizione di
Trieste.



