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PRESENTAZIONE *

Il Gruppo Con51llare di Democrazia Proletarla ha organlzzat-
nel mese di Marzo '83 un convegno di studlo sul tema "Ldvorare si
pud”. R | \ , -

Esso ha costltulto, unltamente al convegno “Brodurre verde
un 1mportante momento dl 51nte31 dei livelli di elabora21one cne
emergono in settorl soc1a11 e pOllthl dlver51, sugl1 aspettl
determlnantl del modello dl sv1lappo frlulano, nei su01 aspetti
produtt1v1 & terrltorlall. Ma ha anche COStltultO, per Democrazia
Proletaria, il consolldamento delle proprle 1pote51 d1 lavoro, di
intervento pOllthO su aspettl cruc1a11 dell attuale acontro di
classe, ‘cosi come si esprlme nella nostra realta. e

La pubbllca21one deg11 att1 di questo convegno, attraverso
le rela21on1, gll 1ntervent1 e le conclusioni, confrontatl anche
con quanto ‘emerso in Consiglio Reg;onale nel dlbattlto sulla at-
tuazione ‘della 828, riteniamo possa éonsentire di cbstruire una
griglia 1nterpretat1va e d1 azioni polltlche da perseguire di
fronte alle linee dom1nant1 della programmaz1one economica e
dell'intervento regionale nei settori produtt1v; manlfattur;eri_
attanagliati dalla crisi di questi anni '80. o | :

Va inoltre ricordato che per Democrazia Proletaria, qucsto”
convegno & stato preﬂeduto da alcune spec1flche 1nlzlat1ve di
discussione sulle modalitd di appllca21one della 828 ( a Porde
none e Gemona) ed & stato segulto da un convegno a Sac1le sul
problemi delle rlstruttura21on1 nella zona :del moblle, che han-
no fornito elementi 1mportant1 per Ladeﬁn1z1one compless1va

delle nostre p05121on1.



-
i PERCORSI DELLE POLITICHE:DI PROGRAMMAZIONE REGIONALE, L'ALTERNA
TIVA POSSIBILE. E O

Giorgio Cavallo

Al sorgere,'anché per “_preciée considerazioni.sulle sue .
condizioni di "sottosviluppo", lé Regione Friuli V.G. si carat-
terizza per la propria potestéprimaria~nella.materia_"industria“
nll‘lnterno di uno statuto 31gn1f1cat1vamente rivolto alle possi
bilita di affrontare le questlonl produttlve Tale nascita stori.
ca deve confrontarsi con 11 mutare delle condlzlonl interne edq .
esterne e questa stessa potesta assume 51gn1f1cat1 profondamente‘
diversi da quelli del 1903

In partlcolare, lo SVlluppar51 in questi anni di massiccie .
politiche statali dl 1ntervbnto nei settori industriali ha fatto.
emergere il problema della omogepelta-confl1ttuallta con tali
politiche. si pud comunque affermare che in questi anni, la
Regione Friuli Véﬁezia Giulié ha sviluppato costantemente una.
politica di intervento nei settori produttivi che, nel tempo, ha
tentato di dichiararsi come politica di programmazione.‘Noi_gre-r
diamo che ogni proposta di modifica, anche radicale alle attuali -
modalita di ;ntgrvento, debba passare attraverso un giudizio del -
la storia di questi 20 anni.

ikl stadl dell'intervento regionale nei settori produttivi .
poOssono essere rlcondottl a tre modelll, che corrispondono anche.
alle tre sostan21a11 forme di governo reglonale (centro-sinistra,
a centralitd democristiana, solidarieta regionale, esa-partito

concorrenziale).

IL MODELLO CLIENTELARE_DI SViLUPPO ('64 -~ '75)
E' il periodo che vede il rédicarsi di una presenza produttiva,
particolarmente industriale su "parti" del territorio regionale.
Quale sia stato l'effettivo ruolo dell'incervento regionale in
questo processo & ancora tutto da chiarire, ma si pud comunque
affermare che questo sviluppo & avvenuto "in presenza" del sorgere
della Regione a statuto speciale.

Si possono comunque identificare, nel campo delle produzioni
industriali, due principali tendenze:

a) l'autonomia della grande impresa rispetto alle politiche pub-



Ll
bliche di intervento. Le condizioni favorevoli per”questowsvilug

po (Zanussi, 31aerurg1a, 1mp1ant1stlca 1nduatr1ale) nastono dal

combinarsi di altri fattorl endogeni (manodopara, energia, spazi)

con le favorevoli condizioni de; mercato italiano ed internazio-
nale. Come una unica grande fabbrica Drobabiimente si comporta
anche ii "sistema manzanese" di produzione della sedla.

b) la scelta dell'intervento regionale come lnterVunto di scala
ridotta indirizzato alla fabbrica diffusa (ivi cqmpreso‘l'ar—
tigianato) e principalmente di incentivazione delle infrastrutt

razioni. Nascono cosi afee industriali attrezzate di ognifai—
mensione e con risultati molto alterni rispetto alla loro.ef—
fettiva utlllzza21one (Cividale, RlVOll, Aussa=- Corno, Ponte

Rosso, come capltoll diuna storia a molte facce). |

Sono comunque anni di stabilitd politica e sociale (malgrado_il

'68) dove la centralitd democristiana e la coﬁplicita socialista

(e PSDI) trasformano la Regione in un Ente erogatore che attiva

flussi finanziari diretti tra amministratore e utlllzzatore sulla

base unica di un rapporto certo di "clientela". Questo determina
la logica dei contributi a "pioggia", non negativa nell'immediato

(anzi elemento concorlente alle stessa caratteristiche di qpel

tipo di sv1luppo), ma portatrlcc di elementl di squilibrio e di

fragilitd intrinseca della struttura produttiva.

IL MODELLO DI REGION“‘ PONTE ('75 = '80) v
Va inquadrata sotto questa dizione l'lpotes1 di scelta dei grandi
traffici 1nterna21ona11 come elementovfondamentale dello sviluppo
e in funzioné sostitutiva dei cedimenti produttivi nelle aree
triestina e goriziana.

Dietro a tale scelta vi & 1la c&hvinzione del}a tenuta in
Friuli (anche grazie alle risorse del dopo-terremoto) del tessuto
1ndustr1ale, del mantenimento del ruolo delle PP.SS. nell'area
trlestlna e gorlz*ana, e guindi dell’ affldamento alla ipotesi di
traffico Nord-sSud delle chances di sviluppo e riequilibrio anche
'occupa21onale E' questo un periodo di relativa stabilita poli-
tica, garantita dal rapporto privilegiato DC-PCI e da una serie
di flussi flnan21ar1 statali (546, Osimo‘...) che sembrano poter
garantlre questo tipo di sv1lupno Va perd rlcordato anche che

sono gli annl del rifiuto triestino della parte economica del
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trattato di 031mo e qu1nd1 si bloccano le poten21a11ta di una er-

ganlca 1ntegraalon° economlca tra le zone dl confine italiane ;
»jugoslave. ' a '> _' _
g L attuale programma21one reglonale (piano regionale dl svi-
luppo, procedere di consulta21one, etc ) & flglla dlretta dl
questo perlodo Perlodo che 1potlzza grand1 scelte,,fondamental—
mente sbagllate perche trascurano le caratterlstlche é gll squ1~
->11br1 della struttura produttlva 1nterna e la nece551ta di af-
w:frontarne le dlstor51on1, in v1sta della colloca21one dell'area
‘Frlull Venezia Glulla sul grande mercato degll scambl 1nterna21o
nall(p0531b111ta peraltro mai verlflcata) E' comunque un perlo-
do che ha una sua dlgnlta culturale e polltlca, in cui 51 dlscu-
te animatamente delle grandi scelt della rlcostru21one, del
rlequillbrlo terrltorlale.
” IL MODELLO DI RE”IONE DELLE CORPORAZIONI (annl '80) _
:Di fronte ad una evolu21one della crisi ecoﬁomlca che c01nvolgL
;tutta la regione (anche Udlne e Pordenone) v1 é 11 compattamento
"delle 51ngole categorle o sottocategorle economlche che cercano
‘dl ottenere le condlzlonl adeguate per la proprla sopravv1venza.
' hormatlve oartlcolarl, flnan21ament1 etc., dlvantano la1'
;carta di scamblo per un appogq1o ad una forza polltlca, ad una
corrente o ad un s1ngolo esponentb. La steasa 828 nella sua
fase dl dlscu551one, é dlventata 11 festlval delle corpora21on1.
‘Ci troviamo oggl dlfronte all'assedlo del Bllan01o Reglona—
le da. Darte delle categorle "economlche e produttive" che hanno
anche trovato nuove forme di egemonia e presenza sociale (Clspe,
Clsae), e questo si accompagna ad una accentuata difficolta di
presenza delle forze rappresentative dgli interessi delle classi
popolarl. o
’Ne consegue l'attacco alla spesa sociale ed a poss1b111
'1nvest1ment1 non capltallst1c1", fuorl dal controllo delle _
stesse categorle. Inoltre il COStl pregressi delle grandl op21on1
di Reglone—ponte SOno sempre presenti e 1n01dono sulla rlgldlta
delle possibili scelte dl intervento. }
Il medesimo assedio e51stente a livello reglonale si rlper—

cuote sui livelli istituzionali minori, favorito anche dal ruolo



assegnato agli:Enti Loéalifnella~faée:di.COnéultaZione per la
programmazione regionale, e rischia di trasformare quest; ultlml
in puri. portavoce delle stesse categorie economlche

- La situazione politica e sociale & oggi le meno stabile dal
l'avvio della Regione. Ma la instabilit3 non nasce dal chiarirsi
di conflitti di classe’, bensi dall'infittirsi di elemehti di
concorrenzialitd politica 4i rappresentanza di 1ntere551 spe01f1c1.

In definitiva negli anni '78-'79 nasceva una strumenta21one
di programmazione affascinata dalle grandiscelte e adeguata ad ‘-
esprimere il consenso e la partecipazioneidella societa regionqle
a quesfa prospettiva. Nasceva contemporaneamente la convinzione
che per gli interventi nei settori produttivi si poteva continua-
re con gli stessi strumentidi sempre, in quantonon sembrava modi-
ficarsi il quadro di riferimento.

In realtd non ci si stava accorgendo che la striéciante cre-
scita degli elementi di crisi stava modificando gli strumenti di
intervento (Assessorato all'Industria, Friulia etc. ) da strumentl
di clientela a strumenti di comunicazione con le corporazioni,
quindi con un ruolo sempre meno decisionale (o di controllo) e’
sempre pil di mediazione verso gli interessi organizzati.

Questa & diventata di fatto una scelta politica dell'oggl e
appare in rotta di collisione con una interpretazione di una
programmazione regionale che fonfi la propria iniziativa nei set
tori produttivi su adeguati strumenti di direzione della polltlca
industriale regionale.

L'ARRIVO DELLA L. 828
La scelta teorica di collocare le risorse provenienti dalla 828:
nel quadro della pProgrammazione regionale, attraVersoyla.legge:
regionale di attribuzione dei fondi, non appare discutibile. I;
guaio & che si inserisce in "questa" programmazione regionale,'
non adeguata.a fare una cernita delle proposte sulla béée dells
praticabilitd dei progetti e della loro rispondenza agli Oblettl
vi della legge, ma in grado unicamente di favorire una med1a21onL
tra le tante possibili ripartizioni.

Quindi la 828, al di 1a anche della mancanza di progettualj-
td che si & palesata, si inserisce in un quadro disastratd dei .

rapporti tra le forze sociali e poteri isfituzionali, contribuendo
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a raiforzare i conflitti inter-provinciali e. inter-categoriali.

& guesto spesso non solo tra i padroni, ma all'interno stesso ]

del sindacato. La stessa mediazione raggiunta con la Giunta regio
nale attraverso la collocazione di ampie risorse a fondo globale

(rinviata cioé a pil . tardi la definizione dell'impiego) e la pfo—
messa di revisione di alcuni strumenti legislativi, appare soprat
tuttc un modo intelligente ma momentaneo di uscita da una situa-

zione difficile, piuttosto che un reale superamento di queste
contraddizioni.

Il Piano regionale di Sviluppo attualmente ‘a disposizione
€ soprattutto un volume descrittivo di alcuni aspetti della real

td e non uno strumento che permette di selezionare gli interventi

[43]

ulla bage delle risorse. E non va dimenticato che esiste una lo-

gica di separazione tra la formazione del Piano (assessorato
Pianificazione e Bilancio) e le logiche di intervento dei singoli
aéséssorati.

Inoltre le ambizioni di un piano‘che teoricamente vuole in-

terpretare 1l'intera societd regionale sono draticamente tagliate

dal

i 4

esistenza di risorse che sfuggono completamente anche alla

|
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sola conoscenza (vedi Fondo Trieste) o il cui uso viene deciso
in forma del tutto indipendente (decreti di applicazione del
trattato di Osimo) .

La 828 non & l'ultima spiaggia. E' probabile che prima o poi

ri

una legge finanziaria doti la Regione Friuli Venezia Giulia di

sostanziose risorse di denaro. Perd la 828 rischia di diventare
1'ultima spiaggia per l'avvio di una efficace politica di pro-
grammazione.

QUALE ALTERNATIVA PER LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE
Par una forza politica di sinistra il problema fondamentale &
oggi quello di mettere in moto un ruolo delle classi popolari
ael definire gli obiettivi delle politiche pubbliche nei settori
produttivi. Una proposta di alternativa di gestione della cosa
pubblica in Régione ha senso se riesce a identificare i meccanis

il attraverso cui cid pud avvenire..

1

&

er questo diventano fondamentali le seguenti questioni:
4) ©La definizione del ruolo istituzionale regionale nei settori

produttivi, e quindi del livello di "sovranita" regionale



c)
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nel governo dei processi economici. Non si tratta solo di pote
ri autonomi, ma di organiche forme di ‘coordinamento ton le
scelte statali e sovrastatali (PP.SS., Piani di settore, ricon
versione industriale etc.). E va inoltre chiarito il rapporto
tra programmazione regionale e risorse ordinarie o straordina-
rie che,riguardanb particolari zone (vedi Fondo Trieste).

La definizione di,uné programmazione regionale che permetta
di definire orgénicamente uﬁa grigliarperla ripartizione delle
risorse. Le attualinpressioni COrpogativg”pOSSOno essere combat
tuté solo attraverso una figida separazione delle allocazioni
tra "spese sociali, "spesé di adeguamento produttivo" (per il
mantenimento dei livelli di competitivita capitalistica della
struttura prbduttiva)_e "spese di investimento territoriale
(in settori produttivi non imedidtamente legati al mercato ma
brinci?almente alla»fiéualificazione di risorse territoriali:
legno, acqua, terra).
Diventa compito della programmazione definire i diversi para-
metri di distribuzione delle risorse, sulla base di specifici
obiettivi di riferimento che, 0ggi, possono essere i seguenti:
qualitd delle condizioni di vita delle popolazioni .
occupazione (l'utilizzo delle risorse umane quale primo riferi-
mento nel valutare l'efficenza di un sistema sociale)
riproduzione delle risorse(lo sprecc di possibili risorse texri
toriali riproducibili quale indice di degrado e di diseconomia)
mantenimento di livelli di competitivit3 industriale e produtti
va (quale necessit3d dettata dai livelli di interconnessione con
il mercato).
La chiarificazione del ruolo delle comuniti territoriali e dei
gruppi sociali nel confronto con le scelte produttive. la poli
tica industriale non pud essere solo appannaggio della istitu-
zione Regione, e gli Enti Locali limitarsi all'elenco delle 1la
mentela. Di fatto i processi di ridefinizione industriale av-
veéngono con- soldi pubblici: da qui ne deve derivare un senso
di "proprietd" per ogni livello dei poteri democratici rappre
sentativi, che pud tradursi in sistemi di controllo e di veri
fica (quindi obblighi di informazione) rispetto alle imprese

operanti sul proprio territorio.
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Analogamente le forme di autogestione industriale da parte di

lavoratori non possonoessere considerate casi straordinari,

‘ma diventare parte integrante d&lle potenzialitd di scelta del

o

le politiche pubbliche.

.La modifica degli interventi regionali nei settori produttivi

industriali. Il problema non & tanto nell'inventare nuovi

strumenti, guanto nel definire un meccanismo organico di

correlazione tra risorse, obiettivi e verifica costante dei

risultati. ,

Anche la idéhfificazione dell'intervento per fattori quale
base dell'intervento regionale in funzione délle esigenze di
rafforzamentc industriale non pud esimere, anii rafforza,
dalla necessitd di una qualificazione del rapporto di continua

verifica tra potere pubblico, gruppi sociali e imprenditoria.



_8_
Analogamente le forme di autogestione industriale da parte di
lavoratori non posscnoessere considerate casi straordinari,
ma diventare parte integrante @&lle potenzialiti di scelta del
le politiche pubbliche.
La modifica degli interventi regionali nei settori produttivi

industriali. Il problema non é tanto nell'inventare nuovi

-strumenti, quanto nel definire un meccanismo organico di

correlazione tra risorse, obiettivi e verifica costante dei

risultati.

Anche la identificazione dell'intervento per fattori quale
base dell'intervento regionale in funzione délle esigenze di
rafforzamento industriale non pud esimere, anii rafforza,
dalla necessitd di una qualificazione del rapporto di continua

verifica tra potere pubblico, gruppi sociali e imprenditoria.
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L' INTERVENTO DELLA REGICONE E DEL{O STATO NEI SETTORT INDUSTRIALI

*

Paoclo Maschio

L'argomento di questa relazione, benché propriamente definiw
to, non si presta facilmente ad affermazioni esaurienti e defini
tive. |

In ogni caso esso & all'ordine del giorno del confronto/scog
tro politico e sociale nel paese, oltre ché in regione, da parec-
chlo&tempo ed ha assunto via via imporﬁanza maggiore con l'aggra-
varsi della crisi economica ed industriale, non solo, ma anche
per le lotte sindacali e operaie che connotano questa fase in di-
fesa di interi comparti produttivi e dell'occupazione.

E' noto che nello specifico delle politiche industriali
queste lotte si sono caratterizzate, sul piano rivendicativo nei
confronti del padronato e del Governé, con la richiesta dei piani
settoriali per comparti omogeneli.

Non & qui il caso di aprire una parentesi sulle differenti
Opinioni esistenti sull'efficacia © meno degli interventi setto-
riali nell'affrontare la ¢risi industriale, quanto osservare che
per il sindacato i piani di settore sono considerati a tuténoggi
gli strumenti pil efficaci di intervento di programmaziohe indu-
striale, sul piano conoscitivo degli obiettivi, della finalizza-
zione e del controllo degli interventi, della contrattazione dei
riflessi occupazionali e delle condizioni di lavoro.

Questa impostazione ha avuto inoltre un rilancio sul pianc.
regionale, non solo per le difficoltad vecchie e nuove dell'appa-
rato industriale regionale, ma anche per i notevoli e significati
Vi strumenti di intervento industriale di cui & dotata la Regione
Friuli Venezia Giulia, e per lz accresciute possibiliti finanzia-
rie delia stessa Regione in consegquenza del rifinanziamento del-
la Legge per il terremoto, la 828, la quale prevede interventi
sull'insieme dell'apparato produttivo regionale, non solo gquello
delle aree terremotate.

Sul piano regionale siamo quindi in una fase di grandi mano-
vre, che vedono tutti gli interlocutori, sociali, politici e isti

tuzionali, in canmpo.
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Avere valutazioni precise e assumere orientamenti conseguen
ti, & pertanto una ésigenza non solo cvviamente del sindacato e
dei lavoratori, ma anche di un partito come DP che su questo rer
reno propositivo deve muovere, a mio avviso, alcuni primi passi
significativi. , :

Un fatto essenziale, rispetto all'apparato industriale regic
nale, mi sembra essere quello conoscitivo. Non & cosa facile, gli

stessi strumenti conoscitivi di caratiere per cosi dire istituzio

o}
Q
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nale sonoc molto carenti, perché P tempestivi e perché& non sod-

disfano un quadro programmatorio. Le stesée opiniohi che ci sono
in circolazione superano a fatica i luoghi comuni e gli slogans,

@ con difficolt3d sonoc in grado di dare prospettive, nei contenuti,
alle emergenze della crisi che =i traducono in termini di salva-
taggio, risanamento, consolidamento, riequilibrio territoriale,
sviluppo. Tuiti obbiettivi peraltro contenuti nel Piano Regionale
di Sviluppo ¢ ai quali si inteunde ricondurre le stesse risorse
pPreviste dalla Legge 828.

" Vedremo perd che gli strumenti di intervento regionale, wva-
sti e quasi onnicomprensivi, non presuppongono, se non a parole,
una programmazione finalizzata, ma anzi perme ttono all'esecutivo
regionale, non tanto e non solo un intervento clientelare e a
pPioggia, ma anche enoime flessibilitd e discrezionalit3d, cosa cha

normalmente viens sottovalutata, ma che chi ha un minimo di espe~

(o

rienza degli interventi regionali, a fronte delle pil disparate
situazioni di crisi, constata continuamente, scoprendo che le sole
difficoltd sonoc legate 51la volont: politica, alla disponibilitéa

di un padrone, ai limiti delle risors

N

> disponibili.

A7

e

Siamo cioé& di fronte allfarea della clienfela oggi anche
degli interessi organizzati guasi istituzionalmente, se non alla
prevaricazione rispetto agli stessi okiettivi per‘cosi dire pro-
grammatici dell'esecutivo regionale.

Pertanto, presupposto non solc meﬁodologico,Adi interventi
pianificati o programmati, & quelle di conoscere la situazione del
la struttura industriale esistente nelle varie aree della regione,
quali problematiche e quali possibilitid di evolversi, e in quali

direzioni essa abbia, guale ruolo vi abbiano i vari protagonisti.
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Per quanto detto sinora, é possibile ritenere in linea di
principio, che vi sia un ruolo positivo assegnato a piéﬁi setto-
riali a dimensione regionale (che di fatto perd svolgonoc una fun
zione di programmazione territoriale) con riferimento a c0mparti
produttivi specifici (siderurgia, tessile, legno etc.), ma forse
ad aree produttive cmogenee.

L'apparato produttivo regionale contribuisce oggi in termini
di prodotto lordo e di occupazione, per circa il 38%, mentre il
5/6% & dovuto al settore primario, e il resto al solo settore
terziario. Lo sviluppo che esso ha avuté, quasi esclusivamente
nell'area friulana a partire dagli anni '60, portano ormai a ri-
tenere superato il vecchio slogan di regione arretrata e sotto-
sviluppata nel contesto dell'economia nazionale.

Cid non toglie che vi siano forti disomogeneitd e caratterig
zazioni fra le varie aree regionali, con differenti modelli di
industrializzazione, anche storicamente determinati, Friuli da
una. parte e area Giuliano-Monfalconese dall'altra.

In particolare:

- l'area isontino-giuliana fortemente caratterizzata dalla presen

za delle Partecipazioni Statali in settori sviluppatisi scprat-
tutto all'inizio del secolo e tra le due guerre mondiali, in
Stretta connessione alla destinazione e al ruolo econcmico del-
l'area stessa, quali la navalmeccanica, la siderurgia, 1l'elet~
tromeccanica, la motoristica. Si tratta di settori in crisi,

che hanno subito un notevole ridimensionamento industriale e
occupazionale, connotandc quindi anche il trend negativo e il
degrado industriale dell'area, la cui prospettiva & strettamente
dipendente dalle politiche governative di séttoré, a fronte di
una perdita di competitiviti e'di sviluppo ‘del mercato nazionale
ed internazionale;

- l'area pordenonese, il cui sviluppo data dai primi anni '60,

centrata sulla Zanussi, con la presenza di vari settori indu-
striali con grandi e medio-piccole fabbriche;

= l'a;ea_udinese caratterizzata dalla fabbrica diffusa con pid

settori produttivi e dallo Sviluppo pill recente.
In queste due ultime aree lo sviluppo, innescatosi a partire dagli

anni '60 su una struttura produttiva preesistente, costituita da
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una_fascia di az@ende»artigiane“e da_un nucleo. ristretto di in-
dusffie di medie dimensioni,iin_pre;enza:@i un ampio mercato del °
laibro nén\qualificato, con cfferta di lavoro abbondante e fles~
sibile, funzionale alla diffusioneHdell!attivita-industriale in
ambiénte rurale, ha esaurito nell'ultimo periodo la sua- fase
propulsiva.

Questo sviluppo, realizzatosi nella fascia centrale del Friu
li, & comunque caratterizzato da un divario tra aree pill o meno
’sviluppété, da fasi di crisi e di ristrutturazione, da parcelliz-
zazione territoriale di molte forme prcduttive, da concentrazioni
di decisioni aziendali, da accentrazione del livello di integra-
zione econcmico-produttiva. P ,

UPiﬂ in generale l'indust:iayrggionale & un'industria ad alta
intensitad di lavorc e a tecnologia matura, produttrice nell'area
ffiuiana ai beni di consumo durevoli, fortemente condizionata dal-
le osciliazidni della domanda interna ed estera, quindi dalla
congiuntura e.pertanto particolarmente esposta alle variazioni del
costc del lavoro.

Quanto detto, proprio alla luce di quanto avvenuteo negli anni
'70 nel sisﬁema produttivo italiano, nel quale sono stati ‘propric
i settori "maturi" a tenere anche e soprattutto nei confronti del
commercio con l'esteroc, non pud portare ad un giudizio semplicisti
co, in base al quale si teorizza un'assenza di prospettiva e gquin-
di la necessité di una riconversione radicale dell'apparato pro-
duttive regionale.

Mi sembrano quindi emergere due orientamenti principali:
= dipendenza accresciuta_dalla decisioni governative in settcri

con aziende di medie o grandi dimensioni (cantieristica, siderur
gia, elettromeccanica, elettronica, meccanotessile, elettrodo-
rmmestici) |
~ processi di selezicne della fabbrica diffusa verso forme.pii
razicnali e moderne, ma tuttora subordinate sul piano del mercato.
La notevole estensione dell'artigianato e la presenza di un comples
SO settore edilizio, conseguenza del depoterremoto, ha reso meno
drammatici negii ultimi anni i problemi occupazionali, che comincia

no comunque ad aggravarsi col venir meno di tale  opportunita.
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'Nel pPassato recente l'intervento regionale, prima della at-
tuale complessa strumentazione, si é caratterizzato in due dire-
zioni: quello del credito agevolato che ha favorito sviluppi spon
tanéi, ma che essendo privo di selettivitd ha accentuato gli
squilibri territoriali; quella delle zone industriali, che perd,
come da pil parti osservatO; non sono state di per sé& elemento
decisivo di programmazione, dimostrando che l'infrastrutturazione
Dubbllca non determlna meccanlcamente un accrescimento degli
insediamenti industriali. Per dirla con Grandinetti, si & avuta
l'aéééhza di un fattore organizzativo punbllco che organizzasse
gll 1ntervpnt1 agenul su fattori direttamente interessanti -
produzione (se rv121. ricerca, tecnologia, energia) individuwando
elementi di convenienza economica agli insediamenti, tali da
consentire il superamento dei limiti del modello di sviluppo,
fortéméﬁte legato alle‘convenienze sul mercato del lavoro, ed in
capace, nelia crisi, di adeguata capacita compétitiva determina-
ta soprattutto da un efficiente livello dei servizi o dalla ter-
ziarizzazione produttiva.

Mi sembra che-l'arricchimento della strumentazione regionale
intervenuto negli ultimi anni '7G, con la creazione del fondo spe
ciale della Friulia Lis (leasing ¢ uwobiliare), del CONGAFI (fondo

ischi) e delle agevolazioni per liartigianato, della estensione
a tutto il territorio regionale di strumenti statali guali il
FRIE, oppure il Mediocredito, ai quali sono state conferite note
voli risorse regicnali, dell'ultima iniziativa quale la Friulia
Factor, superi questa carenza o garantisca una inversione di ten-
denza saldando gli stessi obiettivi del Piano di Sviluppo Regio-
nale alla coerenza dell'intervento degli strumenti di cui & dota
ta la Regione.

E' un problema quindi del cutto aperto, in particolar modo se
va in porto l'iﬁténzione di utilizzare_i fondi della 828 attivan
do ulterlormphte +utt1 ques+1 strumenti.

Indubb amente rlcondurre a finalitd precise di programmazio
ne gli strumenti di intevento regionale ed anchestatale in Regio- -
ne, nella direziohe su indicata, richiede un loro complessivo
ridisegnaménto, forse un testo unico dei vari strumenti che defi

nisca precisi vincoli e correlazioni, che costituisca capacita
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di, ‘controllo e di orientamento yChe ridimensioni effettivamente le
disc¥ezionalita esistenti, non solo della Regione, ma anche in de
finitiva del potere del mondo del credito che poi, in ultima is-
tanza decide grandemente gli interventi.

‘Ritengo anche, proprio tenendo conto della struttura produt
tiva € del modello 1ndustr1ale del Friuli, che 1la Reglone debba
favorire esp11c1tamgnte, e non come elemento ra 2siduale e marglna
le, esperienze di autogestione, di‘cooperazione giovanile, ai
saltc dalla dimensione artigianaie'a quella industriale, con la
predisposizione dl risorse, di strutture di assistenza, di ambltl
di intervento individuati e quindi di un quadro di certbaze che ’
stimoli e orienti i'ComportamentiSpontanei O potenziali.

Non sottovaluto, in questé brevi note, il ruolo che ha gio~
cato e pud giocare la Regione sulla ricerca industriale. Osservé
perd che pill che nella direzione delle esigenze dellé c'trutturé
industriali, essa si muove (vedasi al momento 1° area di rlcerca
di Trieste), verso direzioni di prestigio e di immagine, molto
costose e prive di ricadute rispetto alle esigenze reali. Anche
qui va individuata una capacitd progettuale e di indirizzo plu
ancora che una pur necessaria prcd15005121one di strutture,

All'intervento diretto dello Stato, come anzi detto, sono
legate le sorti soprattutto delle aziende medlo—grandl presenti
in regione. In primo luogo le PP.SS. nell'area isontino—giuliané
ed anche pordenonese, ma anche aziende privaﬁe quali la Zanussi,
quelle siderurgiche etc. Le esperienze pill vicine vedono sopratut
to l'intervento della L. 675, della L. 46 sull'innovazione tecnolo
gica, della legge Prodi per le aziende commlssarlatp, dei planl
settoriali e degli strumenti specifici, oltre alla 675, ad essl
legati (navalmeccanica, siderurgia, elettronica). .

Dalla realizzazione o meno dell'intervento statale atfraver
SO0 1 piani di settore ritengo possibile 1ntravvedbrb la prospetti
va soprattutto delle PP SS da una parte e della Zanussi dallfaltra;
Vorrei fissare l1l'attenzione sulle PP. SS., tenendo conto éhé.della
Zanussi si:parlerd in altra re]a21onc a guesto convegno.» |

In specifico’sul meccanotessile a PP.SS., che non si presta

ad un ragionamento - omogeneo di area come le PP} SS presenti nella



-1 5=

area isontino-giuliana, e dove 1'intervento di settore dgllo Sta
to & cosa ancora tutta da acquisire, ancorché decisiva per le
sorti di tale comparto.

Osservo solo come ci sia anche un intervento consistente del
la Regione, concretizzato attraversc la presenza ed il finanziameg
to del centro di ricerca sul meccanotessile a Pordenone.

Ma sulle PP.SS. presenti a Monfalcone e a Trieste da molti
anni insiste 1'intervento dello Stato, non solo attraverso i ca-
nali di finanziamento alle PP.SS., ma ancha con riferimenti spe-
cifici}iparticolarmente navalmeccanica e motoristica navale,
attraverso una politica di commesse pubbliche, di finanziamenti
in conto capitale, di credito agevolato. Cid non ha impedito il
ridimensionamento produttivo e occupazionale a fronte di una cri
8i avente carattere specifico, legato a logiche assistenziali di
intervento.

Possiamo oggi dire perd che 1'interventc statale, se realiz-~
zato pienamente, & prospettabile una relativa tenuta della dimen
sione__prqduttiva ed occupazionale. Se questo & vero, val la pe-
na di porsi il problema di come tale prospettiva pud contribuire
ad impedire un ulteriore degrado dell'attivita industriale n&lle
aree di insediamentc delle PP.SS. A mio parere, fatta giustizia
di tutte quelle buone e vane intenzioni di stimolare insediamenti
aggiuntivi e sostitutivi nell'area isontina e giuliana, & da
chiedersi se attraverso le PP.ss. & pPOssibile stimolare un proces
so di consolidamento e in prospettiva. di allargamento dell'attivi
td industriale nell'area.

Ritengo questa 1l'unica strada 0ggi concretamate percorribile,
a partire da un progetto di reinsediamento territoriale locale
dell'attivitd indotte e decentrate delle PP.SS. Si .tratta di un
volume di attivitd valutabile nell'ordine delle centinaia di mi-
liardi all'anno per 1'insieme delle PP.SS. :attivit3 di meccanica,
carpenteria e di impiantistica. Mi sembra in definitiva che creare
le condizioni perché questo avvenga, sia un terreno sul quale 1'in
tervento regionale sia decisivo e possa superare l'attuale mancan
za di punti di connessione tra programmazione regionale e program-
mazione dello Stato attraverso le PP.ss.

La costituzione di un apparato produttivo qualificato indotto
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dalle PP.SS. non rappresenta di per sé& la soluzione esaustiva
dei prQbLem; industriali dell'area interessata, ma mi sembra
oggi l'unica concreta e realizzabile per invertire una tendenza
fortemente negativa e porre le basi per una futura maggiore po-
tenzialitd di tenuta industriale.

Tralascio i problemi che si.pongonc alsindacate in questa
direzione, ma ne intravvedo positive potenzialiti di iniziativa.
E' comunque gquesta una problematica che si aggancia all'attuale
discussione intorno alla 828 e alla Possibilitd di un suo inter-
vento non sostitutivo degli impegni dello Stato nell'area delle
PP.SS. e della grande industria. Credo che tale connessione sia
corretta e strettamente legata alle ricadute regionali di tale
intervento.

Hi :endolgontc, avviandomi a concludere, di aver toccato solo
in pafﬁe la problematica che dovevo sviluppare. In particolare non
ho trattato diffusamente della 8528 se non come riferimento génera—
le alla tematica dell'intervento regionale.

Cfedo in cegni casc che le considerevoli riscorse a disposizio-
ne dellawRegione.e le prerogative peculiari dintervento della stes
sa, rispetto alla situazione in cui versa complessivamente"apparg
to industriale friulano e regionale, oltre che éssefe riéonddtte
alle carenze di un intervento discgsso,Apérteci?é%é;;controllato,
quindi programmato, debbanc veder bandita-ia facile demagogia ed
il rischic della dispersione in mille rivoli clientelari e corpdé
rativi.

Tali riscrse sono ©ggi, a mio parere, condizione necessaria
ma non sufficiente, appena per rimettere in piedi 1l'apparato
industriqle, fargli superare i limiti e le carenze pit vistose;:per
contenere al minimo i danni occupazionali.

Chi odgi parla di attivita aggiuntive, paventa sviluppo pro-
duttivo e allargamento dell” - i ~mnel settore industriale
della regione, cpera nella sfea della demagogia e dell'elettora~
lismo.

Credd infine di Jover sottolineare quale possibile ruolo
possano giocare in regione gli interventi della comuniti economica,
attravefso il fondo sociale e il fondo di sviluppo'regionale.

Qualcosa si muove ed, esso costituisce argomento non trascurabile.

o
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»L'AREA TERREMOTATA, LA RICOSTRUZIONE,

Gino Dorigo

Ritengo utile, ¢ontribuire al dibattito di questo vostro
importante momento di discussione, con un apporto specifico sul-
la questione del completamento della ricostruzione nelle aree
del Friuli terremotato.

La relazione introduttiva, poneva giustamente questo tema
come ﬁno degli elementi prioritari del confronto aperto con la
Giunta regionale. Intendo per parte mia approfondirlo ulterior
mehte, perché esso resta, nei fatti il problema su cui tutti
sono chiamati a verificare gli indirizzi politici ed amministra
tivi che sinora si sono adottati 2, quindi, se essi siano o meno
da riconfermare nel prossimo futuro. »

Dei quasi 3.000 miliardi che lo Stato prevede con la legge
828 , in particolare 1.220 sonoc previsti per il completamento
deil'opera di ricostruzione, entro il 1985

Si tratta di un importo consistente, teoricamente sufficiente
ma che deve essere verificato da subito (per restare concre%amente
credibile) con le capaciti di spesa della Regione, con le nuove
problematiche della ricostruzione, con le stesse éonseguenze del
processo inflattivo che colpisce 1'intera economia nazionale.

Dalle stime ufficiali, tra l'intervento pubblico e quello
privato, la ricostruzione fisica & stata completata per circa il
70-75%. E' questo un dato di fatto che non possiamo valutare nega
tivamente, ma & allo stesso tempo indispensabile analizzare quan-
to ancora deve essere realizzato.

Senza dubbio & guesta 1la parte pid difficile, dal momento
che essa graverd interamente sull'intervento pubblico. Chi aveva
disponibilita finanziarie in proprio e danni limitati, ha da tem-
po risolto i propri problemi. Rimangono adessoc da sistemare i
cittadinifpiﬁ poveri, quelli economicamente pil indifesi e quelli
che, pur avendo l'abitazione in avanzato grado di ricostruzione,
non la possono occupare perché incompleta delle opere di finitura

o perché ancora priva (& il caso deli centri storici) dei necessa
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i strumenti di servizio sociale.

Complessivamente, lo stesso Assessore alla Rlcostru21one,
quantificava, pochi giorni fa, questa s;tua21one nei seguenti
termini: restano da iniziare a riparare ancora settemila case,
mentre altre settemila sono in corso di riparazione; selmlla sono
in corso di ricostruzione e tremila ancora da iniziare a ricostrui
re. _

Ma per venire al punto piﬁ'déliéato;vquahti sono ancora i
cittadini alloggiati nei prefabbricati, e qaali‘prospettive con-
crete ci sono perchd essi possano uscire in tmmpl certl da questa
situazione di precarietd ? -

- ‘Diciamo subito che a qubsto proposito lo stesso Assessorato
non ‘@:.in grado di fornire leerLreCluu: le stime oonQAperkapprog
simazione e gi basano ﬁon su un preciso cénsimmnto, ma su dati dl_
valutazione indiretta. Comuncue il dato pil vicino alla realta
€ guello di 18.000 persone ancora nelle baracche. Per buona parte
dei quali (circa 5.000) allo stato attuale, non esistono credibi
1i prospettive di sbocco:

Come anzi detto, la‘maﬁCéEéfurbanizzazione dei centri storl
ci, i nuclei familiari che non ‘hanno diritto ad alcun tipo di
contributo o che possono ottenere so]o contributi parziali (senza
avere coperture), gli an21an¢, ch@ pur avendo diritto al contribu
to, non se la sentono di affrontare le incognite di una ricostru-
zione della propria casa (la Stessaiopéra‘dilprogettazione, a
volte, & essa stessa una avvehturé);yfénho si che i 18.000 barac
cati, e tra guesti la fascia pid debole, siano costretti, per un
periodo di tempo non de finito, a restare tali.

Esistono poi i cagi di quanti hanno esaurito i contrlbutl

Senza,.avere-ultimatoc la casa. 2 questa categorla apoartengono
anche quanti si sono affidati all'intervento pubbllco di ripara
zione, & quanti (cooperative compres¢ si sono 1mbarcat1 in avven
ture sproporzionate alle loro possibilita. Spesso”é avvenuto:_
che in questo .serso abbianc pesato negativamente le promesse'e
le speculazioni:di professionisti ed imprenditori poco Credlblll,
impegnati solo sul proprio tornaconto. ‘

- In sintesi, se si intende redlmenfe ovv1are a questo grave

stato di cosé, serve anzitutto un' onora di ricognizione prec1sa



=~ 9=
sulla situazione esistente. L'Assessore ha pill volte garantito
a questo propositc, uno studio puntuale commissionato al, Consor
zio degli I.A.C.P., che perd non ha ancora visto la luce. Cosi
parimenti credo non abbia ancora trovato opportuno accoglimento
la stessa richiesta avanzata dal Sindacato alla Giunta regionale,
per una vera e propria Conferenza sullo stato della ricostruzione.

Ma oltre che il potere regicnale, vanno richiamati alle loro
responsabilitd anche gli altri protagonisti dell'opera di rice-
struzione. A questo proposito-la stessa Segreteria Generale Stra-
ordinaria per la ricostruzione del Friuli, negli incontri con il .
sindacato, ha ammesso contraddizioni pesanti. tra la sua opera- ed
il ruolo che hanno svolto alcuni Comuni e Comunitd. In molti casi
le Amministrazibni,,nei loro piani annuali, inseriscono non solo
le opere strettamente necessarie, ma anche tutto quello che riten
gono utile e desiderabile. Altri addirittura, richiedono preceden .
za alle opere -di urbanizzazione secondaria, saltando deliberata-.
mente quelle primarie, convinti che comunque queste, prima o poi,
saranno oggetto di finanziamento.

Va inoltre aggiunta a-questo, la contraddizione dei piani -
particolareggiati. A giudizio della stessa Segreteria Generale,
quasti piani sono in larga misura sovradimensionati, con il~
rischio di attrezzare aree che poi restano inedificate. Vanno
pertanto richiamati anche gli enti sovracomunali (come le Comuni.
td) a svolgere una funzione specifica nella formazione di pro-
grammi per gruppi di opere che, a partire da una precisa esigenza
evitino ogni spreco e dispersione. Del resto & altrettanto vero
che 1l'Assessorato alla ricostruzione deve tenere guesti enti nella.
dovuta considerazione.

Quello che serve in definitiva ora, se si vuole mantenere-
fede all'impegno di assicurare una casa ai 18.000 baraccati entro
il 1985, & il rilancio completo di un impegno che ponga anzitutto
al centro la difesa degli interessi dei cittadini pill deboli ed
emarginati. E' necassario ribadire gquanto gida il sindacato ha
richiesto alla Giunta regionale: riapertura parziale del credito,
intervento presso i Comuni per rilasciare 1l'abitabilitd anche
dove la casa non & perfettamente finita, contrarietd ad ogni ipo-. -

tesi oggi, di riapertura generalizzata dei termini sulle varie



e

leggi per presentare domande di intervento; preciso ruolo degli .
I.A.C.P, previo indagine, nei confronti_di quei cittadini che
non hanno altpe’possibilité.; funzionamento reale degli accorpa-
menti,Lribadendo la giustezza di una scelta che il sindacato per
primorha,sollecitato. : v v v

ﬁAncora troppi_sono i ritardi dei Comuni nella consegna alle
ditte dei progetti, in particolare per quanto riguarda le varianti.
La stessa opera di vigilanza dei Comuni stessi sulle opere, lascia
ampiamente. a desiderare, quando addirittura non esiste, o quando ..
ci si trova improvvisamente (vedi Tarcento), nella ‘impossibilita -
di pagare le ditte stesse. y

‘Ma i ritardi non sono il solo problema. Ta nte imprese, in
particolare quelle friulane, hanno a suo tempo rinunciato agli
appalti, magari per prendersi le fette.q;_lavoro pild facile e
reddipig@g, ed ora lamentano il venir mepo.de}le commesse, ricor-., .
rendo sgmgrezpiﬁ spesso _ai licenziamenti o alla Cassa integrazip
ne come ya}vcla di sfogo della loro crisi.. Ad esse vanno- poi.
sommati gli cltre 2.000 artigiani nati con. il terremoto e che ora.
piangono anch'essi sulla spalla dell'Assessore alla ricostruzione
per ottenere la loro entrata negli accorpamenti attrave:so_}fistiu:
tuto del subappalto. Il sindacato, cosi come in passato, & ferma.
mente contrario a questa ipotesi, ed anzi richiede l1l'applicazione
della legge antimafia sui precisi controlli da effettuare nei
centierilvad.evitare le speculazioni di ogni sorta che si ac-
compagnangralla‘pratica del subappalto stesso. Chi appalta, tende
ad assegnare i lavori al minimo,,chi subappalta di.conseguenza, per
guadagnare al massimo,_cg:cafdi contenere i costi.. Chi ci rimet-
te & la qualit3d delle opere e, in definitiva gli interessi dei
cittadini. ‘

Relativamepte alla questione dell'occupazione, ritengo neces
sario che le imprése accorpate assumano manodopera locale. Riten
go infatti supérate le condizioni del passato, relative all'in-
centivo di manodopera per 3/4 esterna al Friuli.

Pgr evitare inoltre la chiusura di cantigrih ritengo utile
che le imprese_gi decidano finalmente a consorziarsi e in questa = .

situazione partecipino agli accorpamenti.
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Di questi tempi la Regione rinnova le convenzioni con le
ditte degli accorpamenti: é»éuesta una occasione da utilizzare,
anche per risolvere la situazione di quei Comuni che gli accorpa
menti nen 1li hanno, pur avendo molti lavori ancora da eseguire.

“Va poi senz'altro rifiutata la richiesta di revisione prezzi
data'dalla tabella "bis" del Genio Civile. Ad essa pare che il
Ministro Nicolazzi abbia dato il proprio assenso, nonostante che
le convenzioni stesse non 1la prevedano, e che la sua applicazione
potrebbe comportare, a nostro avviso, una ulteriore spesa di circa
60 miliardi di lire.

Ritengo poi necessario sottolineare il fatto che se & vero
che 1'intervento privatd nella ricostruzione ha fornito, sino a
ieri una spinta accellerativa, sono oggi venuti al pettine i 1i
miti di questa scelta. Per superare la quale non bastano le assi
curazioni della Segreteria Generale straordinaria sulle rinnovate
capaciti di spesa dell'Amministrazione regionale (valutata attor-
no ai 600.000 miliardi all'anno).

Bisogna ‘in primo luogo conoscere le reali dimensioni quanti- -
tative ‘e ‘qualitative ‘del faomeno. B' politicamente grave che oggi
quanti hanno responsabilitl, non siano in grado di indicare solu
zioni éértelﬁer‘fugare l'eventualitd che la pOpolazione=piﬁ\debg
le riS¢Hi di restare magari per seémpre in baracca. !

Ritengo che ancora sia possibile mettere in gioco queste
esigenze, attivando il nostro impegno perché il rapporto tra
ricostruzione e sviluppo sia realmente attuato, come condizione
necessaria pef affrontare i problemi che seguiranno inevitabil-
mente alla ricestruzione delle zone terremotate, e legati sopra-

tutto al rapportoc tra sviluppo e occupazione.
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ZANUSSI: LA POLITICA INDUSTRIALE DEL GRUPPO

Lorenzo Garziera

- Le modlflca21on1 in atto nell assetto d1re21onale del Gruppo
Zanu551 e di conseguenza nelle sue scelte produttive, appaiono. in:
raplda evolu21one, secondo percorsi che & difficile tentare di
disegnare'a priori. Le nbte che andrb ad esporre, probabilmente,
saranno, al momento di pubblicazione degli atti di questo conve-
gno, superate in buona misura. Vogllono tuttavia avv1are un pro-
cesso di lettura necessario, per il ruolo che questo gigante del~-
1'industria privata svolge, nella nostra regione come a livello

nazionale.
I dati salienti del Gruppo Zanussi

11 Gruppo & formato da ﬁn'Azienda capogruppo, l'Industria
Zanussi SpA con sede in Pordenone, e da una serie di divisioni
per érodbtti, 63”24 societé (di cuiIZQbin_Itél;aveﬁ4 all{estero),__
per un totale dl 25 OOO adsttl. ‘ _ .

Il modello dl strategla di dlver51f1ca21one é avvenuto 1n
parte per determlna21one 1nterna, in parte per concorso di circo
stanze esterne. _ ‘ ‘

Una polltléa di rlgldo e 1ntenso SV1luppo,‘con un grado
rllevante di dlver51f1ca21one nella prlma metd degll anni '70.

La strategla aziendale di quegll gnnl, porta infatti 1l'Azienda
ad essere la principale ppéfagohiéfa del processo di concentra-
zione dell'industria italiaﬁ? degli elettrodomestici, e ad assu-
mersi un ruelo particolarﬁehte:attivo, in una logica di divisio-
ne internazionale del lavocro.

L'azienda amplia le proprie dimensioni non tanto attraverso
la creazione ( pur se apparentemente conveniente) di nuove unita
produttive, quanto attraverso l'acquisizione di capacitd produt-
tive giid esistenti. Poiché si constatava<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>