QUALE AUTONOMIA PER IL FRIUL

una proposta di discussione

] doqumento qui presentato costituisce un punto di partenza per
un dibattito che dovra farsi sempre pili puntuale,

Alcune-parti del documento rappresentano di fatto un patrimonio
teorico gia consolidato (come la "Premessa') o una prassi di lotta po_
litica istituzionale gia perseguita (come 'Le battaglie di democraiia
nello Statuto dloggi"), aitre sono un tentativo di approfondimento e di
proposta sul piano istituzionale.Quindi scontano tutti i limiti e le ap__
prossimazioni dellloperare su un terreno oggettivamente difficile e
rischioso. Ma riteniamo che ci® sia necessario per la maturitd di una
forza politica che si ponga concretamente i} probiema della trasforma_
zione socjale ed istituzionale della societa di oggl.

Il documento-proposta rappresenta quindi un contributo ulteriore
alie "Tesi di D, P, del Friuli" e per molte considerazioni ad esso si

richiama,
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PREMESSA

Accingersi a fare una proposta definita sul problema delltauto_
. nomia istituzionale del Friuli pone molte questioni. Di carattere teo_
ricto,sul come cio® una forza che si batte per una trasformazione ra_
dicalie dei rapporti tra le classi possa affrontare i problemi delilor_
ganizzazione istituzionale della societd in un momento in cui il con_
trollo politico ed economicodella stessa & in mano alltavversario.

E di carattere pratico, poiché la stessa ricerca di forme specifiche
istituzionali e la proposta di meccanismi definitl diventa di una diffi_
coita estrema quando si vuole evitare di riproporre modelli consu__
mati e si vuole invece dare corpo ad esperienze direttamente intese
ad interpretare una propria realta sociale e territoriale,

Ma su questi ostacoli prevale una considerazione politica, Oggi
il terrenc istituzionate, netle forme di organizzazione della societd
e negli strumenti di mediazione tra essa e lo Stato, & un terrenc fon_
damentale di lotta palitica come prolezione diretta delle stesse forme
che assume la lotta di classe. Sty

Non & un caso che in questa fase della vita dello Stato italiano,
caratterizzata dal tentativo di imbrigliare ed annullare le splnte' so_
ciali non omogenee alle regole detla ristrutturazione capitalistica
dellteconomia, si sia di fatto avviato un processo di revisione istitu_
Zionale. Questo, sia attraverso |'apertura di un dibattito tra le for_
ze politiche su possibili future modificazioni costituzionall, ma so_
prattutto attraverso una strisciante opera di ridefinizione dei pote___
ri delio Stato attraverso l'utilizzo degli strumenti esistenti, in pri_
mo luogo quelli finanziari.

Cosl si & operato, ad esempio, per svuotare lo stesso significa_
to del decentramento regionale e quello degli altri Enti Locali.
-Ma analogamente si pud ragionare per quanto riguarda | diritti
‘democratici dei cittadini ed il campo dei confiitti di lavoro. :

In sintesi, & oggi di fatto gia cultura dominante nella societa
italiana il progetto di ristrutturazione istituzionale, che trova il suo
perno nelllaffermazione deila centralita decisionale come momento
di recupero di efficienza e di affidabilita dell'intero sistema. .

Qualcuno deve decidere e deve avere tutti i poteri per'fario,
“E soprattutto, quanto pili concentrati saranno i momenti di decisione,
tanto pill sicuro sara il risultato dell'azione, sociale ed economica.

Quest o, in sintesi, II succo dei discorsi sulla governabilita e
sul ruclo degii esecutivi. -
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MNon si tratta di un dibattito di piccoto conto, r:..‘ fa natura stes_
sa dello Stato che viene coinvolta, Ma soprattutio si tratta di una
concezione, peraltro penetrata ampiamente nella pubblica opinione
ed anche tra e c*(a::sas popoiam, che rischia d? essere dr’ammaticamen
. te negatlva sul pmno mocna!e

Le- condizioni internazionali, infatti , 09gi sempre piu determi
“nano il quadro di riferimento deile sceltﬂ che ogni Stato deve fape
per organizzare i propeio ruolo nefla societa mondiale, e quindi per
definire e condizioni anche delia vita delie proprie popotazsoni

_ Ogm forma di centralizzazione dei poteri statuali pud quindi
’dlventare uno str‘umentc di rapidita ed efficienza nefltadeguars! a
quanto viene imposto dalilevoluzicone dei rapporti economici interna__
zionali. Naturalmente assumendo come ''variabile! ineluttabiie ogni
conseguenza, appunto, sulle condizioni di vita delle proprie masse
popolari.

Ma & proprio questa concezsone che oggi , in Ktalva ie fcmze dl
sinistra devono mfiutar*e se vogliamo mantenere ancora aperta la
strada ad un processo di trasformazione, i g =

Non & certo adeguandoci ed assumende come smmedifrcabm le
grandi scelte delle forze dominanti mondiali che si pu® pensare di
sopr*avv;ver'e Sclo una politica di messa in discussione dell'attua
le rapina ;mpema!csﬁc:a delle risorse mondiaic,una politica che cer_
chi di conegare pezzo per pezzo i frammenti di resistenza e di pro_
poste alternative di un nuovo opdme economico mondiale, che dia ri_
sposta anche a problemi di sopravvivenza alimentare di mmardi di
persone, pud definire un rucic concreto per il futur‘a delifitalia. .

E per fare c;ue-sto c'® bisogno di una societa 1tahana partec:pa
ta, democratica, capace di crescere culturalmente in tutte [e sue com_
ponenti € capace di trovare mediazioni positive nelle soluzioni dei
propri conflitti secnah.

In altre parocle ogqr ci troviamo di frcnte ad un bivio. Posstamo
imboccare la strada della cmntr‘atizzazmne e dei!a concentrazione del
potere decssiana!e forse con quaiche risultato macro-~-economico im_
mediato, ma dietro ad essa si cela llasservimento alle logiche di do_
minio mondaate e la d;sgreraziane dellio stesso tessuto demccratico
della societa itallana, L'altra strada & invece quella den'allargamen
to di ogni spazio di democrazia, anche nella definizione del moment!
istituzionali di decisione, per arrivare ad una gestione partecipata
deila soc:eta itaiiana sulia base delle sceite concrete che ogni citta_
dino ed ogm comunita te:*mtor*ia!e ha contribuito a costruire., ...
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Nel primo caso la stessa coesione politica e culturale dello Sta_
to taliano non potrad che cominciare a vaciilare, costringendo per
converso i gr-uppi dominanti a riscoprire qualche cemento nazionall__
stico e qualche sacro destino da perseguire,

Nelltaltro, anche eventuall scelte di cambiamento delle condizio_
ni di vita potranno essere affrcntate ed accettate da chi le ha volon_
tariamente e liberamente scelte,. . .

Sono queste le premesse politiche del dibattito attuale sulitau_
tonomia come proposta di controtendenza sui terreno istituzionale
deliforganizzazione deilo Staio italiano.

, Ma-& bene fare precisione anche sui termini e chiarire la diffe
renza sostanziale tra decentramento e autonomia. Oggi, in nalia, ¥
troppo spesso si confondono i due termx_ni

] "t:fﬁcentramento" r*ﬁppresenta una forma specifica deH'attuale
Stato italiano, in cui a partire dail poter! unitari centralmente defim
ti si ripartisce tapplicazione, e quindi anche il modeliamento a par
ticolari esigenze locali, dl decisioni o di politiche di settore. :

L.tapplicazione puc‘) essere amminwtr’atwa ma anche !eg!s!anva
DI fatto fanno parte del decentramento anche j Hveili di partecipazio_
ne delie istituzioni locali (ergm-n Comuni, ecc. Jnella formazione, tut_
ta di carattere consultivo, deue dec:snoni o delle politiche di settore.

Esula dal decert ra mento, per entrare in un campo attiguo alllau_
tonomia, ltattribuzione di potesta legisiativa primaria (non vincolata
cioé a!!e leggi dello Stato) alie Regloni a Statuto Speciale,

In realtd si tratta {tranne in aleuni casi e in territori particola_
ri come Il Sud Tirolo} di una pura previsione teorica, in quanto Ita_
zione costante dello Stato, divenuta sempre pil pressante negli ultimi
anni, tende a far d:ventare impraticabile ogni difformita di applicazio_
ne anche nel campo delle potestad primarie,

L¥"autonomia! rappresenta invece una concezione dei ra.pportl
istituzionall che vede attribuita alla singola entitd la sovranita effet_
tiva della scelta, ,

Naturaimente in uno Stato moderno la discrezionalita di sceita
deve confrontarsi con itarmonizzazione complessiva di tali scelte, e
quindl vi devono essere dei meccanismi che garantiscono cld,

Ma & fondamento la concezione delitautonomia che di fatto attri_
bulsce ad una popoiazione la potestd di decidere suliluso delie risor_
se e sulla organizzazione del territorio in cul vive, definendo Itap_
partenenza statale come un atto di {ibera volonta che nasce dalla ne_
cessita di assoclarsi per perseguire obiettivi comuni.



E! ad esemplo interessante, sul plano deiia definizione, quelia
della Repubblica E:«omansta Federativa di Yugosiavia come Ycomuni_
t& stataie di popoll e nazlonelitd volontariamente associat]

Ciuesto documento vuole appunto rappresentare un contributo
per discutere delilautonomia come possibiie principio reale di rifon_
dazione e ristrutturazione dello Stato italiano, come momento deter_
minante di sviluppo e allargamento della sua base democratica e di
partecipazione popolare,

Si tratta di un obiettivo estremamente pretenzmso, ma rispetto al
quale & anche necessario operare in maniera politica., Definendo cosl
gli oblettivi di medio periodo su cui & effettivamente possibile costrui__
re schieramenti soclali e culturali che possano vincere,

"F'er questo & bene stare con | piedi per terra e part!r‘e dalle pro_
prie esperienze. Che sono queile che D. P, del Friuli sviluppa sulla
sua realtd territoriale,

E quindi da qui nasce 1a proposta di discutere un "possibilet
Statuto di autonomia per una Regione Friuli come momento di confron_
to e di esempnflcaz:one nelllaffrontare | nodl che politicamente abbia_
mo di fr‘onte, dovendo scegliere se adeguarci alla spinta dello Stato
italiano ad affossare le forme di decentramento e di limitata "autono:_
miat esistenti o se invece affrontare in campo aperto questo terreno
di scontr‘o con proposte di totale controtendenza .

Noi riteniamo che operando in questluitima direzione possiamo
compiere unfoperazione non soltanto specifica per quel che riguarda
I Friuli, e offrire quindi un contributo che assume un significato di
caratter-e assaj generale,



| PROBLEM! DELLA COSTITUZIONE = °
DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Lliniziativa di D, P, del Friull di proporre alcuni elementi per
“ un confronto sullo Statuto Speciale di autonomla per |2 Regione Friu_
I risponde & due caratteristiche:

a) Ilistituzione di una Regione Friull a Statuto Speclate. Ed &
" quindi una proposta di rottura df que!iaA attualmente esistente;

b) 1a revisione delle caratteristiche delle Regloni e delle altre
~ forme di organizzazione Istituzionale locale nella ioro collo_
cazione alilinterno dello Stato italiano,

Va chiarito che punto determinante della proposta di D.P. del
Friull & 1l secondo, rispetto a cul non & possibile una polltica del due
templ, del tipo:prima facciamo la Regione Friuli e poi pensiamo a mo
dificarne le caratteristiche.

Per questi motivi ribadiamo che questa proposta pud essere col_
locata come proposta di carattere generale alitinterno delilattuaje
quadro di ridefinizione politica di D, P, nello Stato italiano.,

A tale proposito vale la pena di riportare i'art. 14 delle Norme
Statutarie di Democrazia Proletarla attuaimente in vigore, ed appro__
vate nel 3° Congresso di Milano del fuglic 1982,

"Art, 14 - Alltinternc del complessivo progetto di trasformazio_ «

" ne socialista della socleta,D. P, riconosce la potesta
che si organizzi in forma autonoma ia presenza poli_
tica nel territori dello Stato italiano caratterizzati
dalilesistenza di minoranze nazionali, di nazionalita
oppresse o non riconosciute, o di sftuaz!oni consoli_
date e radicate di autonomia. A tall forme organizza_
tive autonome spetta a8 nomina di una propria rappre_
sentanza nelllorganismo dirigente unitario che quindi
assume anche una caratteristica di plurinazionalita, "

E! evidente quindi che si & scelto di operare su un terreno di
ridefinizione delle caratteristiche delltattuale forma Stato delia Repub_
blica italiana su un plano che si contrappone alla proposta di forma
“statale centralizzata ed "esecutivizzata" che emerge dalle attuali

classi dominanti.

L Molta strada c'& ancora da farsi, sia alifinterno di D.P., sia, ed
ancor di pil, per quanto riguarda le altre forze che si richiamano al
movimento operaio. Troppo spesso emerge una logica dl pura difesa
delie esistenze Istituzionall, senza alcuna verifica della loro coi!oca
zlone storica, e troppo spesso sono esse stesse prigloniere delle idea

“lita nazlona.listiche di origine risorgimentaie.
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Ma soprattuiio troppo spesso non si rendono conto che non & at_
traverso la redistribuzione delie risorse da parte di guesto Stato che
si possono superare gli squllibel territoriali e soclall, anzi, che avvie_
ne proprio llinverso. E che invece soio uno Stato che rlesca a valoriz_
zare finc in fondo i'autogestione e 'autogoverno delle risorse umane
e materiall territorialmente definite pud porsi la prospettiva di una
unita d'intent! basata su una effettiva giustizia soclaie e democrazia
deile forze produttive, :

Questo ragionamento vale, sia ben chiaro, senza sopravvalutare
il momento istituzionale rispetto a quello dei rapporti di forza politici
- che comunque permane determinante, Ma & anche vero che un rappor_
to politico favorevole senza adeguate forme istituzionaii che lo sorreg
-gano diventa molto pil faciimente vanificabile, E la storia dei primi
anni della nostra Repubblica io dimostra,

in definitiva va detto che uno Stato italiano di autentica valoriz_
zazione delle autonomie non & nella attuaie Costituzione, e che quindi
non basta appellarsi ad essa per difenderss sul plano sociale e su
quelio della democrazia, Certo, uno strumento che va usato fino in
fondo, ma dobbiamo- anche porre ie basl per un suo superamento in a_
. vanti. Anche perché altrimenti lo sfondamento potra avvenire in ben
altra direzione,

In questo processo divenia fondameniale |1 contributo di quel ter
ritori dove, come in Friuli ¢ Sardegna, per motivi di riconoscimento
della propria specificita linguistica pit ampic & 11 dibattito sulle con__
seguenze istituzionali e quindl maggiore & |lattenzione per questi
temi. fs

Pertanto la proposta di dibattito lanciata da D.P. del Friuli 5

guardera tre diversi livelli:

1) quelio delia ridefinizione generale dello "statush di Regioni,
Provincie, Comuni {ed altre forme istituzionali territoriall)
come soggetti di autonomia e quindl come forme costitutive
delic Stato italliano;

2) quello delia affermazione delio Stato Italiano come Stato plu_
rinazionale, che quindi determina anche gradi Yspeciali® di
organizzazione autonoma per particolari territori;

3) quello della specificazione per quanto riguarda il Friull, come
esemplio di proposta concretsa,

E'! evidente che bisogna procedere a proposte di modifica costl_
tuzionale, e quindi entrare in un campo tecnico che esula dal fini di
questo documento. Tuttavia alcuni punti criticl vanno periomeno iden_
tificati,

-} primo & di carstiere term?noiagico, ed & fonte di persistente
confusione. Nella Costituzione si usa in maniera quasi indifferente |
termini REFUBBLICA -~ STATO ~ NAZIONE -~ PATRIA, in forma let_

teraria pils che giuridica,



Llindicazione per uscime pud essere Iteliminazione delltuso del
termini NAZIONE e PATRIA (in quanto privi di senso giuridico) , recu_
perando in tutt'altro ambito Il concetto di NAZIONALITAY come espres
sione di diversita riconosclute,

Importanza fondamentale deve inoltre ricoprire un uso corretto
del termini REPUBBLICA e STATO. Nelllattuale consuetudine il pri_
mo & ben poco usato, mentre il secondo serve sia a connotare [tunitd
complessiva della Repubblica italiana, sia la struttura legislativa-ese_
cutiva-giurisdizionale. Forse sarebbe opportuno scindere questi due
significati e attribuire il pmmo al termine REPUBBL.ICA e il secondo
a quelfo dl STATO,

Ma dove maggiormente va posta |'attenzione & sul Titolo V della
Costituzione (articoll da 114 a 133) relativo a 'L.e Regionl, le Provin_
cie, | Comuni', E! |a natura stessa di questo titolo che deve essere
messa in discussione a partire dalitart, | 14, che esplicitamente spiega:
"L.a Repubblica si riparte in Regioni, Provincie e Comuni®,

Da qui & evidente che ogni potesta attribulta a questi enti & una
potesta delegata e quindi facilmente vanificabile o rlassorbibile,

Questa fogica va ribaltata e deve diventare chiaro che da parte -
di una Comunita locale ognl Iimitazlone alla propria potestd & un atto
volontario e di scelta,

Quindl una proposta per un nuovo articolo pud essere la seguen_

te:
~art, 114 -1 e Regioni,le Provincie ed | Comunl co_
stituiscono le forme istituzionall terri_
toriali deila Repubblica italiana,

Si apre a questo punto la questione delie materie di sovranita,
che diventa la ricerca di un delicato equilibrio di una Repubblica fon
data su reali autonomile. E quindi non riguarda solo la ripartizione
delle mater'ie attribuite aita struttura dello Stato rispetto a quelle su
cul si applica I'autonomia delle Comunlita locali,ma anche la definizio_
ne dei meccanismi di limltazione delle possibiii prevarlcazion! {teori_
camente possibill da ambedue le direzionﬂ,e pure [a necessitd di pre_
vedere una elasticitd nella definizione delle materie stesse che assu_
mono ben diversi signiﬂcat! con ltevolversi del templ.

. Altro eiemento & quello dei rapporto tra En(kf territoriall minorl,
rispetto a cui va chiaramente spezzata |'impostazione quasi gerarchi_
ca Regione~Provincie-Comuni che attuaimente promana da questo tito__
lo defla Costituzione,

in definitiva & una filosofia di concezione della stessa Repubbli
ca italiana che va radicalmente cambiata,

Ed evidentemente si pud fare la considerazione che ie proposte
vanno nella direzione di un_federalismo molto articolato.

i

§



Molti element] seno da definire e da discutere. Ma ['importante
& avviare un confronto che accett! questo terreno, uscendo dalle ri_
schiose compatibitita del quadro Istituzlonale odierno,

Rimane ancora da chiarire Ia possibilita delllesistenza di situa_
zioni speciali, dove, olire alle sovranita normall, diventino per't!nentl
anche ulterior! campl legati a specificita ¢l appartenenza umana e
territoriale, Potrebbe trattarst di forme df’ brganizzazione scolastica,
di rapporti internazionali, ecc,

v E! evidente che la storia ha un suo peso e che la questione deve
-riguardare Yinsiems del territor! che agla oggi hanno un riconoscimen_
to di specianté, pur limitato, nesl’amblto delltattuele organizzazione
statale, . '

, Llesistenza ad il mco:wscimemto dette nazionamé diverse da
quelie italiane assume inoltre una importanza determinante,

, In tal scnso apwr»e utile proporre una riscrittura degli articoll
6 (dove attuaimente vi & i} rlconosciments di minoranze linguistiche) e
116, che & quello istitutivo delie Ragloni a Statuto Speciale,

Naturalmente;a partire dalla proposta che si & fatta in questo
documento, si & sci ssm il Friuti da Trieste (che comungue mantiene una
propria speciaiitd di carattere pzurinaz!onale),e si & anche preso atto

della separazione di fatte ¢gid esistente sul plano giuridico fra Trentl_
- no ed Alto Adige,

Riportiamo di seguito le due proposte di articoli:

art.6 - L.a Repubbllica tutela con apposite norme
e specifiche forme Istituzionall e nazio_
nalltia non ltaliane present! su parti del
proprio territorio. ’

art. 116 - Alja Sardeg gna,al Sud Tirolo,alla Valle
dtAosta, al Fr'iul; ed a Trieste,in quanto
ter*ritor*i preminentemente caratterizzati!
dalla presenze dil nazionalita non italiane,
alla Sicllta ed al Trentino sono attribulte
forme particolari di autonomlia secondo Sta_
tuti dl Regione Spectali adottati con leggl
costltuzfcnan ed approvat! con referendum
popolare nel rispettivo territorio.
L.e Reglonl a Statuto Specliale costituiscono
la forma istituzionale che fa assumere ailla
Repubblica italtana la caratteristica d}
Stato plurlnazionale.

- Appare ora opportuno cercare di chiarire, rispetto alla realtd
friulana, alcuni aspetti speclficl di una proposta di organizzazione
di una Regione a Statuto Speciale. _




Ma prima di sfirontare questo argomento ¢l pare utile spostare
un attimo tattenzione su una questione di caprattere generale che oggl
sta dwentando di estrema attuaitt& nelia polemica pofitica di ogni -
giorno, e rispetto & cui si riflette molto poco., Clod sul rapporto tra
"momentl legisiativi® e "momenti esecutivi®t, al livello di qualslasi
tstituzlone dl una organizzazione statale,



—LL RAPPORTO TRA 1L LEGISLATIVO E LIESECUTIVO

Cte un punto critico nel rapporto tra popotaziont ed Istituzioni.
Ed & costitulto dalla cortina fumogena che avvoige in un tutt'uno indl_
stinto il momento della formazione delle leggl rispetto a quello della
sua applicazione. - '

- Acid concorrono diversi fattori, tra | quall Ia complessith della
produzione legisiativa con if procedere per successive modifiche che
di fatto 'r“ergdono incomprensibile 11 testo di legoe anche a persone di
cultura media o superiore, Ma vi concorre anche e sopratiutto una
- spinta dei governi e delle strutture esecutive a considerare la forma_
zione delle leggl come uno specifico momento di affermazione delia
propria autoritd. Per cui alla fine & 11 Governo che impone |tappro_
vazione dl una legge come condiziohe necessaria della propria opera_
tivita ed & 1l Governo che la applica,

Tutto ¢id ha provocato una grossa distorsione nella societa civi_
e, dove quasi mai riesce a riflettersi 1l dibattito culturale che deve
essere alla base deila formazione di una legge come strumento giuri_
dico di interpretazione deile modificazion] che sono avvenute nella
societd, E cid pud essere dimostrato se pensiamo che gli unici momen _
ti In cul In questi anni si & discusso tra la. gente di qualche legge &
stato in ocecasione dei referendum abrogativi, clo® in una fase in cui
si discuteva non di fare una legge bens! di sopprimeria,

L.a situazione a livello della Regione Friuli Venezia Giulla &
glunta, su questo piano, ad un degrado intolierablie,

Qui il sistema attuale & un sistema di produzione legislativa che
nasce "unicamente" dalle esigenze delllesecutivo e che tende & tra_
sformare 1l momento della costruzione delle leggl In un momento- di
mediazione tra [lesecutivo regionale (la Glunta) e | vari Interess! che
sorgono daila societa,

E! proprio per sottolineare una siffatta degenerazione, che esciu_
de di fatto 11 ruolo del Consiglio Regionale se non come ruclo di pura
ratifica, che "scherzosamente" | consiglieri Cavallo (D, P.) e DtAgo_
stini (M.F.,) hanno proposto una modifica costituzionale che tolga ai
consiglieri regionali la potestd di presentare delje leagl,

Nasce da queste considerazion! taffermazione che una Regione
nuova e riformata dovrebbe prevedere una rigida separazione tra
legisiativo ed esecutivo, definendo anche forme dirette di rapporto
tra il primo e le rappresentanze (istituzionall, soclali, ecc, ) della po__
polazione nel processo di formazione delle leggi. Quindi una autono_
ma collocazione deila fase di formazione delle leggi come caratter]_
stica di definizione delia Regione Friuli.
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L.taccentuazione massima di questo aspetic potrebbe essere una
forma di elezionhe diretta {o nomina) della Glunta Regionale con perso_
rne non facenti parte del Consiglio Regionale,

Il discorso & analogo 'su un pianoc pll generale, se riferito ciod
. al rapporte tra Governo e Parlamento,

Si ritiene che anche qui possano farsl corrlspondentl valutazio_
ni, e quindl discutere su una piu rigida separazione dei due poteri.

Tenendo perd conto che vi & in atto una spinta, conseguente ad
alcune argomentazioni che si sono riportate nella premessa & questo
documento, tesa ad esaltare sempre pll 1l ruole delltesecutive sino
a farne assumere una funzione di direzione esplicita dell'intero siste_
ma istituzionale italiano, .

A questo occorre saper rispondere, a part!re dalla necessita
reale di scindere le due potestd, ma nelltaltra direzione, valorizzando
cosl appieno il momento della formazione della legge come [latto pll
significativo delltespiicitarsi d1 una volonta collettlva.

Ma per fare questo, senza !ascfar'sl troppo abbagilare da grandl
mete future, & imporsante saper anche difendere e valorizzare ali
spazl che |'attuale organizzazione istituzionale mette comunque a
disposizione,

Quindi va condotte fino in fondo ogni battagila sui regolamenﬂ
delie Assemblee ejettive per impedirne la derlva ed esprimerne le
potenz!ama




PER UN NUOVO STATUTO SPECIALE
DI AUTONOMIA DELLA REGIONE FRIULI

Queiie che seguono sono evidentemente indicazioni di massima
che si mfemcscona sopratiutio agli ambiti di ricerca su CLH lavorare,

D1 esse due sono gli eiementi che rappresentanc i punto di ri_
ferimente da avere sempre presente,

It primo & la caratteristica di’ plurinazionaiita della stessa Re_
gione Friull, dove convivane friuiani ; sloveni, tedeschi e naham, e

-dove quindi le istituzioni devono organicamente riferirsi a cid secon_

do una prospettiva di piena vammzzazmne dene dwer*sttd ma evrtando
rigidi meccanismi di separazione,

Il secondo & la definizione di un rucio sovrano ed autonomo degh
Enti Locali inferiori rispetto alie Regioni (Comum,Ppovmc:e od altro}
che permetta meccaniami di affermazione deile volonta delle Comunita
focall e non di d:pendenia rispetto ali'Ente territoriale superiore,

A partire da queste considerazioni, e tenendo conto che uno Sta_
tuto Speciale & una legge costituzionaie, una dn‘euone di lavoro pud
essere riferita ali'eieborazione dei seguenti sette titoli che schema__
tizziamo nella maniera pid sinteticas

TITOLO | ~-Norme necessarie di modifica della Costi_
tuzione della Repubblica italiana onde ren_
dere compatibili je seguenti norme dello S
Statuto, In pratica si tratta di richiamare
le cose giad affermate nelia seconda parte
di questo documento,

TITOLO I -Costituzione della Regione attraverso:
a)defmszmne delie caratteristiche di plu_
rinazionalitad della stessa;
bl)definizione delle caratteristiche di strut_
tura di valorizzazione delle forme di auto_
governo delle Comunita locali,

TITOLO Il ~Definizione del rapporio tra Stato e Regio_
ne nelitambito di una Repubblica italiana
fondata su autonomie chiaramente definite,
Elencazione delle materie attribuite allo

Stato,con I'intendimento che sulle altre si
esplica la piena sovranitad regionale e degli
Enti Local] territoriali

Definizione di meccanismi di contestazione,
di limitazione e di modificaz ione delle attri
buzioni.



TITOLO V ~

Definizione di materie in cul si espiica una

.attivita concorrente tra Stato E*\ﬂgtc»ne ed

Enti L.ocali, Particotarmente emrmrtante do _
vra ess sere ia definizione per la ﬁag:one chi
U campo diszione ;&ar* quest:om :nv‘ rﬁazzo
naH,,

 TITOLO IV -~ L e entrate regionali. Poiché il sistema fi_

.scale non pud® essere che di piena competen_

Zza statale,va previste comundque la regiona_
lszzazaone della strutiura amministrativa che
lo applica € quindl |a ﬁeterm?nazicm_e delle
quote di entrate spettanti allo Stato,alia Re_
gione ed agli Enti Localil. '

Gli Organi delle Regioni. Loro com‘paéizicm

ne,forme di elezione ¢ procedure della loro
attivita. Sono organi della Regione il Con_

glio Regionale,la Giunta Regionale ed il
Consiglio delie Comunita Locali. Potra esse_
re prevista una forma precisa di separazione
tra il potere legisiativo {Consiglio Regionale)
ed il potere esecutivo (Giunta Fleg:onale)

It Consiglio delle Comunita Locali costltu-sce

una seconda Assemblea che r‘appvesenta glt

Enti Locall territoriali ed ha ta funzicne di
esprimere parepri conformi,preventivi od an:_
che successivi,su tutta I'attivita jegisiativa

ed anche su gquella amministrativa,

TITOLO VI ~Ordinamento degli Enti lLocali. Def‘?hiiione

delie materie espressamente attribuite alla
potesta regionale con llintendimento che sul_
le altre si esplica la sovranita degli Enti
l.ocalii. Specificazione dello stesso meccani_
smo per quante riguarda il rappo r*to tra Cczmu
ni ed Enti Locall territorialmente pit ampi.
Attribuzione agll Enti Locali di spec;fnche
sovranita basate sulle necessita dij autogo_
verno delle nazionalita, ’

TITOLO VIl - Controlli sulle attivitd amministrative e

legislative della Regione e degli Enti Loca_
1. Tribunale Amministrativo Regionale,
Istituzione de! Tribunale delle Nazionaijita
come organo di difesa e di controlio sulla
applicazione deile norme statutarie di valo_
rizzezione delle stesse,



Slﬂtr*atta di una stesura di massima che, per molti aspetti, sottin_
tende processo di maturazione del dibattito che oggi non clg,

Tuttavia alcune indicazioni s quall 1 meccanismo di attribuzione
delle materie di competenza (di fatto invertito rispetto a quello attuaie),
ia previsione di un organo che esprima la volonta delie Comunita focali,
e llistituzione di un organo di controllo amministrativo sull'applicazio__
ne delle disposizioni di tutela delle nazionalita, possono di per s& co_
stituire elementi di spinta (come idee-guida) per comprendere a fondo
la limitatezza e |'inadeguatezza delllattuale Statuto Speciale di autono_
mia,

Rimangono da spendere alcune parole sul territorio geografico di
competenza di questo progetto di Statuto. Esso sottende un dibattito
che tende a separare Trieste dal Friuli storico (Gomzia Pordenone,
Udine). Su un piano che definisce specialitah diverse per queste due
realta,

La stessa scelta costitutiva di D, P, del Friuli ha espresso una
scelta tendenziale che prende atto di una diversita storica che si riper_
cuote profondamente sulla realta delltoggi e che quindi va vajoriz zata
fino in fondo.

Cid vuol dire che |leventuale proposta di due Regioni speciali
Friulli e Trieste non rientra nella presa dlatto di una impossibile con_

vivenza (il che non & vero ) ,ma ha origine dalltidea che una diversita
di potesta "speciali" o comungue un uso diverso delle stesse pud costi_
‘tuire un livello superiore di approccio alla realtd come strumento di
sviluppo sociale e produttivo, .

E! inteso che, qualora tale linea interpretativa dovesse dimostrar_
si infondata o non piu attuale, come nel caso di una rinuncia di un ruolo
prevalente di dimensione Internaznonale a Trieste, e quindi in presenza
di un drastico ridimensionamento di quelia realta (cosa che oggl combat_

tiamo) , l1a proposta di Statuto sopra esposta pud® mantenere la stessa
valldité con Mferlmentq ad un ambito territoriale ampliato,

Sara comunque cura di D, P, del Friuli stimolare (attraverso gii
attuali organismi comuni di discussione) D.P. a Trieste ad approfon_
dire una propria proposta di Statuto Speclale di autonomia per queila
realta, proprio a partire dalla necessita di definire un quadro istitu_
zjonale di riferimento ad un ruolo su un piano internazionale.

Ruolo che deve tenere innanzitutto conto di un equilibrato rappor_
to e coordinamento di iniziative con la Repubblica Federativa Yugosliava
e quindi deve stimolare quella realta territoriale a dotarsi di strumenti
istituzionali adeguati per organizzarsi in tale dimensione.



LE BATTAGLIE DI DEMOCRAZIA
SULLO STATUTO DI OGGI

L.a prolezione nel future ed | grandi riferimenti ideali non devono
perd far dimenticare la realtd odierna. Che & quelia di uno Statuto di
autonomia che comunque ha deile potenzialitd e che viene sostanzialmen_
te trascurato .,

Su cid gicca molto la storla politica delia istituzione Regione
del Friuli Venezia Giulia ed il fatto che ventlanni di governi democri_
stiani sono riusciti a connotaria soprattutto come un "Santo Ente Eroga_
tore'’t di finanze per qualsias! uso.

Tra le nostre popolazioni vi & forse  oggi una forte spinta au:o
nomistica di carattere generale, ma un basso livello di conoscenza del_
la attuale Regione, Della Regione si & soprattutto utenti,

Per questo, ma proprio per poter far crescere la coscienza auto_
nomista su basi reall e come strumento di sempre maggior compr‘enslo
ne della realta Estttuzionaie appare necessario chiarire alcuni punti
nodali di battagiia su!l’attuale Statuto o comungue rispetto a prassi
consolidate che vanno cambiate,

D.P, del Friull lavora su questo terreno fin da quando & entrata
in Consiglio Regionaie, e nel corso dell'ultima crisi ha proposto la for_
mazione di una Giunta alternativa alla DC proprio su un programma
di consolidamento istituzionale sulla realizzazione di precise modifiche
rispetto alllattuale funzionamento.

Quello che sconcerta & il fatto che questa Regione ha ormal venti
anni e che in tutto questo tempo si sia riusciti addirittura ad evadere
a precisi vincoll statutari, quale Ilattuazione della legge per attivare
ia possibilita di svolgere referendum abrogativi a livello regionale,

Ma quail sono alcuni obiettivi su cui & possibile continuare e raf_
forzare un impegno politico, coinvolgendo tutte e forze disponibili e
tenuto conto particolarmente di un impegno superiore che in passato
da parte dei PCI 7

L.i elenchiamo, tenendo presente che non esauriscono certo le que_
stioni, ma che comunque su questi elementi & fin dloggl possibiie proce_
dere con un certo potenziale:

- legge per [lattuazione del referendum abrogativo a iivello regio_
nale come da art. 33 dellio Statuto.

- ridefinizione del ruolo del Consiglio Regionale neiltiter di for_
mazione delle leggl (qui si tratta di recuperare, anche attraverso
strumenti tecnici di organizzazione degll ufficl, una potesta che



*

oggl & esercitata quasi esclusivamente dalla Giunta Regionale),
Accanto a cid va tenuta in consliderazione pure la necessita di

una prassi di produzione legislativa piu semptificata e pit ac_
cessibile alla comprensione del cittadine medio,

- pubblicita degli atti amministrativi regionali. Gran parte degli
atti amministrativi {erogazione contributi, ecc, ) sono oggi segre_
ti e rispetto ad essi & mollo Incerta ia stessa possibilita ispetti
va da parte dei consiglieri regionali. Questa prassi va modifica_
‘ta, affermando ia pubblicita di .ognl atto ed istituendo ['Albo degli

- At Amministrativi, Su questo argomento D, P, presentera pros_

. simamente una propria proposta di legge.

- attuazione della previsione delltart. 5% delio Statuto, che riguar_

do la possibilita di istituzione di CIRCONDARI per it decentra_
mento di funzioni amministrative, per quanto riguarda ja Carnia
e la zona montana delia Provincia di Udine. Questo con. fase im__
mediatamente attuabile di una potenziale istituzione,a pil lungo
pericdo, di una nuova Provincia Montana distaccata rispetto alla
attuaie Provincia di Udine, E su questo argomento va tenuto con_
to deiliesistente assenso da parte del PCI.,

- uso delle linguediverse da quella italiana nella Assemblea Regio_
nale, Si tratta di proporre una modifica del regolamento e ren_
dere attuabile questa proposta senza aggravio di costo per gli
uffici {che potrebbe essere un ostacole insormontabile prima di
una legge di tutela delle minoranze che preveda cid organicamen_
te), Anche su questo punto D.P. presentera una propria specifi_ N
ca proposta,

- ridefinizione degli strumenti di intervento {legislazione, Friulia,
ecc.) rispetio ai settorl produitivi ed in particoiare su quelio
industriale, Tenendo conto che guesta & una competenza di carat_
tere primario dell'attuale Statuto, di fatto mai rivendicata ed eser_
citata fino in fondo {per limitatezza di risorse e per cattiva volon
t& politica) e che diviene di importanza fondamentale per le con_
seguenze sociall che la fase di crisi economica e ristrutturazione
produttiva sta provocando, ‘

Vi sarebbero innumerevoll aliri terreni su cui proporre del (avoro.
Basti ricordare che |a stessa definizione del significato della potesta
primaria in moite altre materie & oggetic di continuo siittamento, e quin__
di di battagiia per mantenerne il significato.

Ci sono poi potenzialita, come nel campo delia toponomastica, che
la Regione non utilizza, Ma,in questo momenio, a pochi mesi dalta fine
della legislatura,non & possibile far altro che affermare [lattenzione
su questi temi. :



Cl'eé invece un argomento che costituisce oggl lo spartiacque rispet_
to a cul st trova [fattuale "iimitata! autonomia regionale, Ed & IAUTO _
NOMIA FINANZIARIA, :

La Reglone Friuli Venezia Giulia oggl manca di una legge di atiri_
buzione di precise risorse e vive in un regime transitorio che dura da
anni e che di fatto rende sottostimate e sue entrate finanziarie ordina_
rie,

Il probiema delle finanze delle Regioni a Statutc Speciale & com_
plesso ed & legato alltaggancio percentuale alla contribuzione fiscale
diretta ed indiretta che c'® in un determinato territorio.

A tuttloggi solo il Friull Venezla Giulia e la Sardegna mancano di
tale legge di attuazione, e ia trattativa in corso con il Governo si pro_
trae oramal da tempo.

E! evidenie che non c!é autonomia senza autonomia finanziaria,
anche se pol & ltuso politico-sociale del flusso di risorse che determi_
na {'adeguatezza di una istituzione nei rispondere ai bisogni delle clas_
si popolari.

Tuttavia D.P. del Friull considera oggl la questione deil'autono_
mia finanziaria come uno dei punti determinanti dellfattuazione delio
Statuto in vigore, e su questo argomento intende esprimere proprie
vaiutazioni e propri specifici contributi, ritenendo che non possa esse_
re oggetto unicamente di una trattativa clandestina tra Governo e Re_
gione nella Commissione Paritetica.

~



