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Micro-azienda, programmazione
e proletariato precario in Emilia-Romagna

di Valerio Evangelisti

1. Premessa. 2. La concentrazione invisibile. 3. La diversita uni-
forme. 4. Governare sottovento. 5. | guerrieri della notte.

1. Verso la meta degli anni cinquanta, quello che sard pid tardi
definito « modello emiliano » presenta gid molti dei propri conno-
tati distintivi. I benefici della ripresa economica dovuta alla guer-
ra di Corea si distribuiscono secondo due direttrici fondamentali.
L’asse verticale Ravenna-Ferrara vede la veloce espansione di gran-
di complessi chimici, Montecatini ed Eni in primo luogo. Simulta-
neamente, ’asse orizzontale costituito dalla via Emilia assiste al
proliferare o al consolidarsi delle piccole e medie imprese, non
poche delle quali sorte dallo smembramento post-bellico delle
aziende di maggiori dimensioni e dalla conseguente trasformazione
degli operai licenziati in artigiani.

I partiti di sinistra, ancora legati ad un’analisi che vede il
capitalismo destinato ad un’imminente e definitiva crisi, e portati
a sottovalutarne sistematicamente i sintomi di decollo, tendono ad
aggredire non I’assetto economico in sé, ma le sue distorsioni. Il
compito principale che si prefiggono & dunque quello di liberare il
mercato dalle « strozzature » monopolistiche, impostando linee di
sviluppo in cui abbiano largo spazio quelle aziende di proporzioni
tanto ridotte da non poter essere accusate né di tentazioni egemoni-
che, né di elevati livelli di sfruttamento. Il progetto & sorretto dal
fatto che una quota rilevante di piccoli e medi industriali ha origi-
ni operaie recenti e mantiene un collegamento — affettivo o reale
— con l’ideologia professata prima della « promozione sociale ».

Il presente saggio & stato scritto nell'ambito di una ricerca su Economia e
societa in Emilia-Romagna dall’etd giolittiana alla ricostruzione, finanziata dal Crnr
e diretta dal prof. Selvatore Sechi.
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Ma frammentazione industriale significa anche frammentazio-
ne sociale. Mentre si allarga I’area del terziario, il blocco operaio
si disgrega nei mille rivoli della fabbrica diffusa; contemporanea-
mente il movimento contadino, sconfitto dal parziale fallimento
della riforma agraria, si scinde in una frazione relativamente este-
sa di lavoratoti specializzati, in un numero decrescente di famiglie
mezzadrili e in un coagulo di piccoli proprietari, la cui condizione
spesso difficile non si traduce facilmente in spinte rivendicative.

Lo sgretolamento della base sociale della sinistra non implica
ancora un abbandono dei valori ideali. Sta di fatto che lotte indu-
striali acute incontrano ostacoli ad innescarsi a causa di un assetto
industriale che rende via via pid difficile aprite vertenze aziendali.
Nel momento in cui la sinistra assiste alla concretizzazione delle
proprie indicazioni economiche — lotta ai monopoli e diffusione
della piccola e media industria — la sua presa sociale si indeboli-
sce a favore di un’egemonia quasi solo politica. Nelle pagine che
seguono si cerchera di indagare sugli sviluppi ulteriori di questo
fenomeno.

2. La successiva evoluzione dell’economia italiana vede la prima,
rilevante divaricazione tra le linee di sviluppo rilevabili in Emilia-
Romagna, e quelle operanti nel resto del Paese. Gli anni dal 1959
al 1963 sono caratterizzati, a livello locale nazional confliti
sindacali di elevata intensita, che sfociano in forti aum alarig
li per tutti i lavoratori dell’industria: L4’ crescita
ne consegue trova un assetto produtti
E D’inizio di un processo inflativo
fattore domanda si intersecano ed o
do le debolezze strutturali della fase 2
qui disavanzo progressivo della bilans
so provoca « un analogo disavanzo n
interrompendo in tal modo I’equilibsi
era stato realizzato negli anni del mirdc

no del 1963, causa una rapida contr: A
un conseguente abbassamento relativo dei liv
Interessante & che, se su scala nazionale la caduta degli investimen-
ti si registra fin dal 1964 (—4,8%), in Emilia-Romagna, in quello
stesso anno, gli investimenti tendono a crescere (4+9,1%) *. L’an-
no successivo il decremento viene avvertito anche in Emilia, ma
in misura molto minore (—10,5%) di quanto avvenga sul piano
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n'flzionale (—23,39%). Contemporaneamente — € qui & il dato forse
piti significativo — la produttivita per addetto aumenta in Emilia
molto pid di quanto avvenga nel resto d’Ttalia (+41,5% nella
regione tra il 1963 e il 1969, contro un incremento nazionale del
38,7%). -

Le ragioni di questo andamento eclettico sono state individua-
te in alcune peculiaritd degli sbocchi produttivi regionali. In parti-
colare, il ritardo con cui in Emilia si manifesta la crisi andrebbe
attribuito, da un lato, «agli sbocchi sul mercato internazionale
che hanno rallentato una prima fase della caduta della domanda
interna »; dall’altro, al fatto che « gran parte della produzione &
costituita da beni di investimento assorbiti dalle grandi industtie
(autoveicoli, chimiche, alimentari, costruzioni ecc.) che avevano fat-
to ordinativi precedenti » *. Quanto al superiore incremento pro-
duttivo emiliano, esso sarebbe sintomo di una « funzionalitd » del
decentramento, divenuto « veicolo organico e sostitutivo, almeno
in parte, dell’investimento » °.

I'unico lato debole di questa analisi & l'ipotizzazione, ad essa
sottesa, di una generale subordinazione economica, fin dagli anni
sessanta, di tutta o quasi tutta la piccola e media industria emilia-
na ai grandi gruppi industriali settentrionali — ipotesi parzialmen-
te smentita proprio da quell’accenno agli « sbocchi sul mercato
internazionale » espresso a suo sostegno. Esaminando i dati relati-
vi alle esportazioni emiliane, si rileva che nel 1963 il primo po-
sto tra i prodotti destinati ai mercati esteri spetta alla maglieria,
che copre il 24,3% delle esportazioni totali. Identica collocazio-
ne la maglieria ha nella graduatoria dei prodotti esportati nel
1965, con una quota del 20,8%. Solo in seguito si assiste ad
una definitiva inversione di tendenza, in coincidenza con la pro-
gressiva ascesa delle esportazioni di prodotti dell’industria metal-
meccanica ¢. Gli sbocchi sul mercato estero sono dunque appan-
naggio non di tutta la piccola e media industria emiliana (il se-
condo posto nelle esportazioni & tenuto, nel 1963, dalla frutta com-
mestibile, mentre caldaie e macchine meccaniche occupano un mo-
desto terzo posto, con una quota del 15,29%), ma del solo settore
tessile.

Si tratta di un settore nel quale la produzione (interna alla
fabbrica) su commessa non costituisce un connotato fondamenta-
le, come avviene per parte della piccola impresa meccanica, e in
cui il decentramento & condizione strutturale di sviluppo’. Ma le
caratteristiche salienti del settore tessile, e principalmente del com-
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parto della maglieria, sono soprattutto due. In primo luogo, la
concentrazione territoriale della maggior parte delle aziende nella
zona di Catpi® permette loro di muoversi, verso ’esterno, con il
peso e l'efficienza di un’unica grande impresa, superando agevol-
mente lo scoglio delle piccole dimensioni. In secondo luogo, il
carattere molto specializzato della produzione implica scarsi proble-
mi di concorrenza, e quindi offre la possibilita di affacciarsi sui
mercati internazionali senza incontrare particolari difficolta. 11 di-
scorso relativo alla « dipendenza » delle imprese emiliane — vali-
do, come si vedrd, per taluni comparti dell’industria meccanica —
non & quindi sufficiente a spiegare il ritardo col quale la crisi si
manifesta nella regione. Esistono invece rami industriali autoctoni
che traggono vivacitd economica dalla loro localizzazione geografi-
ca, dalla loro organicita strutturale e dalla natura stessa della loro
produzione. Per la maglieria occorre aggiungere che tale dinami-
smo & sorretto ed esaltato da costi del lavoro patticolarmente bas-
si, ottenuti tramite un regolare ricorso al lavoro a domicilio e non
tutelato.

Costi del lavoro contenuti alla voce salario sono d’altronde
comuni agli altri settori industriali, e soprattutto al ramo meccani-
co, anche se qui il ricorso al lavoro a domicilio & molto meno este-
so. Complessivamente, « fra i1 1963 e il 1966, il salario operaio &
piti basso sia della media nazionale, che di quella di altre regioni ad
economia periferica, come la Toscana » 9, Questo dato — chiata-
mente attribuibile alla dispersione territoriale delle aziende, e ai
numero conseguentemente ridotto di vertenze aziendali — non im-
plica automaticamente condizioni piti disagiate pet i lavoratori emi-
liani, anche se, fra questi, ad un numero consistenite di operat
specializzati fa riscontro una vastissima quota di operai comuni,
manovali ed apprendisti. Caratteristica specifica dello sviluppo eco-
nomico e sociale emiliano-romagnolo & infatti Pesistenza di mecca-
nismi compensativi dei bassi livelli salariali, meccanismi prineipal-
mente costituiti dall’elargizione di servizi ad opera degli enti loca-
i e dai redditi agricoli integrativi. ; g

In questi stessi anni si verifica, in campo agricolo, una rapidis-
sima evoluzione tecnico-agronomica che porta I’Emilia al primo po-
sto, tra le regioni italiane, nel settore. Ad essa fa da contraltare
un altrettanto rapido processo di concentrazione fondiaria. Tra il
1961 e il 1970 scompaiono infatti oltre 45.000 aziende agricole,
di cui 40.000 condotte a mezzadria e quasi 4.000 dirette da
piccoli affittuari ''; mentre le aziende capitalistiche, o contadino-ca-
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pitalistiche, si dilatano sul 409 della superficie coltivabile, lascian-
do alle piccole imprese marginali poco pit del 16% della supetfi-
cie . Se ne deduce che, dall’esteso appoderamento seguito allo
stralcio di riforma agraria, hanno tratto profitto soprattutto gli
assegnatari di fondi situati in zone favorevoli alla frutticoltura in-
tensiva, in quegli anni trainante. Gli altri conduttori, proprietari e
non, hanno invece preferito ’esodo ad una condizione economica
instabile.

Ma se per alcuni (braccianti e mezzadri soprattutto) ’abbando-
no dell’agricoltura & definitivo e totale, altri mantengono invece
un legame con i campi. Si tratta di lavoratori in giovane eti, la
cui famiglia & rimasta sul podere, o di possessori di particelle di
terreno di pochi ettari. II reddito agricolo che traggono dal fondo,
di per sé irrisorio, & tuttavia sufficiente ad integrare il basso sala-
rio percepito nelle piccole imprese industriali in cui trovano impie-
go ]3.

L’assenteismo nel periodo dei maggiori lavori agricoli estivi-au-
tunnali & tacitamente tollerato dai piccoli e medi imprenditori emi-
liani. che ben ne comprendono la funzione di cristallizzazione dei
rapporti salariali dati. La piccola azienda emiliana si configura
quindi come valvolz del mercato del lavoro agricolo, rallentando
la scomparsa dei fondi particellari ed impedendo un esodo « trau-
matico » dalle campagne; come cerniera tra i settori agricolo ed
industriale, coordinandone le linee di crescita in modo che le dise-
conomie nel primo settore favoriscano le economie nel secondo;
come stabilizzatore sociale, cooperando alla formazione di un reddi.
to integrato agro-industriale superiore sia al salario contrattuale,
sia alla media dei proventi del coltivatore diretto marginale, La
sostanziale pace sociale, di cui la complessa figura dell’operaio-con-
tadino periodico & indirettamente garante, non & l'ultimo dei fatto-
ri che conducono, negli anni della crisi, alcuni gruppi industriali
settentrionali a volgere la propria attenzione alla « petiferica » eco-
nomia emiliana. La diffidenza verso un assetto politico presunto
ostile viene incrinata dalla constatata esistenza di un assetto econo-
mico-sociale in qualche misura allettante.

In quegli stessi anni (1965-1969) le piccole e medie aziende
del’Emilia-Romagna possono, grosso modo, essere divise in due
classificazioni fondamentali. In primo luogo vi sono le imprese
autogene, con radici relativamente antiche nel tessuto regionale e
con un grado variabile di efficienza. Sono le industrie del settore
tessile delle zone monocolturali, le piccole aziende (in gran parte

/
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consacrate aila meccanica di precisione) sorte dai licenziamenti de-
gli anni cinquanta, le imprese artigianali o semi-artigianali nate
dalla favorevole congiuntura dei tempi della guerra di Corea e del
« miracolo » successivo. La loro indipendenza & stata fino a que-
sto momento garantita da queﬂa struttura a « comparto o.rg_am-‘
co » che abbiamo visto caratterizzare la maglieria del' carpigianc
(ma anche I'industria calzaturiera bolognese, I’industria ceramica
di Sassuolo, ecc.), e da quella che potremmo definire una « posizic-
ne defilata » sul mercato. Si tratta ciog, in quest’ultimo.csso, di
quelle imprese operanti in rami produttivi che la grande m’dustmn
non ha (per il momento) interesse ad inglobare — o p.er.ch? strut-
turalmente vincolati a procedure artigianali, o perché privi di remu-
nerazione sui grandi mercati, o semplicemente p.er_ché trascurat:.
Come i piccoli coltivatori, gli industriali operanti in questi rami
penetrano « nei settori di mercato in cui non & (o non & ancorz
conveniente la grande produzione; ne sono lentamente espu’151 quan-
do essa vi si pud affermare: ma interviene allora la ricerca ¢
nuovi sottosettori mercantili in cui la situazione pud per un ten:
po pit o meno lungo riprodursi ». La piccolz} imprgsa « trova i
questa continua rincorsa-specializzazione-sperimentazione una co
stante o ricorrente localizzazione che implica insieme precarieta
durata » **. In un periodo nel quale il decentramento produtti:
non & ancora divenuto componente stabile dell’espansione econor:
ca, la « posizione defilata » consente buoni margini di sopravvive:
za (e anche di efficienza) a medio termine. o

Accanto a queste, esistono altre industrie il cui-‘fgradp d’autonc
mia & nullo, o estremamente ridotto. Si tratta 'dl_;az;ende sori
attorno ad una grande impresa, di cui hanno seguito la crescit
svolgendo un ruolo di supporto e di cOmplvem,e;tzltq,'_‘igvc.:ercando
strappare dalla contiguita col nucleo central.e’ il maggior pumer
possibile di agevolazioni. E il caso, ),a'd:esemplo,:d'cH%SFiat-Trattcz.
di Modena, col suo reticolo di fabbrichette-satellite *°.

I rapporti che s’instaurano tra la casa-madre e il suo contorn¢
presentano una tipologia quanto mai van:eg?ta. 1 primo tipo i
collegamento & quello che vede una serie di piccole gzxende destine-
re solo una parte della propria produzione alle commesse.Fmt;.
indirizzando il resto ad altri acquirenti. Il grado d’autonomia va-
ria quindi proporzionalmente all’incidenza percentqa_le_de.]la produ-
zione destinata alla grande impresa, ma non & mai illimitato: una
riduzione delle commesse, se raramente & letale, provoca comun-
que gravi scompensi . Un secondo tipo di rapporto vede une
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totale sottomissione della piccola azienda alla grande. La picco-
la impresa produce quasi esclusivamente per I'industria committen-
te, venendo di conseguenza a configurarsi come reparto staccato
della stessa. Non esistendo altri sbocchi immediati alla produzio-
ne, Vazienda-satellite deve piegarsi a tutte le imposizioni dell’impre-
sa acquirente, rischiando in caso contrario la scomparsa dal merca-
to. A sua volta, la piccola azienda scarica parte dei rischi su una
catena di imprese artigiane, che lavorano quasi solo per essa. A
livello ancora inferiore esiste poi 'area del lavoro non tutelato,
costituita da un numero imprecisabile di produttori individuali —
non di rado operai impiegati in qualche fabbrica del ciclo Fiat
che, a domicilio, producono con modesti strumenti un numero limi-
tato di pezzi. Altri tipi di collegamento sono piti complessi. Si
tratta di aziende che utilizzano soprattutto, per la propria produzio-
ne, parti fabbricate dalla Fiat; o ancora di imprese che usano
Pintermediazione della Fiat per raggiungere i mercati nazionali o
esteri. Su un piano differente si colloca il caso di imprese entrate
organicamente a far parte del gruppo Fiat tramite acquisto diretto
da parte della casa torinese o della sua filiale modenese. Molto
spesso, attorno a questi stabilimenti, sorge una costellazione di
piccole aziende, ad essi vincolate da una delle forme di subalterni-
ta elencate. -

Per chiudere la casistica della struttura industriale emiliana al
momento della crisi, occorre accennare alla presenza di imprese di
origine pre-fascista, la cui crescita ha progressivamente modificato
{l tessuto economico circostante in un processo diluito nel tempo.
Esempio tipico & quello della Marini di Alfonsine, che nel ravenna-
te ha lentamente costruito un reticolo di rapporti di committenza
paragonabile a quello del gruppo Fiat. Da notare che « gran parte
degli artigiani o dei piccoli industriali sono ex-operai Marini, che
lavorano su macchine di Marini » .

Come ha rallentato la penetrazione della crisi, cosi la struttura
frammentata dell’industria emiliana rallenta la ripresa. L'uscita del-
la regione dalla fase recessiva avviene dopo il 1969, con tre anni
di ritardo sull’andamento nazionale: fenomeno che & stato persuasi-
vamente spiegato con la difficolta per le piccole imprese, proprio
in quanto piccole, di accedere al credito °.

Quest’ultimo elemento contribuisce a chiarire il passaggio, acce-
lerato dalla crisi, dalla « fabbrica diffusa » tipicamente locale al
decentramento eterodiretto, e l’apertura di un diverso stadio di
sviluppo economico. In tempi di recessione, infatti, « le condizio-
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ni di pagamento praticate dal fornitore di materie prime e di
semilavorati e dal cliente committente (...) rappresentano una possi-
bilita di condizionamento formidabile » della grande impresa sulla
piccola *. Inoltre, sempre in periodo di bassa congiuntura, € spon-
tanea la tendenza dei piccoli produttori ad appoggiarsi ai gruppi
maggiori per avere accesso ad un credito bancario altrimenti nega-
to ™ Te industrie pid forti cercano invece nelle aziende minori
quella flessibilita in grado di porle al riparo dai rischi del momen-
to. Un interesse in cualche modo reciproco & dunque il primo
canale attraverso il quale si verifica, durante e dopo la crisi, una
lenta penetrazione di importanti gruppi nazionali, sempre pid con-
quistati dai vantaggi della piccola dimensione aziendale.

Sarebbe profondamente errato, perd, ritenere prevalente la for-
ma di un rapporto diretto e brutale tra oligopoli settentrionali e
piccola impresa emiliana. La concentrazione finanziaria che si veri-
fica, negli anni di recessione, su scala nazionale *, si traduce in
Emilia-Romagna nella conquista di un numero limitato di « capisal-
di », costituiti dalle imprese locali di dimensioni maggiori. E attra-
verso queste, e non direttamente, che gruppi italiani e stranieri
assumono il parziale controllo della rete di aziende minori operan-
ti nel territorio circostante, Assai caratteristico & quindi il quadro
che una parte (ma una parte sola, si badi) dell’industria emiliana
presenta alla fine degli anni sessanta e agli inizi degli anni settan-
ta. A Bologna, la Calzoni & integrata nel gruppo Riva-Calzoni, la
Weber e la Glisenti-Caster nel gruppo Fiat, la Sasib nel gruppo
Amf (Usa), la Ducati nel gruppo Thompson, la Frick Europa nel-
la Frick America. A Modena, Ferrari e Maserati sono acquistate
dalla Fiat (la seconda via Citroén), e uguale sorte tocca alla ferrare-
se Lamborghini Trattori. A Forli, la Becchi fa parte del gruppo
Zanussi; a Reggio Emilia, la Super Box fa parte della Metal Box,
e la Landini Massey Ferguson della Massey Ferguson; 2 Parma, Ia
Sovrana appartiene alla Candy, mentre a Piacenza 1a Arbos & pro-
prietz di un gruppo statunitense; e cosf via . A ognuna 'di queste
imprese « conquistate » fanno capo aggregazioni di imprese mino-
ri e sub-committenti, di officine artigianali, di reparti staccati, di
fabbrichette familiari, di produttori a domicilio. I connotati anti-
monopolistici dell'industria emiliana si stanno apparentemente in-
debolendo. '

3. Fine dei cambi fissi, « autunno caldo », nuova composizione
della domanda internazionale, crisi petrolifera, sono i fattori che
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agli inizi degli anni settanta concorrono a rimodellare ]’economia
italiana e, in via subordinata, I'assetto produttivo regionale. La
«crisi del dollaro », e la conseguente emergenza di pit valute
internazionali (marco e ven), impongono alle autorita monetarie
I’esigenza di destreggiarsi nella nuova configurazione del mercato
valutario — esigenza resa ancor pid acuta dal fatto che i paesi
petroliferi, come & ovvio, reclamano pagamenti in valute forti *.
La manovra monetaria balza in primo piano, svincolandosi parzial-
mente dalle condizioni produttive del Paese e traducendosi, verso
Pesterno, nella brusca svalutazione del ’73, per approdare, col
tempo, ad un processo di « svalutazione differenziata » nei confron-
+i di dollaro e marco . Ma la manovra della moneta persegue
anche finalita interne, prima fra tutte quella di ricostituire i margi-
ni di profitto delle imprese erosi dalle conquiste salariali del
1969-1970 3. L'inflazione, seguita alla svalutazione di fatto del
1973, assegna guadagni al settore industriale, consolidandone la
posizione nei confronti dei lavoratori-consumatori, della distribuzio-
ne commerciale e dei finanziatori. E linizio di «una strategia nuo-
va, che invece di combattere inflazione, o di servirsene soltanto
come arma transitoria », tende a « servirsene come Strumento pro-
tratto nel tempo » *.

Da queste trasformazioni esce esaltato il ruolo centrale dell’au-
torith monetatia e, con essa, dello Stato quale supremo ordinatore

dell’attivita economica ¥. Conseguentemente, 1 settorl produttivi
pit direttamente collegati allo Stato, e piti sensibili alle vicende
del mercato finanziario, vedono rivalutata la loro posizione e la
loro funzione nell’economia nazionale. L’area delle partecipazioni
statali, della petrolchimica, della chimica e della siderurgia affian-
ca quella dell’industria leggera, portando sulla scena economica i
peso di esigenze nuove e in parte contrastanti con quelle che predo-
minavano in passato *.

Contribuisce all’affermazione delle nuove forze I'inedita compo-
sizione della domanda estera, e la posizione assegnata alle esporta-
sioni italiane sui mercati internazionali. Ridotta la preminenza
dei beni di consumo a causa dell’emergere di paesi produttori a
piti basso costo, al centro delle esportazioni si collocano i beni
strumentali, in una gamma che va dai prodotti meccanici a medio-
basso contenuto tecnologico, fino alle attrezzature e agli impian-
ti 2. Proprio l'esportazione di interi impianti segna la centralita
dell’industria pesante nella prima meta degli anni settanta, centrali-
ta, peraltro, non priva di riflessi sull’andamento del mercato del
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lavoro i : . :
I A S o oA kSl g
e s AL, _ piantistiche sono condizio-
p utturale d’esistenza (da cui la necessitd di enormi risorse
mnanziarie, e quindi di una partecipazione dello Stato), d’altro la-
;ﬁ ,ilézteiorzac-llalvoro « & presente in misura estremamente limitata
]ocazionréoaltioyiri‘:’e"s,so produttivo; bisogna piuttosto trovarle col-
. Quasi gomplementare ¢, nello stesso periodo, la strategia perse-
guita _dall”ln.dustria leggera, che pure nasce da motivi %el pt"utto
glverm. L’esigenza primaria & quella di porsi al riparo da un secon-
0 «autunno caldo », neutralizzando con una tattica scompositiva
la figura sociale che ha dominato il sussulto economico-sindacal
del 1969-70: il cosiddetto « operaio-massa » *!. La via prescelt: :
duplice. D.a.un lato gli imprenditori « cercano di aggirare l’ostaco?
lo del.Ia rigiditd del lavoro e dei maggiori costi salariali present
nelle imprese di grandi dimensioni utilizzando la presenzg ‘di:entl
mercato del lavoro segmentato » *. Si passa cosi dal de<:entramr;'lr-1
to pr1nc1palmente economico degli anni sessanta, puramente inte-
so a scaricare sulle imprese minori i rischi della crisi ad un decen-
ramento Che' persegue finalitd eminentemente polgtico-difensive
D’altro lato, in anni pid recenti, le imprese centrali dellindustria
lgggera ricorrono in misura sempre maggiore a processi d’automa-
zione e di ristrutturazione tecnologica delle produzioni, con Leffet
to di ridurre il peso della manodopera e di sostituire, tendenzizln'
mente, fasce di lavoro manuale con lavoro inte].lettu—afe B A :
sto punto, I'azione dell'industria leggera e quella deﬂ’im:lu.stt’iaqu:;j
sante vengono in qualche misura a coincidere. Ambedue esclug :
no forza-l:_ivoro, alla quale occorre tuttavia trovare lm’ocicupé.z'iox?é
e un J_Eedd1to per scongiurare una caduta dei consumi. La'« tetzia-
Iizzazione » ¢ una prima soluzione; ma una secondé S(J—IﬁZicné« :
forse piti complessiva e soddisfacente, & la rivalutazione delle resi s
ni ad economia « periferica ». 2 ‘e;n.egloe
‘Da questo punto di vista ’Emilia &, a un primc;‘zsguai:do |
regione ideale. Qui il decentramento non & dato nuovo, ma strut .
Iflle.. Per di pit, I'« autunno caldo » ha visto livelli di cola;f?it tatIL}"
ta inferiori alla media nazionale *, anché per la presenza dtluux;
vasto setiore cooperativo che, pur se gestito secondo criteti sostan
zialmente capitalistici, contribuisce efficacemente ad attutire i -
ﬂlttl.‘ La forza-lavoro non assorbita al centro pud venire ut?hilcon—
assorbita nella « periferia » emiliana, non certo, sia chiaro md§qte
zando verso ’Emilia 'emigrazione (che, tra l’alt,ro, le autorita I;ré::
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li scoraggiano), ma pit semplicemente dirottandovi gli investimen-
ti. In questo modo si evita un ampliamento produttivo nelle impre-
se centrali, che comporterebbe quell’assorbimento di manodopera
che si vuole appunto evitare, € al tempo stesso ci si sottrae agli
investimenti nel Mezzogiorno, con tutti i rischi che una tale scelta
implicherebbe **. Investire nelle regioni ad economia periferica si-
gnifica decongestionare il centro della forza-lavoro sgradita, mante-
nendo tuttavia sufficientemente elevato il livello dei consumi.

I.a nuova penetrazione di capitale allogeno, che discende dalle
linee d’azione adottate dai gruppi industriali settentrionali, non
esaurisce perd il quadro dell’economia emiliana negli anni settan-
ta. Come la domanda estera di impianti sancisce, a livello naziona-
le, I’ascesa dell’industria pesante, cosi, a livello regionale, I'aumen-
tata esportazione di prodotti meccanici si ripercuote favorevolmen-
te su questo ramo (maggioritario) dell’industria locale. Declassata
Ja maglieria, nella graduatoria delle esportazioni, al secondo e poi
al terzo posto (15,4% nel 1973, 11,7% nel 1976), il primo po-
sto negli sbocchi sul mercato estero & saldamente conquistato da
capitolo « caldaie e macchine meccaniche », che si attesta su un
solido 19% (19,7% nel 1973, 19,19% nel 1976) *°.

Tl ramo meccanico conosce un inCremento anmuo di manodope-
ra dell’8,49% ¥, imponendo la proptia egemonia sia qualitativa
che quantitativa. Le aziende in posizione defilata, interstiziale,
che fondavano le proprie fortune sulle zone d’ombra dimenticate
dalla solare ascesa della grande impresa, trovano nella domanda
estera trainante le fondamenta per un’autonoma crescita. E ormai
errato e parziale parlare di una piccola e media industria metalmec-
canica priva di risorse proprie, € quindi costretta sistematicamente

a piegarsi alle scelte dei gruppi maggiori. Le aziende-satellite, 1
« reparti staccati », rimangono numerosi, ma minoritari nel nuovo
contesto produttivo. Considerando il numero ridotto dei commit-
tenti un indice diretto di subordinazione, & stato rilevato che, in
provincia di Bologna, le piccole e medie imprese che producono

or un solo cliente oscillano, a seconda della dimensione, tra il
9.9% e I'1,4% del totale: mentre quelle che producono per due-
tre committentl vanno dal 19,9% all’11,0% 38 1 ’irrilevanza delle
cifre testimonia della raggiunta autonomia.

Resta il problema dell’intermediazione della grande impresa
per conseguire il credito bancario altrimenti negato. Anche questa
voce, perd, vede atrenuata la propria incidenza nel corso degli
anni settanta, grazie agli ingenti profitti realizzati dalle piccole e
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medie imprese ** e ai larghi margini di autofinanziamento che ne
glerlvano.' « L’autofinanziamento d’impresa (ormai rarissimo nelle
imprese :thLane), in Emilia ha uno spessore sconosciuto nelle al-
Eiez ;eoglom. Il.x:'apporto tra crediti utilizzati e crediti accordati
e 7 in Emilia contro il 14,4% in Italia) e la correlazione tra

positi e impieghi nelle aziende di credito fanno del padronato
Emlhlano una forza che esporta risparmio in altre regioni » **. La

essione che, su questo piano, si verifica tra il 1973 e il 1976, e
che ¢ segnalata dall’aumento dei finanziamenti degli istituti ’di
credito speciale destinati all’industria **, & probabilmente sintomati-
ca della crisi che, per quanto in forme non traumatiche, investe i
rami pr.Ofiuttori di beni di consumo. Resta comunque,intatta la
prosperita non transitoria, e la conseguente indipendenza finanzia-
rla,'della piccola e media impresa metalmeccanica prodﬁttrice di
beni strumentali, ciog del piti consistente comparto dell’industria
rggmnale. Ad esso si affianca, per analoghe fortune protrattesi
fino al ’77, 'industria ceramica della zona di Sassuolo, il cui acces-

N

so ai mercati esteri & assicurato dall’ ializzazi
all’estrema speci

B pecializzazione del
A questo punto, & stato notato, parlare del’Emilia come di
una regéone :;d economia periferica & riduttivo. Infatti pud accade-
re, «ed & i "Emilia- i i
piécole e d_cas:o del’Emilia-Romagna, che una solida base di
edie imprese, in settori strategici, offra condizioni di

. adro s . . . . . . v
padronanza del mercato e ritmi d’innovazione e di espansione non

inferiori, se non maggior, delle regioni in cui & dominante:la
grande impresa ». Si pud quindi affermare che «in Emilia-Roma-
gna si & costituito un originale sistema di economia centrale, di
cui sono parte integrante una struttura‘di piccole e medleimp;:ese
in misura notevole indipendenti dai cicli- produttivi. di beni di
consumo durevole che qualificano l’esp'ansione‘mdndpoﬁétiéa' ed
una elevata dotazione di capitale sociale»#. 00 2
Centrale o periferica che sia, Pefficienza e le potenzialits di
crescita de:H’economla emiliana sono provate; si tratta di rintraccia:
re le radici di uno sviluppo cosi positivo. Oltre alla’ domanda
estera d-1 beni meccanici strumentali, e alla struttirazione organi-
ca, funzionale e complementare degli insediamenti industriali tradi-
zxonah\ (che consente I’accesso alle economie di scala) *, una ragio-
ne pud essere trovata nel fatto che «la produttivita & cresciuta
pit del costo del lavoro », e che quest’ultimo & stato compresso
grazie alle ridotte spese per il personale *. Conferma questopdato
per il settore metalmeccanico, la constatazione che « facendo 100
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la media nazionale della produzione, nel *71, in Emilia si & avuto
un prodotto lordo per dipendente di 109,1, con un reddito da
lavoro per dipendente di 99,0 (e nel *74 i due valori sono di
116,3 contro 99,19 per cui il divario & aumentato), mentre ad
esempio in Piemonte i valori sono rovesciati » **.

Ma generalizzare alla piccola e media impresa nel suo comples-
so questi dati, ipotizzando una politica globale di bassi salari,
<arebbe errato e fuorviante. Se all’interno del settore metalmeccani-
co (che, come si & detto, & di gran lunga il piti vasto, comprenden-
do il 34,19% degli addetti all'industria) si esamina il comparto
delle macchine automatiche, che & il pid folto e il piti direttamen-
te legato alla nuova composizione della domanda estera, si rileva
un’elevata presenza di alte qualifiche operaie, € quindi di alti sala-
ri. Lo stesso andamento si riscontra nei comparti della carpentetia
pesante, degli attrezzi utensili e degli stampi, mentre l'inverso acca-
de in quelli del giocattolo, dell’elettromeccanica. e dell’auto . E
quindi possibile operare una distinzione tra imprese produttrici di
bLeni strumentali e imprese che producono beni di consumo durevo-
1i. con livelli salariali pit elevati nelle prime. Nemmeno questa
distinzione spiega perd un costo del lavoro pit ridotto della me-
dia nazionale, visto che il problema investe Iintero settore e che
il comparto pid consistente appare dominato da tendenze opposte.
Occorre allora chiedersi perché in questo comparto, € negli altri
citati, le qualifiche siano pid alte. La risposta non & difficile: &
questo uno dei comparti in cui il decentramento produttivo & pid
ampiamente praticato, per cui le lavorazioni meno qualificate e
qualificanti sono spostate fuori della fabbrica, nei reparti staccati
costituiti dalle officine artigianali *'.

11 dibattito sul decentramento produttivo & stato comunemen-
te incentrato su un soggetto, la grande impresa, € su un Oggetto,
la piccola e media industria, che fa in certa misura le spese delle
scelte della prima, divenendo terreno di sperimentazione e strumen-
to al servizio di linee economico-politiche eterodirette #, La picco-
la e media impresa scaricherebbe, in via subordinata, le imposizio-
ni della grande sui dipendenti, obbligandoli (quasi con riluttanza)
+ condizioni di lavoro penose e a salari inferiori alla media contrat-
tuale. Questo copione & perfettamente applicabile, come si & vi-
<to. alle aziende nate attorno ad un importante complesso indu-
<triale come la Fiat di Modena, dalla quale traggono alimento e
~agione di vita, con ridottissime possibilita di conversione. Ma il
caso delle piccole imprese autonome & diverso, ¢ la tesi della subor-
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o e e aende- o sclo. 1 st peraons
. di ari possono
essere elevati, ma una politica di decentramento viene adottata
lc-l)(c;lhfzutto autonomamente, al di fuori delle indicazioni degli oligo-
'L’esempio emiliano &, in questo senso, particolarmente signifi-

cativo. Risulta infatti che, nelle fabbriche metalmeccaniche della
provincia di Bologna, la percentuale delle lavorazioni decentrate &
assai pid elevata nelle aziende con meno di 500 dipendenti (dove
varia tra il 29,6% e il 41,39) che in quelle con oltre 500 addet-
ti (dove oscilla tra il 27,7% e il 19,4%) *. Se poi si considerano
solo le piccole imprese con meno di 100 dipendenti, si nota che la
percentuale di quelle che praticano il decentramento produttivo
passa, tra il 1971 e il 1975, dal 60% all’83%: un aumento
proporzionalmente supetiore a quello delle aziende medio-grandi
(con oltre 100 addetti) che attuano la stessa politica (dall’83% al
98.%) 0 In altri termini, quanto pid acquisiscono efficienza econo-
mica, tanto pid le imprese piccole e medie tendono a comportarsi
come le grandi. E questo non per costrizione delle seconde sulle
prime, ma per autonoma decisione.

~ Tutto questo, perd, non deve indurre a credere in upa sotto-
missione delle imprese artigiane alle piccole e medie aziende, conse-
guita da queste ultime con ’arma del decentramento produttivo.
L1ve]1'i variabili di subordinazione possono sussistere a seconda
del tipo di produzione e del numero di potenziali committenti
ma nella situazione emiliana non costituiscono il momento determi.
nante del rapporto artigianato-industria. Proprio. petché sorretta
da elevate possibilita d’esportazione, e proprio perché settore mag-
gioritario, I'industria metalmeccanica offre al singolo artig ano una
pluralitd di potenziali clienti, tra i quali sceglieré"';s{ﬁﬂéif's'éihﬁﬁée
base dei vantaggi elargiti. I’eventuale crisi dell’azienda decentran-
te, se pud comportare analoga crisi nell’officina ad essa collegata,
piti spesso spinge l’artigiano a cercare un’altra impresa per conto
deua quale produrre. « L’artigiano che produca ingranaggi per trat-
tori, pud, per esempio, se lo vuole, facilmente cambiare cliente &
produrre ingranaggi per macchine utensili, e la piccola carpenteria
che taglia il lamierino per trasformatori, pud senza quasi nessuna
difficoltda produrre lamierini per motori elettrici » *. ‘

Se, come ha dimostrato Sabastiano Brusco, lavorare su commes-

sa non significa subordinazione, il problema dell’artigianato (e, su
un diverso piano, dell’« economia sommersa » risiede nella forzala-
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voro ivi occupata. Il decentramento, come si & accennato, investe
le lavorazioni pit nocive e dequalificate, che solitamente sono le
prime ad essere trasferite all’esterno dell’azienda-madre. Se questo
processo non comporta uno « sfruttamento » dell’artigiano, che an-
2 fruisce di un costo del lavoro contenuto e di pid ampi profitti,
implica perd condizioni salariali, lavorative e normative (per lo
scarso controllo sindacale) peggiori per i suoi dipendenti. Anche
sotto questo profilo, le piccole e medie imprese tendono ad adotta-
re le ipotesi delle grandi. « Lo sviluppo delle imprese padronali e
Iespansione del lavoro a domicilio possono realizzarsi soprattutto
atilizzando le frange marginali della popolazione lavorativa, ¢ ciog
Javoratori giovani o anziani, manodopera femminile: sono infatti
queste frange che possono accontentarsi di remunerazioni minori
e di un lavoro svolto in condizione di maggiore precarieta. Queste
forme di lavorazione paraindustriale possono quindi svilupparsi a
patto che esista un’offerta di lavoro abbondante nelle frangz margi-
nali della forza-lavoro: il che presuppone a sua volta che per il
lavoro di fabbrica vengano reclutati soltanto lavoratori nelle classi
centrali di etd, cioe¢ quelli che sono meno disponibili per lavori
precari » 2. Anche nella piccola e media impresa emiliana al cen-
tro rimane una classe operaia sufficientemente tutelata, con un
certo orgoglio professionale, un salario spesso consistente e reddi-
ti integrativi dati dallo straordinario volontario, dal lavoro agrico-
lo estivo-autunnale, dai fuori busta, dai premi di produzione e,
non di rado, dal doppio lavoro. Al margini rimane la forza-lavoro
giovanile e femminile, concentrata nei reparti pid scomodi, nelle
officine artigianali o nelle fasce sottostanti di precariato. Poiché
questa tendenza & operante a livello nazionale, non ha torto chi,
come Renato Zangheri, definisce « centrale » e non periferico il
modello economico emiliano.

4. lrazione economica degli enti locali in Emilia, forzatamente
circoscritta fino al 1972, trova dopo quella data maggiori possibili-
ta di esplicarsi grazie al trasferimento delle funzioni alle Regioni,
e alla conseguente trasposizione dalla teoria alla pratica della politi-
ca programmatoria caldeggiata dalle sinistre. A quest’ultimo propo-
sito & stato osservato come negli anni sessanta, in campo marxi-
sta, esistessero sul tema della programmazione almeno due ipotesi
contrapposte. La prima, definita « classica » e collegata al filone
marxista tradizionale di Baran, Sweezy, Dobb, Lange, ecc., ritene-
va il capitalismo connotato da un crescente grado di anarchia e
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quindi del tutto insuscettibile di sviluppo razionale e programma-
to. La seconda, piti eterodossa e vigorosamente sostenuta da un
gruppo di teorici in odore di eresia (i redattori dei « Quaderni
Rossi » e poi di « Classe Operaia »), affermava la necessita per il
capitalismo, giunto ad una certa fase di crescita (quella del « capita-
le 'sociale »), di programmare razionalmente la propria espansione
e il proprio dominio — da cui la necessita, per il movimento
operaio, di spezzare ogni tentativo di piano **. E la prima posizio-
ne che, pur con varie sfumature, & fatta propria dai partiti di
sinistra, e dal Pci soprattutto, trascorsa la fase liberista del dopo-
guerra e dei primi anni cinquanta.

Lasciato a se stesso, il capitalismo va inevitabilmente incontro
a deviazioni monopolistiche che compromettono e turbano lo svi-
Iuppo sociale del Paese e la sua stessa dinamica economica, Allo
Stato, agli enti locali e alle forze democratiche spetta quindi il
compito di intervenire, indirizzando P’economia verso obiettivi di
utilita sociale e frenando 1’azione nefasta dei monopoli. Strumento
fondamentale di questa operazione risanatoria & la programmazio-
ne (statale e poi regionale), che consentendo una partecipazione dei
cittadini (attraverso le assemblee elettive) alla determinazione dei
destini economici della comuniti nazionale, assume la specifica ca-
ratterizzazione di « programmazione democratica » *.

La battaglia antimonopolistica resta dunque al centro dell’azio-
ne della sinistra. Ma, accantonata I’aspettativa del « crollo » tipics
del dopoguerra e con essa la necessitd di salvare Ia libera: econo-
mia di mercato per permettere la ricostruzione (posizione che con-
duceva a respingere seccamente ogni ipotesi .di programmazio-
ne) ¥, diviene ora indispensabile difigere 1’economia 4 finality di
benessere collettivo, immettendovi momenti di controllo-da parte
dei lavoratori. CheiongR e

GiA carica in questo senso di un significato per qualche versc
« alternativo », in cui scopi economici e politici si congiungono in
un’unica prospettiva strategica (coincidente con la « via italiana al
socialismo »), la programmazione democratica acquista, nella secon-
da metd degli anni sessanta e nei primi anni settanta, una spiccata
caratterizzazione anticiclica. Le radici dell’incerto e sussultotio an-
damento dell’economia nazionale sono individuate, nella pubblici-
stica della sinistra e (di riflesso e pid tardi) nei documenti dei
programmatori emiliani, in due elementi distorsivi entrambi impu-
tabili ai monopoli. Il primo elemento & I’accentuata dipendenza
dello sviluppo economico interno dallo sviluppo delle esportazio-
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ni, e quindi da una domanda internazionale che, nella sua variabili-
ta, non consente di costituire salde basi per la crescita dell’econo-
mia italiana *. Il secondo elemento, collegato al primo dalla com-
posizione della domanda estera, & la priorita che, all’interno dell’in-
dustria italiana, i monopoli accordano alla produzione di beni di
consumo privato (automobili, televisori, ecc.), fondando il meccani-
smo di sviluppo « sulla rapina e lo sperpero di risorse », nonché
sull’« esaltazione di consumi individuali spesso superflui » *’. Ne
risultano compressi i consumi sociali, deviata la spesa pubblica
(autostrade, ecc.), e compromessa I'attuazione di una politica di ri-
forme d’interesse generale. Compito della programmazione & quindi
contribuire « all’avvio di un nuovo tipo di sviluppo, nel quale il
ruolo di fattore trainante dell’espansione produttiva, sin qui assol-
to dalla crescita delle esportazioni, deve essere assunto innanzitut-
to dalla espansione dei consumi sociali » **.

Date le premesse sopra elencate, la « funzione nazionale » del-
’Emilia-Romagna, sede di un’industria dai caratteri strutturalmen-
te antimonopolistici (a parte le inevitabili eccezioni, peraltro trascu-
rate dal « Progetto di programma » degli interventi regionali del
1973), viene naturalmente esaltata, e I'esperienza di programmazio-
ne in loco assume valore complessivo. Per di pid, connotato salien-
te dell’industria emiliana & la produzione, oltre che di un limitato
ventaglio di beni di consumo, di « parti raffinate di beni di produ-
zione », e quindi la presenza di « settori produttivi marginalizzati
dalle diseconomie capitalistiche, ma necessari per la vita sociale
moderna » ¥°. L’azione programmatoria della Regione, contribuen-
do in varie forme alla crescita e all’autonomia dell’artigianato e
della piccola e media industria locale (sovvenzioni, agevolazioni
creditizie, valorizzazione del territorio, ecc.), indirettamente concor-
re a spostare 1’accento dai beni di consumo privato ai beni d’inve-
stimento, introducendo cosf, nei limiti delle proprie possibilita,
elementi di razionalitd nel disordinato modello di espansione impo-
sto dal capitale monopolistico.

Ma Dattenzione rivolta all’espansione dei consumi sociali si
configura come proposizione di un completo processo di sviluppo,
opposto a quello dominante e destinato a trovare in Emilia il
proprio terreno di sperimentazione. Sollecitata dagli investimenti
degli enti locali, la domanda di consumi sociali pone le basi per
un aumento della produttivitd, allargando i margini di profitto
per le imprese e quindi incoraggiando gli investimenti. Lo si affer-
ma esplicitamente nel quadro di riferimento proposto nel 1977, in
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cui alcune vaghe punte anticapitalistiche presenti nel « Progetto
d'l programma » del °73 risultano smussate: « Le scelte programma-
tiche regionali in connessione con le scelte nazionali intendono
promuovere nuove condizioni di redditivitd per le imprese, crean-
do aspettative favorevoli al rilancio qualificato degli investimenti
e a prospettive di stabilitd della loro remunerazione » . Ne conse-
gue un aumento di reddito che la Regione, con la propria politica
di pianificazione territoriale, contribuisce a diffondere uniforme-
mente sul territorio, creando nuova domanda, nuovi profitti e nuo-
vi investimenti in un incessante moto di crescita espansiva collega-
ta ai bisogni primari. « Per questa via & possibile », secondo i
programmatori, « recuperare integralmente la funzione sociale del-
l'impresa intesa come luogo in cui si esplica la capacita innovati-
va imprenditoriale volta alla continua creazione di ricchezza socia-
le » ©1.

- Si pud aggiungere che, in questa prospettiva tipicamente keyne-
siana, il reddito aumenta dopo I’aumento della produttivita, per
cui la domanda non rischia di rimanere insoddisfatta. Non vi sono
dunque le basi per un’inflazione da domanda (come Ilinsistenza
sulla dilatazione dei consumi potrebbe far prevedere), né per un’in-
flazione da costi (il costo del lavoro, salvo imprevedibili fattori
perturbatori, & assorbito dall’accresciuta produttivitd, e quindi cre-
sce parallelamente ai profitti) 2. Tra gli altri meriti del modello di
sviluppo « programmato » emiliano, occorre aggiungere quello di
presentare connotazioni spiccatamente anti-inflative. e

~Non mancano, tuttavia, alcuni errori di analisi’ che, 'se non
agiscono a detrimento della programmazione in sé, appannano I'im-
magine di una programmazione « democratica » nel senso voluto
dalle sinistre. In particolare, una situazione reale negli anni sessan-
ta — l’esistenza, ciog, di un sistema produttivo distorto in quanto
incentrato sui beni di consumo durevoli — viene meccanicamente
trasposta negli anni settanta, quando, a causa di una diversa com-
posizione della domanda estera, sono i beni d’investimento (indu-
stria pesante e metalmeccanica soprattutto) ad assolvere una funzio-
ne trainante. Si ipotizza quindi come « sactificato-» dalle scelte
monopolistiche un ramo industriale (la meccanica strumentale emi-
liana) che gode invece di eccellenti condizioni di salute; e che,
lungi dall’apparire contrapposto ai monopoli, appare perfettamen-
te affiancato alle loro scelte.
Che le « diseconomie capitalistiche » non soffochino i compar-
ti trainanti dell’industria emiliana & d’altronde implicitamente am-

787



e e e T T T T

e

messo, in alcuni documenti posteriori al '73, dagli stessi program-
matori. « La maggior tenuta dell’economia emiliano-romagnola »,
afferma ad esempio ’assessore all’industria, « oltre che alla diffu-
sione della piccola e media impresa, & anche dovuta all’alta integra-
zione internazionale del tessuto industriale regionale. La caduta
della domanda interna e quindi il rallentamento dell’attivita pro-
duttiva conseguente alla politica economica deflazionistica attuata
nell’autunno del 1976 ha avuto effetti attenuati nella Regione per-
ché compensata dallo sviluppo dell’esportazione » ©*. Se ne deduce
non solo che, se esiste una regione che affida alle esportazioni la
propria crescita produttiva, questa & proprio 1’Emilia-Romagna;
ma anche che, proponendosi una « politica di commercializzazione
sui mercati internazionali» a favore dell’industria locale, i pro-
grammatori si propongono di assecondare le tendenze in atto. Lun-
gi dall’impegnare una qualsiasi battaglia per imporre « modelli al-
ternativi rispetto a quelli attuali », combattendo un « sistema eco-
nomico fondato sul privilegio di pochi e sullo sfruttamento delle
masse » *, I’azione economica della Regione pare piuttosto indiriz-
zata a razionalizzare D’esistente.

Considerazioni simili sono suggerite dai programmi d’interven-
to regionale a favore delle piccole e medie imprese e delle aziende
artigiane. I documenti ufficiali oscillano tra I’esaltazione dell’auto-
nomia delle imprese minori (che sta alla base della « diversita
positiva » dell’economia locale) e la denuncia della loro potenziale
sottomissione ai gruppi maggiori, attuata tramite la produzione su
commessa (che si risolve «in un rapporto di pratica dipenden-
za» % e il ricatto del credito. Anche qui si sottovaluta, da un
lato, la positiva contingenza economica, che consente alle imprese
medio-piccole ampi profitti e larghi margini di autofinanziamento;
d’altro lato si fraintendono gli effetti della produzione su commes-
sa, che non sempre, come si & detto, implica subordinazione.

Con il decentramento produttivo, la piccola e media impresa
(che in Emilia ne & protagonista) non « sfrutta » I’azienda artigia-
na, per le ragioni gid esposte. « Sfrutta », piuttosto, la forza-lavo-
ro ivi impiegata, affidando all’artigiano quella politica di sottosala-
tio, straordinario obbligatorio ecc. che nell’azienda committente &
concentrata in un numero limitato di reparti. Poiché I’« economia
sommersa » abbassa i costi del lavoro, aumenta i profitti, dilata le
possibilita di autofinanziamento per le imprese, e poiché I’« econo-
mia sommersa » & esercitata, in superficie, dalle aziende artigiane
(al di 13, quindi, del lavoro nero e del lavoro a domicilio), sovven-
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zionare queste ultime senza preventive discriminazioni significa,
ancora una volta, governare sottovento. Tanto pit se, come & avve-
nuto nel '74 in applicazione della legge regionale del 22 novem-
bre 1972, il contributo medio si aggira sulle 500 mila lire a impte-
sa. « E un esempio tipico di intervento a pioggia che non solo non
modifica nulla ma, ancora, si limita ad assecondare e a favorire
processi in corso secondo metodi di tipo assistenziale » , ha nota-
to un dirigente del Psi.

Tuttavia, a ben guardare, I'entitd limitata del finanziamento si
giustifica alla luce della positiva situazione delle aziende beneficia-
te, che consente un contenimento della spesa pubblica. Giustamen-
te, la tematica del decentramento-sottomissione perde tetreno nel-
la pubblicistica regionale piti recente. Dichiara nel 79, ad esem-
pio, il presidente della Regione Lanfranco Turci: « Ai propugnato-
ri superficiali della tesi di una piccola e media impresa tutta som-
mersa nel lavoro nero, disperatamente aggrappata agli spazi resi-
duali e interstiziali concessi dalla grande impresa nazionale e multi-
nazionale, a chi ne faceva discendere catastrofiche previsioni di
una stretta che avrebbe scosso alle fondamenta Iapparato produtti-
vo regionale, a chi ne faceva discendere la rapida crisi di consolida-
ti rapporti di alleanza fra la classe operaia e i ceti medi produtti-
vi, si contrappone non solo la tenuta, ma altresi il dinamismo, 1a
capacita di risposta e di innovazione di queste imprese sul merca-
to interno e internazionale » . La veritd di queste osservazioni fa
giustizia, una volta per tutte, delle argomentazioni di chi sostenev:
Pesistenza di una « contraddizione di fondo che interessa tutte le
piccole aziende: la subordinazione alla grande impresa‘che le ren-
de antagoniste ad essa e al monopolio » *. Sfumato I'antagoni-
smo, e delegata all’artigianato (a sua’volta economicamente viva
ce) la gestione del lavoro precario; la prosperita della piccola e
media azienda priva la programmazione di contenuti'conflittuali.
Rimane, tuttavia, un progetto di redistribuzione del reddito da
conseguire tramite Iinnesco di un meccanismo moltiplicativo.

Anche a questo proposito, perd, gli intendimenti « aggressi-
vi » dichiarati nel 73-’75 vengono progressivamente a cadere nel
’77-79, e proprio in virtd del modello di sviluppo keynesiano (o,
per meglio dire, post-keynesiano) adottato dalla Regione. In parti-
colare, appare dubbio che programmare significhi « introdurre ele-
menti di socialismo in un sistema capitalistico », come assetito a
suo tempo da Guido Fanti ®, Si & detto che simile modello, deli-
neato nel quadro di riferimento del 1977, prevede una diffusione
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= reddito @ posteriori, e ciot dopo un aumento di produttivita
--:zguente alla domanda di consumi sociali innescata dalla Regio-
-+ 3i ¢ detto anche che questo comporta una variazione contempo-
-:n=z verso l'alto di redditi da lavoro dipendente (salari in primo
51 e produzione, con effetti anti-inflazionistici. Ora, & eviden-
=e se salari e produttivitd aumentano sincronicamente — o,
—=z"0, se i primi aumentano subito dopo la seconda — le rispetti-
- = oroporzioni di salari e profitti restano invariate °. Anche se la
- -z-ezza sociale cresce, la distribuzione dei redditi non muta, e si
_=i=a a rispecchiare la suddivisione gia esistente. Parlare quindi
- introduzione di elementi di socialismo & fuori luogo, a meno di
--= considerare socialista la societd emiliana quale si presenta ora.
~ Resta da esaminare I’azione che la Regione intraprende per
Z“ondere uniformemente il reddito (con le sue immodificabili
—-zoorzioni interne) sul territorio. Strumento fondamentale di que-
==z operazione & I’Ervet (Ente regionale per la valorizzazione econo-
— 2z del territorio), avente il compito di incoraggiare gli insedia-
o7l industriali in zone depresse con I'allestimento di aree attrez-
=22z !, Esclusa ogni forma di controllo sui meccanismi interni al
—-ozesso produttivo, la Regione prende atto del gia esistente, ne
zzzetra forme e finalita e, semplicemente, si addossa il compito di
—_otarne Iespansione territoriale. La sostanza « democratica » del
—oozetto risiede nell’identita del protagonista: non piti un’impren-
Z-:oria privata mirante unicamente al massimo profitto, ma un
==z che, in rappresentanza di tutti i cittadini, garantisce ad un
===p0 il massimo profitto agli imprenditori e maggior benessere
:__= popolazioni interessate.
_Conseguire questi due obiettivi significa pero escludere, tenden-
—:'mente e programmaticamente, la conquista di un maggiore benes-
==z attraverso una compressione dei profitti, e quindi spostare la

.

-oolittualitd dalla fabbrica ad un livello diverso e superiore, onde

:z=mento delle parti sociali potenzialmente avverse — sindacati
= :mprenditori >— allinterno dei centri di decisione regionali
zomitati comprensoriali, periodiche consultazioni dell’Ervet, ecc.),
~==Zendole a pari titolo compartecipi della gestione e della finaliz-
zz=one dello sviluppo produttivo. Il conflitto sociale, nell’intenzio-
~= Zei programmartori. lascia il terreno del sistema di produzione
-=z. in un tessuto di piccole e medie imprese, non presenta con-
—:2Zizioni degne di nota) e si sposta a monte, negli ambiti istituzio-
= . che presiedono all’economia nel suo assicme. Il sindacato vede

esaltato il proprio ruolo, agendo come organo di vertice e cogesten-
do il processo economico in posizione non pid subordinata; I’im-
prenditoria vede la propria crescita garantita dalla preliminare con-
trattazione dei moduli ottimali di ampliamento della ricchezza sccia-
le.

Corrisponde tutto questo alle premesse ideologiche dei partiti
di sinistra che compongono e soireggono gli enti locali emiliani?
Si, se 'egemonia. politica viene preposta all’egemonia sociale, e se
la tesi dell’« autonomia del politico » & portata alle estreme conse-
guenze. « Se la struttura produttiva di una data epoca », & stato
opportunamente rilevato, « non trova la sua confutazione pratica
all'interno del modo di produzione stesso, nella sua specifica dina-
mica che va spiegata scientificamente, ma viene considerata null’al-
tro che uno strumento tecnico, in sé neutrale, per il dominio di
una classe, o gruppo, o élite, risulta chiaro che si trattera soltanto
di impadronirsi di questo strumento per volgerlo a scopi diver-
si» 7. Una tesi che nella teoria e nella prassi del movimento ope-
raio ufficiale ha origini lontane.

5. La programmazione, strumento principale di intervento econo-
mico per gli enti locali e momento fondamentale nell’agire tattico
delle sinistre, sconta i limiti che all’operato della Regione sono
posti dal quadro giuridico ed istituzionale esistente, perdendo via
via buona parte delle iniziali velleitd innovatrici. Questo non to-
glie che, in un ambito di finalita moderate, di aspirazioni contenu-
te e di obiettivi privi di spiccata caratterizzazione politica, essa si
riveli mezzo tutto sommato efficace. Non vi & dubbio, ad esem-
pio, che le indicazioni di politica regionale per il sostegno e Pam-
pliamento dell’occupazione possiedano una indiscutibile validita di
medio periodo. : bRy G
Scelta di fondo della Regione Emilia-Romagna & quella di assi-
curare lo « sviluppo di un settore terziario qualificato a supporto
delle attivita produttive, come elemento fondamentale per elevare
la qualificazione e la produttivitd terziarie direttamente collegate
ai settori produttivi, che costituisce una caratteristica delle econo-
mie pit sviluppate e pud dare un grande contributo alla creazione
di occupazione stabile e qualificata » ™. Occorre poi ampliare la
tradizionale funzione svolta dalle scuole professionali, facendo si
che « il sistema, formativo superi la prevalente impostazione scola-
stica ed operi per interventi strettamente finalizzati alla professio-
nalita, anche attraverso l’alternanza scuola-lavoro, facilitando da
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un lato Tinserimento dei giovani nell’attivita lavorativa e dall’al-
tro 1'aggiornamento culturale, oltre che professionale, dei lavorato-
ri adulti » 7.

E chiaro che simili scopi sono conseguibili solo se, parallela-
mente, si interviene per rafforzare, riqualificare e rendere il pid
possibile autonomo il sistema produttivo regionale, onde attivare
quella domanda di forza-lavoro necessaria ad assorbire l'offerta di
manodopera professionalizzata. Ecco quindi che politica di suppoz-
to alla piccola e media industria e alle aziende artigiane da un
lato, e politica del lavoro dall’altro, confluiscono a formare un
quadro in cui ogni elemento & complementare e funzionale ad un
unico risultato di crescita produttiva e occupazionale.

L’analisi dei motivi della disoccupazione (soprattutto giovani-
le) che questo progetto sottintende suscita perd alcuni interrogati-
vi. Il mancato assorbimento di forza-lavoro viene implicitamente
addebitato (sulla scorta, si direbbe, delle teorie di J. Mincer) ad
un’insufficiente qualificazione della stessa, mentre non vengono
prese in esame eventuali ragioni strutturali del fenomeno, connatu-
rate all’assetto dell’industria locale. Alcuni dati incoraggianti paio-
no d’altronde corroborare la visione, propria degli enti locali, del-
la disoccupazione come fatto contingente e facilmente risolvibile
lasciando pressoché immutate le linee di sviluppo del sistema. In-
nanzi tutto, il tasso ufficiale di attivitd & in Emilia del 42,0%,
contro una percentuale nazionale del 34,8% (1971). Inoltre, nel
1977, il tasso di disoccupazione risulta nella Regione del 5% cir-
ca, con 92.000 inoccupati, contro un 7% rilevato a livello naziona-
le . Un andamento complessivamente positivo, tanto da spingere
i programmatori regionali ad affermare che « il sistema economico
emiliano-romagnolo tende a caratterizzarsi, in ambito nazionale,
per la sua maggiore capacita di valorizzare la risorsa lavoro, grazie
alla articolazione capillare e tendenzialmente equilibrata delle sue
strutture produttive, cioé al prevalere della piccola e media indu-
stria » 7.

Gli stessi programmatori, sfuggendo alle tentazioni del trionfa-
lismo, non mancano perd di notare che « il fenomeno della sottou-
tilizzazione del potenziale lavorativo esistente, in Emilia-Roma-
gna, come a livello nazionale, si qualifica essenzialmente come di-
soccupazione giovanile e femminile ». In particolare, la disoccupa-
zione giovanile ammonta, secondo i dati scaturiti dall’iscrizione al-
le liste speciali di collocamento, al 45,2% di quella globale, con
un 709% di donne e un 73% di diplomati e laureati ™. D’altro
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canto, «la risposta che il sistema economico propone a questa
offerta di lavoro appare del tutto inadeguata: la domanda di lavo-
ro giovanile a breve termine non raggiunge le 5.000 unita, cio¢
appena 1’119 della disoccupazione rilevata, e riguarda prevalente-
mente attivita manuali » ” .
Quest’ultimo dato spinge a domandarsi se davvero sia la parti-
colare struttura dell’industria emiliana a rendere piti favorevole
I’andamento dell’occupazione nella Regione, rispetto alle medie na-
zionali. La risposta ufficiale &, come si & visto, affermativa: grazie
al suo tessuto di piccole e medie imprese, la regione & riuscita a
mantenere « alti tassi di crescita produttiva di investimenti ed oc-
cupazionale anche nei momenti di maggiore acutizzazione della con-
tingenza internazionale » *°. Se permangono tassi di disoccupazio-
ne non indifferenti, occorre cercarne i motivi nella crisi economica
che investe Iintero Paese, e che inevitabilmente proietta la sua
ombra anche in Emilia, nonché nell’inefficienza del sistema scolasti-
co, incapace di preparare i giovani ad un’attivita produttiva.
Anche accettando come valido questo tentativo d’analisi, resta
perd un interrogativo insoluto. Per quale sconcertante virtd la pic-
cola e media industria, proprio in quanto piccola e media, dovreb-
be assorbire pid elevate quote di forza-lavoro? La spiegazione non
risiede evidentemente nelle dimensioni dell’impresa emiliana (se
non in via molto indiretta), ma nella favorevole contingenza econo-
mica che I’ha investita nel corso degli anni settanta. Le cause di
quest’ultima, lasciando da parte il « dinamismo » degli imprendito-
ri (che non significa nulla, se non si dimostra la presenza di
scarso dinamismo nel resto del Paese), sono, come si-& detto, la
mutata composizione della domanda internazionale e Paffluenza di
investimenti nella regione. Piii precisamente, la decisione della
grande industria settentrionale di dirottare gli investimenti nelle
regioni cosiddette « periferiche », congiungendosi agli Jeffetti della
domanda estera, conduce il settore industriale emiliano 2 buoni
livelli di efficienza e di autonomia. Occotre quindi vedere 1’econo-
mia italiana come un unico insieme, all’interno del quale possono
avvenire spostamenti, aggiustamenti e mutamenti d’equilibrio det-
tati dalle circostanze (la circostanza fondamentale essendo costitui-
+a dall’evoluzione del conflitto sociale) senza che si frantumi 'orga-
nicitd complessiva. In altri termini non esistono « tre Italie », ma
un solo sistema che di volta in volta si configura come dualistico,
trisettoriale, plurisettoriale a seconda delle convenienze e della di-
rezione dei flussi d’investimento, portando, nel mostro caso, una
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regione ad economia periferica in posizione « centrale », ¢ tradu-
cendone la diversita in uniformita funzionale. Da questa angolatu-
ra. il pit alto tasso d’occupazione riscontrabile in Emilia-Romagna
cessa di apparire anomalo: esso & pid elevato qui proprio perché
altrove (ad esempio nel Meridione, ma anche nelle regioni del
Nord) & pid ridotto.

Per completare la dimostrazione della tesi della non-diversita
emiliana, occorre tuttavia esaminare un’altra presunta anomalia del-
J’andamento occupazionale regionale. Se la disoccupazione propria-
mente detta rimane contenuta entro limiti relativamente ristretti,
di converso l'occupazione si espande principalmente nelle aziende
artigianali. Tra il 1971 e il 1975, infatti, gli addetti alle aziende
con meno di 20 dipendenti aumentano dal 34,39 (199.000 uni-
t3) al 46,09 (305.000 unita) del totale degli occupati nell’indu-
stria, mentre a livello nazionale la percentuale di crescita & sensibil-
mente inferiore (dal 35,3% al 35,9%). Contemporaneamente, di-
minuiscono i lavoratori delle imprese con 20-49 dipendenti — da
90.000 (15,6%) a 78.000 unita (11,7%) — e quelli delle imprese
con oltre 49 addetti da 290.000 (50,19%) a 281.000 unita
(42,3%). Sul piano nazionale, se si verifica un’analoga diminuzio-
ne nelle aziende con meno di 50 dipendenti (dal 13,7% al
9,3%), aumentano invece gli occupati nelle industrie con 50 e
oltre dipendenti (dal 51,0% al 54,.8%) %

E probabile che questi dati vadano messi in relazione con quel-
li, gia citati, relativi al pit ampio decentramento attuato, tra i
1971 e il 1975, dalle piccole e medie imprese metalmeccaniche
del bolognese (non disponendo di informazioni relative ad altri
rami produttivi, eccetto quello tessile). Lo spostamento di peso
cconomico in termini favorevoli all’Emilia-Romagna, € il conse-
guente afflusso di investimenti sulle piccole e medie aziende loca-
i, non producono affatto una crescita della domanda di forza-lavo-
ro da parte di queste ultime: la domanda si indirizza, a causa del
decentramento, sulla fascia sottostante di micro-aziende artigiana-
i, dove peraltro, come si vedra, Poccupazione pud aumentare sola
a determinate condizioni.

Anche questo fenomeno concorte a dimostrare che « il sistema
economico & un tutt’uno e le linee di fondo che unificano le diver-
se sezioni dell’economia prevalgono sulle rispettive differenziazio-
ni» . Nella periferia emiliana, come nelle regioni centrali, il mer-
cato del lavoro si presenta in forma dualistica: vi & una domanda,
molto contenuta, di lavoro professionalizzato nelle aziende trainan-
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ti (nel nostro caso piccole e medie) e vi & una domanda di :
dequalificato, assai pit vasta, nelle imprese minori, organica
te collegate alle prime dal decentramento e dal rapporto di comm=
tenza. Si potrebbe aggiungere un terzo tipo di domanda di laver.
limitata ma potenzialmente destinata ad espandersi, costituitz
lavoro super-specializzato nelle piccole e medie imprese tecnoiog:z-
mente evolute e in via di avanzata automazione. In quest’u'_';:r;
caso l’azienda artigianale assume il semplice ruolo di serbarc:
essendo lautomazione sostitutiva del decentramento ®; menm
nel caso, assai pid frequente, del legame di committenza, ess: :
pone come parte integrante del ciclo produttivo, assicurandon: =
continuitd malgrado la dispersione territoriale.

Ma quale tipo di occupazione offre I’azienda artigianaler _:
dequalificazione esaurisce solo un aspetto, fondamentale mz ==
co, del discorso, né spiega il fenomeno del precariato. A guest
proposito Massimo Paci ha osservato che, nelle piccolissime imms
se, « la precarieta del lavoro discende da quella della stessa DT
produttiva », in quanto nell’artigianato esiste « un saggio di “ru:
talita aziendale” (soprattutto per fallimento) elevatissimo » # Ta
diagnosi pud essere corretta relativamente ad altre regioni, ==
non vale per ’Emilia-Romagna, dove le condizioni delle imprs=
artigiane sono pit che positive. Occorre quindi cercare le rati
dell’occupazione precaria (comprendendo in quest’espressione ii ==
voro saltuario, ’apprendistato, il lavoro non tutelato, in certa i
ra lo stesso lavoro a domicilio) all’interno del concreto ciclo lavmz:
tivo della micro-azienda, e cioé nel suo specifico modo. di e
duzione. ' 5

Notiamo allora che la produzione su commessa nNon Compar=
una quantitd di ordinativi uniforme durante P’anno, ma che esise
no periodi (difficilmente individuabili a priori)‘in-%cﬁié_lévcoﬂ',!ms;f
sono pit numerose, ed altri, invece, in cui patzialmente si ravefe
no. Se questo & vero per le imprese di ogni otdine di grandezz.
nelle aziende artigiane, a causa del numero ridotto di Frmzie:
espletate, il fenomeno & piti sensibilmente avvertito. La mele <
Javoro & dunque variabile e non sempre predeterminabile; &z
produttivo necessariamente assume un andamento ondulatorio,
per meglio dire, sussultorio. A questo punto, i riflessi sull’ocoume
zione sono facilmente intuibili. Dovendo far fronte a ritmi progs
tivi eterodecisi e discontinui, I'imprenditore artigiano dovra dispe:
re di una forza-lavoro facilmente adattabile a mansioni diverss =
quindi non specializzata né professionalizzata; dovrd imporre cz=




di lavoro elastici, allungabili o contraibili a seconda delle evenien-
se- dovra, in certi momenti dell’anno, assumere manodopera sen-
,a contratto stabile, da allontanare finito il periodo « alto » del
ciclo di lavorazione; dovra, a questo scopo, evadere piGi o meno
nascostamente gli obblighi contrattuali; dovra, nelle fasi di maggio-
re congestione, distribuire parte del lavoro fuori dell’azienda, a
lavoranti a domicilio o ad altre imprese artigiane collegate. Un’ele-
vata flessibilita nei ritmi produttivi implica quindi, obbligatoria-
mente, un’elevata flessibilita occupazionale; e quest’ultima non ap-
pare patologica, ma fisiologica al sistema, essendo consustanziale ai
modi d’esistenza della base della piramide industriale, e consenten-
do la stabilita dei vertici.

Va dunque notato che, da un lato, le sorgenti della disoccupa-
zione, della sottooccupazione € dell’occupazione precatia non risie-
dono tanto nel sistema formativo, come ritenuto dai programmato-
ri regionali ®, quanto nel sistema produttivo; dall’altro, che e-
spressione « occupazione sommersa », COn le sue 230.000 unita
ufficialmente calcolate ®, non rende pienamente ragione dello sta-
to di cose, che vede in posizione precaria anche lavoratori regolar-
mente impiegati nelle micro-imprese, studenti immigrati, studenti
medi (prima ancora del diploma), dipendenti delle agenzie di fac-
chinaggio, e cosi via.

In questo quadro, lo stesso problema. della scolarizzazione di
massa pud essere affrontato in termini radicalmente nuovi. Da
una parte, & evidente che in presenza di una bipolaritd del merca-
to del lavoro (con domanda di manodopera altamente specializza-
ta o generica), il sistema risulta complessivamente poco assorben-
te nei confronti di una forza-lavoro scolarizzata di livello medio-su-
periore . La scuola e Juniversita confermano quindi la propria
funzione, tradizionale negli anni settanta, di aree di parcheggio

er forzalavoro inimpiegabile altrove 8 Traltro canto, perd, la
« fabbrica diffusa » recluta proprio nei licei e nelle universita, fin
dagli anni scolastici, larghe quote di quella manodopera precaria
che le & strutturalmente necessaria, trovandovi lindispensabile di-
sponibilita al precariato, al sottosalario e alla rinuncia all’inquadra-
mento contrattuale. La scuola si configura quindi non solo come
« serbatoio di disoccupazione », per usare un’espressione corrente,
ma anche come riserva di forza-lavoro duttile e polivalente, cui
attingere nei momenti di maggiore necessita.

E possibile, allora, cogliere Pestrema coerenza interna del mec-
canismo scuola-lavoro in un contesto industriale micro-aziendale.
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In primo luogo, lindustria riesce ad assorbire, proprio in virtd
della sua frammentazione e del suo apparato ridotto, solo quote
molto esili di terziario produttivo con un livello medio di scolariz-
zazione (come dimostra la prevalente domanda di lavoro manuale
da parte delle imprese) . In secondo luogo, le scarse possibilita
occupazionali spingono la popolazione studentesca a prolungare il
periodo scolastico, cercando nel frattempo occasioni di lavoro pre-
cario. In terzo luogo, le imprese offrono queste occasioni, conce-
dendo lavori a termine che consentono agli studenti di allargare le
proprie possibilitd di sopravvivenza nel limbo scolare, e, al tempo
stesso, permettendo alle aziende di smaltire senza impegno le ordi-
nazioni eccedenti. In quarto luogo, l'uscita dal « convalescenziario
scolastico » pone i diplomati (e, in misura leggermente minore, i
laureati) di fronte all’alternativa tra la disoccupazione (le capacita
di assorbimento del sistema essendo rimaste le stesse), un nNUOVO
precariato (magari razionalizzato attraverso le liste speciali di collo-
camento), Poccupazione dequalificata e la scelta del tetziario impro-
priamente detto « improduttivo », che peraltro non puo espandet-
si oltre certi limiti. La proposta imprenditoriale di un abbinamen-
to scuola-lavoro altro non & che una formalizzazione dello stesso
meccanismo, in cui perd l’azione selettiva & resa meno imperso-
nale.

Forza-lavoro scolarizzata o in via di scolarizzazione, € forza-la-
voro tradizionalmente precaria, tendono quindi a fondersi in una
nuova configurazione sociale, per la quale il lnogo di lavoro &
punto di riferimento incerto e non determinante, mentre il momen-
to d’aggregazione & cercato e trovato a livello territotiale. Non si
tratta, sia chiaro, di proletariato « marginale », come comunemen-
te viene definito. Si tratta del tipo di forza-lavoro richiesto. da!
sistema produttivo nel momento in cui le sue tendenze evolutive
comportano una progressiva scomposizione aziendale;’ e i ritmi
« sussultori » si propagano da un capo all’altro dell’economia.

A ben guardare, non & una situazione del tutto nuova nell’as-
setto economico italiano. Cicli produttivi diseguali.rappresentano
una costante nel modo di produzione capitalistico, € costituiscono
fonte di subordinazione di un settore a un altro e ventaglio di
posizioni occupazionali per la forza-lavoro. Cosi, ad esempio, i
ritmi biologici predominanti in agricoltura implicano subalternita
Allindustria ® e occupazione saltuatia per il proletariato agricolo;
larghe quote di quest’ultimo devono quindi cercare nel settore
industriale un’occupazione altrettanto saltuaria (ad esempio nell’e-
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dilizia) che compensi la ciclicith lavorativa nel settore primario.
Lo stesso accade, come si & visto, per la piccolissima impresa indu-
striale, nella quale, perd, essendo i ritmi pid rapidi, il tasso di
accumulazione pud essere pit elevato e la subordinazione, in circo-
stanze favorevoli, tradursi in semplice funzionalitd complessiva.
Regola generale & che, quando all’interno del sistema economico il
ruolo trainante viene assegnato (dai gruppi centrali, che comun-
que non perdono il loro potere decisionale, o da particolari contin-
genze di sviluppo) ai settori a produzione non continuativa, la
forza-lavoro precaria da marginale diviene centrale. Cosi, tra la
fine dell’Ottocento e 'avvento del fascismo, sono i braccianti av-
ventizi, periodicamente costretti alla disoccupazione, a prendere la
guida del conflitto sociale; cosi, ai giorni nostri, & il proletariato
precario urbano a maturare lentamente un’inedita carica destabiliz-
zante.

11 fatto che la politica della sinistra e degli enti locali emiliani
paia tesa, piti o meno involontariamente, a favorire questi proces-
si, le assicura un avvenire di breve respiro. Collateralmente alla
propria crescita, il « modello emiliano » genera i propri anticorpi.
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