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CRITICA ALL’IDEOLOGIA DELLA
PROGRAMMAZIONE IN EMILIA-ROMAGNA

Valerio Evangelisti

Diversita positiva e stato d assedio

La programmazione regionale emiliana nasce ufficialmente nel
marzo 1973, quando la giunta presenta il ‘Progetto di programma
degli interventi della regione Emilia-Romagna’. Le ambizioni del
documento traspaiono fin dalle prime righe, dove si annunciano pro-
posizioni ‘provocatorie”, e dal primo capitolo, in cui la crisi econo-
mica e politica italiana & definita crisi strutturale’ . Appare quindi evi-
dente come il Progetto aspiri a finalitd strategiche e contenga pro:
poste conflittuali, in cui il possibile superamento della crisi ¢ indi-
viduato in una serie di trasformazioni di struttura che avrebbero in
Emilia-Romagna il loro laboratorio. Proprio per la sua vasta porta-
ta, il quadro di riferimento generale elaborato nel ‘73 ¢ tuttora con-
siderato una sorta di manifesto della programmazione regionale,
suscettibile di correzioni ma non di modifiche radicali. Da esso € an-
cor oggi indispensabile prendere le mosse.

Va subito sottolineato che non ¢ possibile individuare nel do- -
cumento alcuna derivazione diretta da scuole politiche tradizionali
(marxismo, liberalismo, solidarismo cattolico, ecc.), sia sul piano
dell’analisi che delle proposte operative. L'analisi economica, soprat-
tutto, e il quadro della realtd emiliano-romagnola che ne risulta,
presentano caratteri di novita e di estrema originalita.

La crisi economica nazionale pud essere superata non privile-
giando le esportazioni, ma potenzmndo la domanda interna tramite
un- ampliamento dei consumi sociali®. Ora, proprio I’ampliamento

»

! Regione Emilia-Romagna, Progetto di programma degli interventi.della
regione Emzlm-Romagna in “Informazmm” n. 16-17, 1973, pp 6e8. i D :

2 Ibidem, pag. 10.

'
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dei consumi sociali ¢ stato I'obiettivo degli enti locali emiliani, per cui
la regione si pone quale modello positivo per l'intera nazione, e in
particolare per il Meridione, altrimenti condannati a un progressivo
logoramento®. Ma i contenuti del modello emiliano hanno caratte-
ri di efficacia e potenzialitd di generalizzazione perché si sono strati-
ficati in un’evoluzione politica ed economica propria, a quanto pa-
re, della sola regione Emilia. Infatti, “questa diversita dell’Emilia-Ro-
magna, che ¢ preziosa e indispensabile per la stessa democrazia in Ita-
lia, ha la sua matrice nella Resistenza antifascista, nella guerra popo-
lare di liberazione e nella Costituzione repubblicana, da cui nasce
una grande volontd e coscienza popolare per rifare un’ltalia diver-
sa”*. Se I’Emilia & felicemente diversa perché conserva vivi i valori
della Resistenza e della Costituzione, c’¢ da supporre che nelle altre
regioni quei valori siano caduti e la Costituzione sia mal rispettata.
AI’Emilia-Romagna spetta allora I'immane compito di far valere
la propria diversita positiva contro 'uniformitd negativa che la cir-
conda e, essendo la principale depositaria del patrimonio ideale post-
fascista, il non facile dovere di “rifare”, con l’esempio, ‘‘un’Italia
diversa”.

Ma quali sono, concretamente, le caratteristiche del modello?
Per precisarne correttamente luci ed ombre occorre rilevare che, se-
condo il Progetto, le ombre sono interamente causate da fattori eso-
geni (salvo alcune fugaci ombre autoctone, che vedremo in seguito),
mentre le luci derivano tutte da fattori endogeni. Cosi gli aspetti ne-
gativi della vita sociale ed economica emiliana sono la crisi della scuo-
la, la marginalizzazione della montagna e gli squilibri presenti nel
Piacentino, nella pianura ferrarese e nell’entroterra forlivese, tutti
causati dalla “crisi del sistema capitalistico italiano”®. Dove tali cri-
si non giunge, od ¢ filtrata e combattuta dalle particolarita dello svi-
luppo (capitalistico?) locale, tutto procede assai meglio. Infatti le com-

3 Ibidem, pag. 25. Nel documento si nega di voler proporre “una sorta di
modello emiliano per le regioni meridionali”’, ma nella riga seguente si nega la
negazione, con la constatazione che “emerge tuttavia dalla situazione economi-

. ca emiliana la validitd di una rete produttiva agricola, industriale e dei servizi,
che trova il suo riferimento nell’azione per la crescita costante della domanda
sociale interna™.

4 Ibidem, pag. 15.
S Ibidem, pag. 14.
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ponenti pilt significative della diversita positiva “si ritrovano nel mer-
cato del lavoro, nell’andamento produttivo, nell’organizzazione det
servizi di natura economica e sociale, nella dinamica degli investimen-
ti produttivi e degli impieghi sociali, nel carattere dei rapporti socia-
li e politici e nello svolgimento della vita civile”’. E’ chiaro che 1 fat-
tori esogeni negativi non scompariranno se non si trasformera il “mon-
do esterno” a propria immagine.

L’interventismo attivo e la conflittualitd verso I’ “esterno’ sono
dunque elementi essenziali dell’azione dinamica illustrata dal Proget-
to, e costituiscono una scelta obbligata nella misura in cui ad essi €
legata la sopravvivenza della regione “‘assediata”. A questo punto &
possibile dedurre una fondamentale caratteristica del modello Emi-
lia presentato dal documento, e cio¢ la sua compattezza interna e
'assenza di contraddizioni significative. Se la regione ¢ una comu-
nitd dalle caratteristiche precise e con una solida tradizione propria,
e se la sua diversita & tale da porla in contrasto col resto del Paese
(nell’interesse di quest’ultimo, naturalmente), nel corso del confron-
to le differenziazioni interne tenderanno ad attenuarsi (o saranno
artificialmente attenuate) sia sul piano economico-politico che su
quello dei rapporti sociali ed interpersonali®. E infatti il concetto
di “solidarieta” ¢ il pit adeguato a definire la societd emiliana de-
scritta dal documento.

Tale solidarieta, che investe lavoratori, imprenditori e in genere
tuttl i cittadini, ha le sue origini storiche nel periodo della ricostru-
zione, allorché “interi settori produttivi nell’industria e nell’agricol-
tura sono smobilitati” e “i lavoratori colpiti, a prezzo di duri sacri-
fici, volgono la propria capacita all’impresa, allo sviluppo e al raf-
forzamento della proprieta contadina e al moltiplicarsi delle ditte

® Curiosamente, esponendo i connotati del modello regionale, il Proget-
to lo rende per qualche verso passibile delle osservazioni svolte da E.J. Hobsbawm
sul concetto di nazione: “La ‘nazione’ ¢ quindi una combinazione di elementi
che a prima vista non presentano alcuna connessione necessaria e neppure pro-
babile: da un lato gli clementi propri del progresso delle strutture, cio¢ la pre-
senza dello stato territoriale e la trasformazione (o semplificazione) dei rappor-
ti socio-politici all'interno di esso; dall’altro, il ricorso a una quantita di modi
di asserire o simbolizzare la propria adesione o solidarietd nei confronti del grup-
po, modi che si esprimono in termini fortemente emotivi e personali, la maggior
parte dei quali ¢ volutamente rivolta al passato nella forma, nell’allusione o nel-
la derivazione”. E.J. Hobsbawm, Riflessioni sul nazionalismo, in I rivoluzionari,
Torino 1975, pag. 356.
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artigiane e di piccole imprese produttrici di beni per il mercato’”.
Dato che questa “nuova imprenditorialitd”’, presto maggioritaria,
“¢ legata al mondo del lavoro, da cui ¢ nata” e sul suo “elevamento
consolida la sua struttura”, rimane spazio assai scarso per i conflit-
ti sociali.

Eppure il documento lascia presumere il contrario, allorché
individua nella “forte tensione sociale e politica dei lavoratori” uno
dei principali fattori di sviluppo economico®, in grado di dilatare 1
consumi sociali (che, come abbiamo visto, sono il motore della pro-
gettata economia alternativa). La contraddizione & solo apparente e
facilmente risolvibile. E’ vero che la maggior parte dell’imprendito-
ria emiliana non ha, secondo gli estensori del Progetto, caratteristi-
che tali da renderla nemica dei lavoratori, ma all’inesistenza (con le
dovute eccezioni) di un reale nemico interno corrisponde l'incom-
bere minaccioso del nemico esterno. Fin dagli anni del dopoguerra,
infatti, quest’'ultimo tenta di “dividere il movimento operaio e con-
tadino con la creazione di poli di sviluppo industriale e con provve-
dimenti di parziale riforma agraria’®. La manovra & sventata solo
In parte, perché il capitalismo monopolistico fa il suo ingresso in
Emilia con alcune grandi concentrazioni industriali: Montedison,
F_iat, gruppo Monti, monopoli americani, olandesi, francesi e ingle-
s1, cul si aggiungono centrali elettriche, idriche, termonucleari, sta-
bilimenti militari, ENI petrolchimica, EFIM, Cogne!®. Va notato
che di tutte le imprese citate solo il gruppo Monti ha radici emilia-
ne, mentre le altre sono penetrate da fuori, senza sollecitare ““all’in-
torno nuove attivita locali produttive e di servizi”’, ma anzi “spesso
riversando gravi danni sull’ambiente”. Conclusione logica ¢ che i la-
voratori devono volgere contro queste distorsioni la propria cari-
ca conflittuale, trovando nella piccola e media imprenditoria locale
la propria organica alleata.

E’ allora chiaro che i “conflitti sociali” posti alla base dello svi-
luppo dell’economia regionale non sono conflitti di classe, ma con-
flitti antimonopolistici in difesa dell’autonomia dell’industria locale

7 Progetto di programma..., cit., pag. 16.
® Ibidem, pag. 15.
: Ibidem, pag. 16.
19 Ibidem, pag. 18.
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di limitate dimensioni, alle cui sorti pare essere cointeressato il mo-
vimento operaio. Non sono conflitti di classe anche perché Ja descri-
zione della societd emiliana pare escludere la stessa esistenza delle
classi all’interno di essa, negando non solo all’artigianato, ma anche
alla piccola o media industria un carattere capitalistico vero e pro-
prio. Leggiamo infatti che “I’artigianato e la piccola impresa si sono
venuti sempre pil organizzando per la produzione di beni per il
consumo e di parti raffinate di beni di produzione, occupando set-
tori produttivi marginalizzati dalle diseconomie capitalistiche, ma
necessari per la vita sociale moderna”!!. Se la piccola impresa ¢ vit-
tima delle “diseconomie capitalistiche”, essa si colloca esternamen-
te all’assetto capitalistico dell’economia propriamente definito (ab-
biamo visto, d’altronde, che non ne condivide la crisi), ponendosi
anzi come asse portante di un’ipotetica economia alternativa in cui
“la produzione di beni per il consumo e di parti raffinate di beni di
produzione’ abbia un ruolo centrale. Lo stesso vale per la media im-
presa, cui gli estensori del Progetto rivolgono analoghe lodi — limita-
te perd alle medie industrie “di piu vecchia tradizione”, e quindi,
presumibilmente, con analoghe origini operaie (per cosi dire)'?. Va
perd detto che mai il documento tenta di definire in termini quan-
titativi 1 significati di “piccolo” e “medio”, dando alle proprie tesi
una patina di indeterminatezza che rende ancor piu compatto il qua-
dro delineato.

In questo quadro, come si ¢ visto, le classi non hanno posto, o
per lo meno sono divise da sfumature trascurabili'?. Battuto (o su-
perato, o espulso, o emarginato) il capitalismo, con la stratificazione
in classi e i traumi e i conflitti che ne derivano, non resta da battere

' Ibidem, pag. 19.
12 Ibidem, pag. 18.

L8 qui, naturalmente, che I'analisi condotta dal documento si differen-
zia piu nettamente dalla tradizionale impostazione marxista. Infatti Marx cer-
cb l'essenza del capitalismo “in un particolare modo di produzione”, riferendo-
si con questo “ai modi di proprietd dei mezzi di produzione e ai rapporti socia-
li tra gli uomini derivanti dalla loro posizione rispetto al processo di produzio-
ne’’ (M. Dobb, Problemi di storia del capitalismo, Roma 1974, pag. 39). Sulla
base di questa definizione non & facilmente ipotizzabile una piccola o media in-
dustria a carattere non artigiano che non sia capitalistica, anche trascurando il
discorso della funzionalita di fasce di piccola-media impresa allo sviluppo dei
settori piu forti del sistema produttivo complessivo.
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che lo “spirito’” del capitalismo. Anche in questo I’Emilia-Romagna
si propone come modello. Si apprende infatti che la vita collettiva
regionale — articolata in centri di vita sociale sindacali, cooperativi,
economici, culturali, giovanili — “¢ un aspetto della diversita emilia-
na, poiché consente una possibilita maggiore di contrastare e conte-
nere le spinte allindividualismo esasperato e alienante proprie del si-
stema capitalistico”’. Il quadro che ne deriva ¢ quello, non privo
di una certa aura di religiosita, di una vita comunitaria “civile, pu-
lita, consapevolmente ordinata”. Non potrebbe d’altronde essere al-
trimenti in una societa cosl strettamente solidale, in cui si lavora mol-
to e volentieri, in cui la media proprietd privata ¢ cosi piccola da
non determinare divisioni di classe, e in cui I'imprenditore ¢ tanto
prossimo alla condizione della forza-lavoro che ‘“‘sembra una sorta
di perfidia classista parlare del suo profitto come reddito non gua-
dagnato”!®. La presenza dell’invadente capitalismo monopolistico
¢ l'unico fattore di turbamento in questa comunita altrimenti ideale.

La situazione nelle campagne descritta dal Progetto € una tra-
sposizione assolutamente fedele di quella riscontrata nelle citta e nel
centri industriali. Non a caso: fin dal dopoguerra il trasferimento dal-
le campagne alle cittd ¢ avvenuto senza traumi, ¢ le rispettive condi-
zioni di vita sono andate progressivamente avvicinandosi, a differenza
di quanto & successo nel resto del Paese’®. La diversitd positiva del-
I'agricoltura emiliana ¢ data “dalla dimensione aziendale prevalente-
mente contadina, dall’ampia presenza cooperativa ¢ dal diffuso asso-
ciazionismo economico dei coltivatori, da un’organizzazione produt-
tiva stimolata dalle lotte bracciantili e contadine verso colture inten-
sive e specializzate e trasformazioni agrarie e di bonifica”!”.

La “dimensione aziendale prevalentemente contadina” ¢ la chia-
ve che permette di comprendere perché, anche in contesto agricolo,
la realta emiliana presentata dal Progetto non contempli una auten-
tica divisione in classi e preveda si conflitti sociali, ma ad esclusivo
carattere antimonopolistico. La definizione di azienda contadina im-

¥ Progetto di programma..., cit., pag. 15.

15 S Sechi, La sinistra e le contraddizioni del suo blocco sociale in Emi-
lia, in AAVV., L'economia emiliana nel dopoguerra, Venezia 1979, pag. 11.
e Progetto di programma..., cit., pag. 15.

Y7 Ibidem, pag. 17,
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plicita nel documento & tale da comprendere sia micro-aziende di due
ettari che aziende di 50 o anche 100 ettari; sia imprese basate sul-
I’esclusiva manodopera familiare che imprese basate sull’acquisto ri-
corrente e non occasionale di forza-lavoro salariata'®. Adottando un
simile criterio, la fisionomia egualitaria e aclassista del modello emi-
liano risalta ancor piu che in ambiente urbano, dal momento che
I’area capitalistica viene fatta coincidere con le non molte aziende
di proporzioni realmente enormi. La contraddizione non ¢ allora tra
salariati e piccoli proprietari da un lato, e aziende contadino-capi-
talistiche o capitalistiche tout court dall’altro: “la contraddizione™
& “tra il carattere contadino della produzione agricola, e il carattere
capitalistico dei suoi mercati”’!?, dove I'aggettivo “contadino’ va in-
teso, in mancanza di pill nette specificazioni, nell’accezione estesa
di cui si & detto. Sui mercati di beni di produzione per I’agricoltura,
quest’ultima si scontra con il “dominio del capitale finanziario e in-
dustriale”, che, date le caratteristiche (presunte) semi-artigianali del-
Iindustria emiliana, potremmo elencare tra i fattori esogeni di di-
sturbo.

A prescindere dai mercati, I'agricoltura emiliana funziona egre-
giamente quando produce per soddisfare la domanda alimentare in-
terna o si associa per I'impianto e la gestione di industrie di trasforma-
zione (latterie, caseifici, centri carne, cantine sociali, ecc.). Recede,
invece, dove prevalgono le colture a sbocco industriale (canapa, riso,
barbabietole, pomodoro per conserva) e sono presenti proprieta di
grandi concentrazioni finanziarie (industrie alimentari e di meccani-

18 1] quadro dettagliato della struttura agraria emiliana rivela, secondo C.
Daneo, “una stratificazione sociale in cui, da un lato, si trova meno del 20 %
delle aziende ed oltre il 40% della superficie agraria con inequivocabili connota-
zioni capitalistiche (anche se in una parte di esse 'imprenditore partecipa ‘ma-
nualmente’ all’attivitd produttiva); dall’altro, il 45% delle aziende con poco piu
del 16% della superficie, la cui collocazione & del tutto marginale ed apparente-
mente priva di ogni ragione economica”. C. Daneo, Agricoltura e sviluppo capi-
talistico in Italia, Torino 1972, pag. 234. A conclusioni analoghe a quelle di C.
Daneo & pervenuto anche uno studioso di statistica legato al PCIL. Cfr. F. Tassi-
nari, Dinamica demografica e strutture dell’economia bolognese, in Lo sviluppo
di Bologna, dei suoi comprensori, della Regione. Atti del Convegno promosso
dalla Federazione del PCI di Bologna, ‘‘Quaderni di Politica ed Economia’ n. 9,
agosto 1973, pp- 31-32.

19 progetto di programma..., cit., pag. 17.
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ca agraria)*®. In quest’ultimo caso I'assetto contadino entra in crisi,
come gia indicato da Kautsky alla fine dell’ ‘80021 ; ma, non operando
distinzioni tra i vari tipi di aziende contadine, il Progetto evita di chie-
dersi se non possano esistere forme di cointeressenza tra le fasce azien-
dali medio-alte e il capitalismo monopolistico (o, per meglio dire,
oligopolistico), ipotizzando un tentativo di marginalizzazione indif-
ferenziata e una potenziale controffensiva unitaria. Comunaque, il set-
tore agricolo si distingue per una pill ampia

i da supporto, e non da contralta-

re, alla proprietd privata)® e un maggior numero di contraddizioni

autogene.

Per la risoluzione di queste ultime
dalla presenza del capitalismo mono
tre linee direttive: “la generalizza

, nonché dei problemi posti
polistico, il Progetto consiglia
zione del principio della proprieta
della terra a chi la lavora”, il “‘potenziamento della proprieta colti-
vatrice, singola o cooperativa” e lo “sviluppo dell’associazionismo
contadino, volontario e autogestito per il mercato’’, Spoglie di con-
notati classisti, le tre parole d’ordine (di cui la prima va intesa sen-
za alcun collegamento storico, salvo forse qualche parentela con
P'accezione datale da Miglioli nel primo dopoguerra) mirano a dif-
fondere e consolidare Ia piccola e media impresa nelle campagne,
rafforzandone il tessuto sia contro le ingerenze industriali e mono-
polistiche, sia, forse, ai danni della micro-azienda pressoché impro-
duttiva. Rimane imprecisata, in quest’ambito, la collocazione degli
operal agricoli, se non quale forza di stimolo ai miglioramenti agro-
nomici nelle maggiori aziende capitalistiche e quale soggetto della
cooperazione, gestita a sua volta secondo criteri medio-capitalistici.
L’agricoltura si affianca dunque all’industria nel fornire I'im-
magine di una regione costellata dj imprese di dimensioni ottimali
€ priva di conflitti degni di nota, a meno che non siano volti verso

? Ibidem.
2N CirK Kautsky, La gquestione agraria, Milano 1978, cap. X.

# Scrive C. Daneo che “la
emiliane — oltre ad essere mino
ta un’alternativa ai processi di

presenza della cooperazione nelle campagne
ritaria e non decisiva — non solo non rappresen-
concentrazione capitalistica e di trasferimento d;
‘valore aggiunto’, ma anzi ne & di fatto una componente che indirettamente con-

tribuisce all’accelerazione dei processi di emarginazione delle aziende contadi-
ne piu deboli”. C. Daneo, op. cit., pag. 238.
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Ibidem, pag. 20. : o -
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1977. Per un’interpretazione del sottosalario quale portato §trutt1ura S i
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A un assetto societario cosi omogeneo deve per forza di cose
corrispondere un assetto politico altrettanto omogeneo. Infatti,
nel corpo sociale sono assenti contrasti di
potersi dire per il cor
flesso. Va

se
rompenti, altrettanto deve
Po politico, che ne ¢ o ne dovrebbe essere il ri-
Innanzi tutto sottolineata ’esistenza di una “capaciti di
autogoverno della societd regionale, in contrapposizione con il carat-
tere autoritario, centralistico e repressivo del blocco dominante’’? .
Questa capacitd nasce sia dalla diffusa presenza di circoli, associazio-
ni e altri centri di vita sociale, sia dalla perfetta identificazione tra la
popolazione locale e le sue rappresentanze, mediata
attivo dei partiti di sinistra e democratici’’. Tale identificazione vie-
ne esaltata e valorizzata dall’ente Regione, punto d’approdo del pro-
cesso d’avvicinamento e di fusione tra societs civile e centri di gover-
no locale. 1l ragionamento & Pill 0 meno questo: i cittadini si auto-
governano attraverso le varie forme associative capillarmente diffu-
Se, tra cui primeggiano i partiti politici e le organizzazioni di varia
natura ad essi collegati; la Regione, a sua volta, ¢ il punto d’aggrega-
zione e lo strumento esecutivo di quei partiti e, in via indiretta, di

quelle organizzazioni, da cui raccoglie le indicazioni e le istanze ma-
turate alla base?”. Ecco dun

que che Ia Regione (come gli enti loca-
li in genere) diviene espressione dell’autogoverno dei cittadini; anzi,
per cosi dire, la Regione “autogoverna” i cittadini.

La comuniti locale, che malgrado I'omogeneiti sociale rimane
entro certi limiti variegata sul piano politico, trova nell’ente regio-
nale la propria sublimazione unificante. Infatti la Regione va inte-
sa “come corpo unitario composto dai comuni e dalle province e dal-
insieme delle organizzazioni e delle forze democratiche della so-
cietd, come occasione di un nuovo modo di direzione politica
dei partiti democratici che s ispirano alle grandi correnti del pen-

“dall’impegno

= Progetto di programma..., cit., pag. 15.

%7 Si potrebbe obiettare
canismo dello Stato democratic
L’obiezione cade da sé se si ¢

che questo ¢, o dovrebbe essere, il normale mec-
0, che non implica alcuna “diversiti” particolare.
onsidera che gli autori del Progetto 1) ritengono
esistere in Emilia-Romagna un associazionismo dal basso piu diffuso che nel re-
sto del Paese; 2) considerano la regione ancora in gran parte immune dalla pene-
trazione del capitalismo monopolistico, che altrove distorce le forme e ; valori

della democrazia; 3) propongono I’Emilia appunto come modello in scala di
Stato democratico.
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Qui la programmazione viene quasi intesa quale momento di
transizione

verso la pianificazione. Ora, se la pianificazione dall’alto
viene ritenuta un momento centrale dell’edificazione di un sistema
socialista, e magari la sua quintessenza (come & nella tradizione sta-
liniana, soprattutto dopo il XVI congresso del PCUS), allora la pro-
grammazione regionale potrebbe effettivamente costituire un mo-
mento di un’ipotetica transizione al socialismo. Resterebbe perd da
specificare quali significati attribuire al termine “socialismo”, in uno
schema che prevede la permanenza niente affatto transitoria del la-
voro salariato e della proprieta privata dei mezzi di produzione, an-
che se nei limiti di una ridotta dimensione aziendale. Se invece, tra-
scurando la pianificazione, ci riferiamo alla programmazione inten-
dendola nel senso di controllo sempre pill ampio dei lavoratori e del-
le “forze democratiche” sul complesso dell’economia capitalistica,
come ¢ presumibile la intendano gli estensori del Progetto, ci trovia-
mo in un vicolo cieco. Infatti tale controllo sarebbe esercitato dalla
Regione, che come abbiamo visto non solo trae Ispirazione dal pen-
siero socialista-liberal-cattolico, ma riflette una realts sociale in cui
piccoli e medi imprenditori convivono senza traumi con la classe ope-
raia e agiscono (in teoria) all’unisono con essa. Di controllo dell’eco-
nomia da parte dei lavoratori (dei soli lavoratori) non sarebbe piu
il caso di parlare; si potrebbe invece parlare di controllo sociale del-
'economia, intendendo I'aggettivo “sociale” nell’accezione pill am-
Pia, ma in questo caso occorrerebbe dimostrare I’equivalenza tra “so-
ciale” e “socialista”. A meno di non chiamare socialismo qualsiasi
forma di direzione politica dell’economia, nel qual caso rientrereb-
bero nella definizione tanto I'IRI che il zew deal roosveltiano.
Si esce dal labirinto solo ricorrendo allipotesi-chiave di tutto
il Progetto; e cio¢ all’assimilazione degli imprenditori di piccolo e me-
dio' calibro alle classi subalterne. Occorre quindi rivedere ’analisi
delle classi e lo stesso concetto di “classe”. Solo cosi ¢ possibile in-
tendere nel giusto senso I'affermazione secondo la quale “il potere
locale, e quindi popolare, & tanto maggiore quanto pili estesa & la
possibilita, per I’ente locale, di svolgere un intervento organico e glo-
bale, emancipandosi dalla condizione funzionale. allo stato borghe-
se, di ente terziario, erogatore di alcuni se

rvizi tecnico-amministra-
tivi, nella quale si vorrebbe tuttora manten

erlo”’30 L’equazione tra

* Progetto di programma..., ciz., pag. 22. Il corsivo & nostro.
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“locale” e “popolare” & quella che permette di chiarire la cgt_wlosa
: i ar-
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1 di ia, i con lo Stato borg
1 borghesia, entra in conflitto - . :
Lo i ¢ ici ente piccola, si con
i i ando & sufficientem ;
un lato l'imprenditoria, quando ¢ sufficienter oo
i uindi puo legittimamen ;
fonde col mondo operaio € q \ e1 S
Stato capitalistico; dall’altro, la Reglone h_a confini a;)baitraverso
stretti da recepire facilmente le istanze di qgeé_mo? Oaticamente
L == e
ficiali, divenendo quindi automaticar
le sue rappresentanze uf : : e _
: ensioni in en
' re. E’ una questione di dim
organo di governo popola ; r o
tragmbi 1 ca%i per cui il motto small is beautiful Eot_re‘bbe efs;ee;ti =
2 - . . ln e <,
i i socialist. Su queste basi ¢ fetti edi-
liato e corretto in small is : =25
Igica.bilt‘ una forma di socialismo, ma non secondo le definizion
Marx, bensi secondo quelle di Proudhon.

La fine dell’ideologia .
: o ; o ;
La discussione, in sede di consiglio regionale, d;l .P;oge::;; p
' ini elem
i 3, non presenta al nostri
rogramma’’ del marzo 1973, : F
garficolarc interesse®!. A parte l'intervento del rappt('fsep‘tante =
. 3 i indi pit 0 me
aire quasi assoluto e qu : :
PLI, favorevole a un laissez fc : ) o
i i ione, gl altm
ici 1’idea stessa di programmazione, ' n-
esplicitamente ostile a S
ibuti ibatti trano nel merito dei presupp :
tributi al dibattito non en ! ! orle
del Progetto, limitandosi ad accoglierne o a respingerne 1(:_1 t:;rt:ﬁ s
zioni concrete. Viene quindi adottato un generico docume‘ < SHVI;-
rovazione che, secondo le parole del pres1depte del consig Sk
go Armaroli, “assume un particolare valore” in qu’%;izto espre o
i . .
di volonta di un vasto arco di forze democragche . I;'n .c:i):lsPCl
1 1 i consiglier )
1 to viene approvato dai ¢ .
cosi allargato (il documen 1 : ) =
PSI PSD% PRI e della DC) potrebbe in effetti stupire ste d:vxé:; o8
: ’ i di ali i sistem -
1 enti di socialismo in un ]
trattasse di “introdurre elem ey e
istico’ iva formula di Guido Fant1. :
listico”’, secondo la combattiv : : Lo
i 1 i si limitano a razionalizzare g
ce gli interventi proposti si onalizzare s
stitﬁtivi dell’assetto gia esistente (con sPunn.ongmallll pellT 2111 e,
cerne la pianificazione territoriale), e i dati conflittuali

in “Regi ilia- " n. 4, aprile
31 Ge ne veda il testo integrale in “Regione Emilia-Romagna”™ n P
1973. o l e
32 Ibidem, pag. 1. Per il testo del documento: ivi, pp. 3-4; Progetto ai p
gramma, cit., pp. 89-90.
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ad una cauta affermazione autonomistica e a una legittimazione del- §

I'intervento pubblico in economia, la quasi unanimita si spiega.

L’esame delle misure concrete di programmazione economica
esula dai limiti di questo lavoro. Va pero detto che, negli anni suc-
cessivi, il tentativo di programmazione incontra ostacoli per lo piu
non previsti e in gran parté non prevedibili (dalla stretta creditizia
al difficile trasferimento della finanza dallo Stato alle Regioni), su-
bendo insuccessi di cui non pud essere fatto totalmente carico ai suol
promotori. Ogni ulteriore stesura di un quadro generale di riferimen-
to costituisce, di conseguenza, un ‘‘aggiustamento’’ del Progetto ori-
ginale, senza peraltro che le ipotesi di fondo in esso contenute venga-
no mai poste esplicitamente in discussione.

Nei documenti posteriori al 1973 notiamo, in primo luogo, una
progressiva rarefazione nell’'uso di espressioni storicamente proprie

del movimento operaio e solo di esso. Abbiamo visto come, nel Pro--

getto di programma, apparissero parole d’ordine del tipo di “la ter-
ra a chi la lavora” o inviti alla lotta contro lo “Stato borghese”. Ben-
ché il significato originale venisse addirittura rovesciato, ¢ chiaro che
espressioni del genere collegavano — sul piano soggettivo se non su
quello oggettivo — 1 presupposti teorici del Progetto a una lunga tra-
dizione di lotta delle classi subalterne emiliane. II classismo, espulso
dalla sostanza del Progetto, vi rientrava nella terminologia, conferen-
do una valenza alternativa e conflittuale a proposte tutto sommato
moderate. Dopo il ‘73, invece, i riferimenti e i richiami di quel tipo
divengono sempre meno frequenti, mentre parallelamente pare atte-
nuarsi gran parte della carica polemica originale.

Una parziale eccezione a questa forse inevitabile trasformazio-
ne — inevitabile in quanto rappresenta un adeguamento del linguag-
gio ai contenuti — & costituita dalla relazione tenuta da Guido Fan-
ti in occasione della presentazione del bilancio preventivo regionale
del 1975. Dopo avere affermato con vigore che “gli indirizzi istitu-
zionali e programmatici della regione hanno il loro fondamento idea-
le (...) nei principi dell’antifascismo, della democrazia e dell’'unita
nazionale”, il presidente della giunta indica, quale compito degli
enti locali, “I’affermazione ad ogni livello dello stato di una politi-
ca ispirata all’antifascismo come ideologia del rinnovamento per
tutti gli istituti del potere pubblico’”®. Quali sono i contenuti del-

3 Regione Emilia-Romagna, Un programma di governo regionale e delle

autonomie alternativa democratica per un nuovo indirizzo politico ed econotii- |
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lantifascismo inteso come ideologia? Per definirli ¢ necessario ope-
rare in negativo, individuando i connotati del suo opposto, il fasci-
smo. Ad esso Guido Fanti attribuisce giustamente due caratteristi-
che salienti ai fini del suo discorso: da un lato il centralismo stata-
le, dall’altro l’essere “frutto mostruoso di un sistema economico
fondato sul privilegio di pochi e sullo sfruttamento delle masse”3*.
L’ideologia antifascista si baserebbe dunque sul decentramento po-
litico-amministrativo e sulla concomitante trasformazione di un si-
stema economico ingiusto; la connessione tra i due momenti sareb-
be l'istanza di una maggiore partecipazione popolare. Infatti “uno
stato che si fondi sul decentramento e sul pluralismo, trovando la
sua forza nella partecipazione democratica, € la garanzia piu solida
contro qualsiasi trama reazionaria’s.

Vediamo ora come questa ideologia si traduca nella pratica.
Sul primo dei suoi caratteri fondamentali, I'anticentralismo, il pre-
sidente della Regione & molto esauriente. Egli constata con soddi-
sfazione come si sia creato, fra gli amministratori locali dell'intero
paese, ‘“‘un vero e proprio fronte delle autonomie”, il quale, “nel
rifiuto di una aberrante impostazione centralistica e verticistica ten-
dente a calare anche alla periferia le formule d’alleanza stabilite al
centro, attinge il suo vero carattere unitario e la sua forza non gia
a un’impossibile omogeneitd politica degli schieramenti, ma ai co-
muni contenuti programmatici di fondo”’3¢. Tali contenuti program-
matici risiedono, appunto, nella difesa delle autonomie locali e nel-
la consapevolezza che lo sforzo per risolvere i problemi economici
regionali ha immediata rilevanza sulla politica economica dello Sta-
to®’. L’Emilia-Romagna ha dunque in parte spezzato lo stato d’as-
sedio, e altre regioni le si affiancano nella comune battaglia contro
il centralismo statale. Ecco allora che le Regioni possono aspirare

co nazionale, vol. 1, La relazione del presidente della Regione Guido Fanti, Bo-
logna 1975, pp. 26 ¢ 28.

% Ibidem, pag. 27. Con la seconda proposizione Fanti fa riferimento non
tanto al fascismo storico, quanto ai rigurgiti reazionari degli ultimi anni. 11 siste-
ma economico cui si riferisce & dunque quello capitalistico dell’Italia contempo-
ranea.

35 Ibidem, pag. 19.

% [Ibidem, pag. 9.

37 Ibidem.
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al “ruolo storico di essere il perno e I’avvio di quella generale rifor-
ma statuale, di quella costruzione dello stato pluralistico e decentra-
to — secondo il precetto della Costituzione repubblicana —, che rite-
niamo contrassegno fondamentale di una nuova e pill avanzata fase
di profondo rinnovamento, addirittura rivoluzionario, dell’ordina-
mento istituzionale e della vita sociale del nostro paese’®%.

Dove il discorso di Guido Fanti rivela un salto logico ¢ nella
mancata spiegazione del perché lo Stato decentrato cosi delineato
sia qualitativamente superiore allo Stato centralistico, tanto da co-
stituire addirittura un elemento di rottura rivoluzionaria. Una prima
risposta puo essere cercata nelle parole dello stesso Fanti, allorché
individua nel decentramento “la garanzia piu solida contro qualsia-
s1 trama reazionaria’’. Condizione di questo & perd, secondo il pre-
sidente della Regione, il fatto che lo Stato decentrato tragga la pro-
pria forza dalla “partecipazione democratica”. Ora, non abbiamo al-
cuna sicurezza che gli organi decentrati — Regioni, Province, Comu-
ni — siano veicolo di democrazia diretta, unico modo per attribuire
loro portata realmente rivoluzionaria (Fanti parla di rivoluzione non
solo nell’ordinamento istituzionale, ma anche nella vita sociale).
Certo, ¢ possibile postulare una simile funzione ricorrendo all’equa-
zione tra “locale” e “popolare” presente nel Progetto del ‘73; ma pa-
re logicamente e realisticamente meglio sostenibile la posizione di chi
afferma che ‘“confondere l'autodecisione delle masse, la domanda
di protagonismo con le sue varianti secondarie (decentramento, par-
tecipazione, ecc.), significa esaurire nella forma-partito la democra-
zia, nel mezzo il fine”’*.

Proprio la confusione tra rappresentanza istituzionale e auto-
governo dei cittadini inficia non solo la “rivoluzione regionalistica”
di Guido Fanti, ma in genere i vari documenti sulla programmazio-
ne — nonché il concetto di programmazione in sé, qualora si voglia
caricarlo a tutti 1 costi di significati egualitari e persino “sovversivi’.
Per quanto riguarda I’Emilia-Romagna (che mantiene inalterata la
propria funzione di modello positivo), il presidente della Regione
riesce perd a prevenire e controbattere ogni critica basata sulla distin-
zione tra democrazia diretta e democrazia rappresentativa. Egli in-

3% Ibidem, pag. 13.

3 5. Sechi, Politica delle alleanze ed egemonia del PCI in Emilia, in “In-
chiesta” n. 35-36, settembre-dicembre 1978, pag. 63.
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fatti scrive che gli enti locali emiliani hanno operato per venticinque
anni ‘“‘sotto la direzione nella loro grande maggioranza delle forze
democratiche di sinistra, appoggiata costantemente alle grandi mas-
se lavoratrici e a un vasto arco di alleanze sociali e politiche’. Stan-
do cosi le cose, canali istituzionali, espressione partitica e democra-
zia diretta vengono a coincidere perfettamente. Enti locali e partiti
non hanno necessita assoluta di cercare un consenso alle loro scel-
te, dal momento che il consenso ¢ gia cosi vasto e unanime da legit-
timare qualsiasi loro scelta. In altri termini, essendo dirette da forze
politiche sorrette dalla maggioranza elettorale, le rappresentanze isti-
tuzionali del governo locale sono esse stesse maggioranza, e di con-
seguenza, come gia si era detto, “‘autogovernano’ i cittadini. Ma ora
¢ possibile introdurre una specificazione in piu. Se 'intreccio tra en-
ti locali e partiti che li sorreggono & cosi stretto (tanto che ¢ incon-
cepibile un’azione delle forze politiche contro I'ente locale), e se ¢
al primi che spetta ogni funzione esecutiva, gli enti locali possede-
ranno in qualche misura una supremazia sui partiti ad essi collega-
ti, e si assumeranno inevitabilmente alcune delle loro funzioni. Ec-
co perché il presidente Fanti conclude indicando alla Regione com-
piti propriamente politici:

“Oggi pit che mai ’Emilia-Romagna puo e deve dispiegare una
funzione nazionale, rovesciare sul piatto della bilancia, nella lotta
per un nuovo indirizzo politico ed economico e per un nuovo cor-
so della vita italiana, il grande potenziale di azione e di iniziativa
che ’Emilia-Romagna ¢ in grado di esprimere’™*! .

Se questo ¢ il ruolo della Regione, i partiti vengono a trovarsi
rispetto ad essa in posizione per forza di cose subordinata, divenen-
do puri mezzi di trasmissione del consenso delle “grandi masse lavo-
ratrici” e del “vasto arco di alleanze sociali e politiche”. Ma puo real-
mente la Regione surrogare le forze politiche che la sostengono? Si,
ma solo a patto che queste ultime rinuncino a parte del loro program-
ma di principi, facendo propria I’ “‘ideologia’ degli enti locali. Essen-
do questi, per definizione, organi di mediazione tra le classi e i grup-
pi sociali (per cui ogni descrizione da essi tentata della societa che li
circonda mon puod nom avere connotati aclassisti, aconflittuali, di uni-
formita sociale e politica), né potendo svincolarsi dal quadro giuri-

4 La relazione del presidente della Regione..., cit., pag. 20.
M Ibidem, pag. 21.




20 Valerio Evangelisti

dico ed economico in cui si trovano ad operare, i partiti che li sor-
reggono possono divenire totalmente omogenei ad essi solo rinuncian-
do al concetto stesso di trasformazione e di cambiamento radicale.

Facendo un esempio concreto, la “punta di diamante”, il mo-
mento piu significativo della programmazione regionale ¢, secondo
le dichiarazioni dei suoi stessi promotori, la pianificazione territoria-
le, con la creazione dei comprensori economico-amministrativi. Sco-
po della riorganizzazione territoriale ¢ “la costituzione di una societa
pil giusta, in cui le diverse aree territoriali, i diversi comparti econo-
mici e i diversi gruppi sociali divengono, da un lato piu organicamen-
te protagonisti dell’economia e, dall’altro, pii armonicamente parte-
cipi dei benefici dell’economia stessa, come delle altre conquiste so-
ciali, civili e culturali della collettivita’’*?. Concretamente, si tratta
di riequilibrare 1'assetto territoriale, distribuendovi secondo un piano
razionale insediamenti industriali (con la costruzione di aree attrez-
zate, ecc.), servizi e nuclei abitativi. La validita del progetto ¢ fuori
discussione; ma dobbiamo chiederci se davvero esso possieda la por-
tata strategica di momento di transizione ad ‘‘una societa pil giusta”,
di elemento costitutivo fondamentale di “una democrazia che mira
alla trasformazione dei rapporti sociali”’**. La pianificazione territo-
riale assumerebbe in questo caso l'autoritd di un programma politi-
co e il significato di una strategia. Cosl ¢, in effetti, se eliminiamo dai
fondamenti teorici dei partiti di sinistra che dirigono l’ente locale
tutte le punte anticapitalistiche e socialiste, intendendo quest’ulti-
mo aggettivo nella sua storica accezione.

Dai documenti della Regione risulta infatti che il controllo sul
territorio si pone “anche e soprattutto come elemento di coordina-
mento della iniziativa privata, alla quale va assicurato un ruolo nuo-
vo, preciso ed importante”®*. A questo fine “ci si dovra porre anche
il problema di non predeterminare una situazione apertamente con-
flittuale con le forze imprenditoriali limitando I'azione regionale ad
una semplice indicazione vocazionale delle aree (piano urbanistico
vecchio stile). Occorre operare affinché tali forze prendano coscien-

%2 Regione Emilia-Romagna, Un programma di governo locale..., cit., vol.
111, I progetti pluriennali d’intervento, pp. 13-14.

4 Ibidem, pag. 10.

% Primi elementi per lo stato della pianificazione in Emilia-Romagna,
Bologna 1977, pag. 13.
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za, sia individualmente che collettivamente, dei pericoli di un uso
del territorio che non trova al di fuori di centri urbani vincoli di de-
stinazione certi, adeguati e controllati”*® . :

11 ruolo che la Regione si assume con la pianificazione territo-
riale ¢ dunque quello di rendere razionale ed incisiva l'azione dell’im-
prenditoria privata, fornendole un ambiente entro il quale essa pos-
sa liberamente svilupparsi e aumentare i propri profitti. Infatti ‘l‘le
scelte programmatiche regionali in connessione con le scelte nazio-
nali intendono promuovere nuove condizioni di redditivita per lar
imprese, creando aspettative favorevoli al rilancio qualificato degli
investimenti e a prospettive di stabilitd della loro remunerazione*.

E’ questa la via per “una societd pili giusta’? Si, §econd0 la Re-
gione, purché elevati profitti per le imprese significhino aumentata
ricchezza per l'intera comunitd territoriale. Giungiamo cosi all’afffer—
mazione fondamentale, secondo la quale tramite la programmazio-
ne “& possibile recuperare integralmente la funzione sociale cllell’i.m-
presa intesa come luogo in cui si esplica la capacita innovativa im-
prenditoriale volta alla continua creazione di ricchezza soc1a1e’f47.
Possiamo legittimamente concludere che la pia.nificaziope territo-
riale, e la programmazione in genere, non sono momenti di gover-
no e di controllo dei meccanismi impazziti e socialmente dannosi
dell’economia capitalistica. Sono tentativi di fornire una cn:)rnicej
entro la quale l'iniziativa privata, per definizione apportatrice di
benessere, possa svolgere nel modo migliore la propria funzione sal-
vatrice. Una concezione non troppo dissimile informava anche il
Progetto del ‘73, dove, peraltro, si insisteva maggiormente sull§ d1
mensioni dell'impresa. Adesso, perd, quel che prima era implicito
viene affermato ad alta voce e magnificato come momento decisi-
vo del progresso civile e sociale. :

Prima condizione della totale identificazione tra partiti di sini-
stra ed enti locali da loro diretti ¢ quindi l’accettazione program-
matica dell’iniziativa economica privata, purché non assuma le for-
me dell’oligopolio e del monopolio. Seconda condizione ¢, come
gia si & accennato, la completa assimilazione della democrazia diret-

4 [ progerti pluriennali d'intervento, cit., pag. 9.

% Regione Emilia-Romagna, Quadro di riferimento per il programma re-
gionale di sviluppo. Proposta, Bologna 1977, pag. 21.

47 Ibidem.
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ta alla democrazia delegata, con cancellazione della prima a favo-
re della seconda. Gli enti locali sono infatti “‘espressione diretta del-
le popolazioni locali”, nonché “strumento di esercizio della sovrani-
td popolare”®®, né sono previsti altri canali di autodeterminazione
dei cittadini (a parte i consigli di quartiere, non elettivi). Terza con-
dizione ¢ il coinvolgimento dei sindacati, rappresentati assieme alle
forze imprenditoriali nei comitati comprensoriali, nell’elaborazione
di un piano di sviluppo prettamente capitalistico, all’interno del qua-
le “deve essere in particolare valorizzata I'autonomia di decisione e
di gestione delle imprese’™ . Accettazione dell’iniziativa privata, de-
mocrazia esclusivamente rappresentativa, cogestione sono gli elemen-
ti costitutivi di un modello socialdemocratico. Escluso a priori Marx,
nemmeno Proudhon ¢ pili un riferimento ideologico possibile.

Dall’ordine all’entropia

L’aspetto veramente nuovo dei quadri di riferimento elaborati
dopo il 1973 non risiede nel loro sostrato ideologico — che in fon-
do ¢ inerente alla natura stessa dell’ente locale, e che sarebbe in par-
te plausibile se non aspirasse alla solenniti di un proclama rivoluzio-
nario — ma nell’analisi economica che lo sorregge. Su questo piano
vi ¢, rispetto al Progetto del 73, un progresso evidente, consistente
nello sforzo di imporsi un atteggiamento realistico e di evitare formu-
le generali e astratte di difficile verifica. Intanto, nella relazione di
Guido Fanti del 1975 e nei documenti successivi, I’Emilia-Romagna
perde molte delle caratterizzazioni che ne facevano un eden artifi-
ciale al centro di un contesto devastato e sconvolto dalla crisi del
sistema capitalistico. La crisi ha valicato le frontiere, anche se par-
zialmente g3rginata dal ruolo periferico della regione; quel che non
si vuole ammettere a chiare lettere & che questo stesso fatto, unito
alla rapiditd del contagio, dimostra quanto fragile fosse la “diversi-
ta positiva’ della struttura economica emiliana.

Sintomatico del parziale cambiamento di rotta & il “Quadro
di riferimento per il programma regionale di sviluppo” del 1977.
Mentre si mette in luce I'elevato ritmo di innovazione tecnologica
nel settore ceramico, si segnalano i paralleli fenomeni di concen-

A5 1 progetti pluriennali d’intervento, cit., pag. 11.

* Quadro di riferimento..., cit., pag. 21.

Critica all’ideologia della programmazione in Emilia-Romagna 23

trazione che hanno luogo in esso (pur non criticando I’assetto mono-
colturale che in passato ci si ¢ ben guardati dal contrastare). Per il
settore metalmeccanico, mentre si pone ’accento sull’aumentato tas-
so di investimenti nelle imprese committenti, si evidenzia il permane-
re dell’utilizzo di semilavorati in conto terzi. Quanto al settore tessi-
le, si ammette che le maggiori ditte si sono dedicate ad un rafforza-
mento delle strutture commerciali, affidando ‘“ad Imprese conto ter-
zi pressoché 'intero ciclo produttivo™s°.

Pil in generale vengono individuati, senza Iausilio di rosei fil-
tri campanilistici, numerosi fenomeni negativi, ognuno dei quali fa
seriamente dubitare dell’invulnerabilita del modello. Tra questi, la
mancata riqualificazione dell’apparato industriale; il mancato aumen-
to degli investimenti, surrogato da un uso pil flessibile, spregiudica-
to ed antisindacale della forza-lavoro; la sempre pil vasta dilatazio-
ne delle commesse alle imprese artigiane e del ricorso al lavoro a do-
micilio; la conseguente magmatica espansione della sottoccupazio-
ne e dell’occupazione precaria; il funzionamento distorto del mer-
cato del lavoro, con offerta inevasa di manodopera qualificata ed
inevasa domanda di manodopera generica, da adibire 2 mansioni pe-
santi e scarsamente tutelate®! .

Certo, accanto a questi elementi degenerativi, il documento
sottolinea la vitalita e la tenuta dell’apparato produttivo emiliano in
confronto a quello nazionale, i forti livelli di esportazione, la capa-
cita d’adattamento al mercato, ’aumentata autonomia di molte im-
prese, l’allargamento del ventaglio di produzioni. Tuttavia va rileva-
to che alcune delle distorsioni denunciate riguardano fattori costi-
tutivi del tessuto produttivo, né vengono piu addebitate a pressioni
ostili fuori dei confini. La riduzione degli investimenti pud essere
attribuita alla stretta creditizia (non volendo citare la scarsa ocula-
tezza della politica regionale, nelle fasi iniziali della programmazio-
ne) *2, e il mancato rinnovamento dell’apparato industriale pud es-

0 Ibidem, pag. 24.
SU Ibidem, pag. 25.

52 “Quando si arriva al fatto che su 3.500 aziende sovvenzionate, 2.123
hanno ricevuto importi inferiori alle 500.000 lire ed alcune hanno avuto quaran-
tamila lire, & difficile vedere in questi interventi qualcosa di piti di piccole man-
ce graziosamente concesse senza potere — data Desiguita della cifra — porre con-
dizioni di alcun genere”. F. Piro, Utapia e realta del modello emiliano, in AA.VV.,
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sere annoverato tra le conseguenze della crisi pil generale che inve-
ste il Paese. Ma ¢ fuor di dubbio che lavoro a domicilio, lavoro ir-

regolare, manovre di aggiramento dei poteri sindacali di controllo, |

intensificazione dello sfruttamento costituiscono altrettante scelte :

precise e coscienti del padronato emiliano. L’origine operaia di molti
piccoli e medi imprenditori non rappresenta pill, a questo punto, una
garanzia sufficiente per la forza-lavoro. Uno dei pilastri della “diver-
sitd positiva” — la solidarieta tra classe operaia e ceti intermedi — ri-
vela una consistenza precaria.

La “scoperta’” del documento del ‘77 ¢ che a una tenuta sod-
disfacente sul piano economico (tradottasi qui e la in vero e proprio
progresso) ha corrisposto un evidente regresso sul piano sociale. Il
fenomeno non & ancora visto in un rapporto causa-effetto, ma gia le
prime, timide notazioni critiche lasciano spazio al discorso sulla fun-
zionalitd della piccola impresa alla strategia capitalistica in periodo
di crisi®.

Considerazioni ad un tempo analoghe e divergenti possono es-
sere svolte per la situazione dell’agricoltura, quale descritta dal “Qua-
dro di riferimento’’. Qui la strategia del capitale pare prevedere non

il decentramento produttivo, ma la concentrazione fondiaria; nen |

tanto il super-sfruttamento della forza-lavoro, quanto l’espulsione
di quest’ultima dai campi. L’esodo dall’agricoltura & annualmente
dell’ordine del 5,5 %, senza che il mercato del lavoro industriale
possa completamente assorbire la manodopera cosi resasi disponi-

bile. Si assiste quindi ad un progressivo invecchiamento della forza- |
lavoro agricola, mentre l'iniziativa economica rimane confinata alle

aziende medio-grandi®*. Malgrado questo, secondo gli estensori del

documento, “il settore agricolo della nostra regione ha manifesta- |

to soprattutto negli ultimi anni segni positivi di ripresa” e “la vali-
dita del tessuto produttivo agricolo regionale appare di notevole ri-
lievo®s.

L’economia italiana nel dopoguerra, cit., pag. 71, nota. I dati si riferiscono al
1974.

3 La letteratura consacrata a questa tesi, ormai pressoché incontrastata,
& vastissima. Un contributo recentissimo & quello di G. Crocioni, Economia pe-
riferica e uso del territorio: recenti tendenze in Emilia-Romagna, in “Quaderni
emiliani” A. II n. 2, aprile 1979, pag. 66.

4 Quadro di riferimento..., cit., pp. 23-24.

S Ibidem.
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Queste conclusioni ottimistiche potrebbero sembrare in contra-
sto con le notazioni negative iniziali, ma non & cosi. Semplicemen-
te, anche nel settore agricolo lo sviluppo economico coincide con
un arretramento sul piano sociale, fatto che si presta ad alcune con-
siderazioni. In primo luogo, se la concentrazione fondiaria ai danni
della piccola proprieta collima con l’apparire di “segni positivi di ri-
presa’”, la dimensione aziendale prevalentemente contadina cessera
di essere connotato necessario della “diversitd positiva”. In secondo
luogo, se la crisi economica provoca il tracollo delle aziende di picco-
le dimensioni, con conseguente abbandono delle campagne, mentre
la proprieta capitalistica resiste e si rafforza, la prevalenza (vera o
supposta) di coltivatori diretti non costituisce pid una garanzia di
stabilitd. Anche se i programmatori regionali lo scoprono in ritardo,
si tratta di un’antica veritd risalente a Marx prima che a Kautsky:
la resistenza dei piccoli agricoltori all’allargarsi della forbice tra prezzi
agricoli e prezzi industriali ¢ scarsa o nulla. Ora, poiché uno dei da-
ti salienti dell’assetto economico emiliano ¢ “la elevata specializza-
zione dell’industria regionale nei comparti della meccanica agrico-
la”’%¢, e poiché questo ramo contribuisce alla formazione di quei
prezzi industriali cui I’agricoltura deve assoggettarsi, possiamo con-
cludere che un comparto fondamentale dell’industria emiliana da
un apporto decisivo alla definitiva marginalizzazione delle fasce piu
deboli del settore agricolo. Resta inteso che, al contrario, le fasce
agricole piu forti si consolidano ulteriormente, probabilmente anche
per la presenza di legami di cointeressénza con quel ramo industriale.

Discorso simile pud essere svolto per I'industria di trasformazio-
ne, le cui sorti sono storicamente contrapposte a quelle delle azien-
de agricole meno solide, e che negli ultimi anni ha avuto intensi ritmi
di sviluppo. Vediamo cosi come cada un altro dei presupposti della
“diversita positiva’, e cio¢ la crescita integrata del settore agricolo
e del settore industriale. Elementi di vitalita e di resistenza alla crisi
sono rilevabili in ambedue i settori, ma il prezzo pagato si articola
in tre voci preoccupanti: sottoccupazione, occupazione precaria e la-
voro non tutelato nel settore industriale; espulsione di forza-lavoro
e rovina delle piccole aziende nel settore agricolo; subordinazione

56 g Testoni, L’'economia industriale dell’Emilia-Romagna dal 1970 al
1976, in AA.VV., Primo rapporto sull’industria dell’Emilia-Romagna, Bologna
1979, pag. 66.
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da un lato e imposizione di prezzi capestro dall’altro nei rapporti tra
i due settori. L’espressione che definisce il tutto ¢ anarchia capita-
listica. La “diversitd positiva” cessa di esistere in senso assoluto, ¢
conserva un senso solo in relazione all’anarchia ancor peggiore re-
gnante qui e 13 per la penisola.

Rimane da chiedersi perché in agricoltura si verifichi un amplia-

mento delle dimensioni dell’azienda, mentre nell’industria avviene
il contrario ('interconnessione tra i due settori ¢, in Emilia-Romagna,
cosi evidente, che ci si attenderebbe un andamento analogo). La so-
luzione & semplice. Mentre nelle campagne esiste un mercato del la-
voro estremamente flessibile (I’avventiziato, il lavoro precario resta-
no prevalenti nella composizione della forza-lavoro; di contro, la mez-
zadria tende ad estinguersi)’, e una certa aliquota di pace sociale
& garantita proprio dalla diffusione della piccola proprieta, nel cen-
tri industriali uno dei problemi fondamentali che il padronato ha di
fronte & quello di diluire la compattezza della forza-lavoro. Stretto
da minori vincoli, il capitale agricolo pud espandersi piu liberamen-

te (gli stessi meccanismi oggettivi dell’economia provvedono a con- |
trarre o espellere le aziende di minori dimensioni, che agiscono da am- |
mortizzatore tra la grande azienda e la crisi); premuto piu da vicino, |
il capitale industriale deve provvedere esso stesso alla creazione di |

una fascia protettiva di piccole imprese, che lo riparano dagli effet-

ti pitt gravi della crisi economica e frantumano 'omogeneita della |

forzalavoro. “Nei nuclei operai addensatisi intorno alla piccola e
media industria”, infatti, “si & creata una composizione di classe
tipica di un’economia periferica: terziarizzazione (lavoro burocra-
tico-intelletturale) dei centri urbani, aloni di proletariato disperso
e di classe operaia marginale. Il modello emiliano &, per molti versi,
il progetto ideale che il capitale amerebbe oggi generalizzare su sca-
la nazionale’’s®. E questo, aggiungiamo noi, vale anche per le campa-
gne, dove, se la tattica & diversa (per la diversa situazione di parten-
za), la strategia ¢ la stessa.

Questa volta, perd, la Regione offre una soluzione piu adegua-
ta ai negativi fenomeni in corso. Significativo ¢ il fatto che il quadro
di riferimento del 1979, minuzioso ricalco di quello del ‘77, se ne dif-

57 Cfr. E. Cottone, Lotte bracciantili in Italia (1971-1974), Roma 1974,
pag. 83.

58 g Sechi, La sinistra e le contraddizioni..., cit., pag. 26.

e
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ferenzi proprio nelle pagine dedicate all’agricoltura. Ormai ¢ appar-
so evidente che la piccola azienda agricola non resiste alla crisi. “Si
tratta allora di portare avanti un’azione politica per aumentare la
dimensione aziendale, sia attraverso ’accorpamento a favore dell'im-
presa dei coltivatori diretti, sia con forme associative e cooperati-
ve, nell’ambito di un’azione complessiva capace di aumentare I’im-
prenditorialita contadina’*®. E’ facile constatare che, rispetto al
1973, le ipotesi di fondo sono state letteralmente rovesciate. Non
solo il piccolo non & pilt bello, ma non ¢ nemmeno economico o so-
cialmente utile. La piccola impresa riacquisterd le proprie capacita
dinamiche solo se cesseri di essere piccola. Insistendo nel parados-
so, possiamo dire che I'assetto contadino verrd salvaguardato solo
attraverso il suo superamento.

1l progetto &, al di Ia di ogni dubbio, squisitamente capitalisti-
co. Anche se i mezzi di cui viene proposta I'adozione sono ricchi
di elementi giustizialisti (associazionismo contadino, cooperazione,
privi perd di distinzioni classiste), il fine & quello di migliorare Fef:
ficienza delle aziende diretto-coltivatrici, spostandone il maggior
numero dalla fascia inferiore a quella media della gerarchia produt-
tiva. Questo comporterd, ovviamente, una maggiore capacita d’acqui-
sto di forzalavoro per le imprese “riqualificate”’, con migliori pro-
spettive occupazionali per la manodopera agricola e piu ampie pos-
sibilita d’inserimento di “nuove forze giovanili”’®®. Da queste pre-
messe, possiamo affermare che l'obiettivo cui si tende ¢ quello del-
la dilatazione delle aziende contadino-capitalistiche, cio¢ di quelle
aziende che “sono contadine in quanto il lavoro del conduttore rap-
presenta un elemento non trascurabile nell’esercizio dell’azienda,
ma sono pure capitalistiche poiché sulla base di rilevanti mezzi di
produzione esse sono in grado di sfruttare in modo sistematico il la-
voro salariato”®!. Acquistando in credibilita, il progetto regionale
perde di incisivita politica di segno alternativo.

E’ necessario sottolineare con forza che queste e non altre sono
le proposte che l'ente Regione pud avanzare. Sia nelle valutazioni

9 Regione Emilia-Romagna, Programma regionale di sviluppo: quadro di
riferimento e piano poliennale degli interventi 1979-81, Bologna 1979, pag. 12.

8 Ibidem, pag. 32.

61 . Bolaffi, A. Varotti, Agricoltura capitalistica e classi sociali in Italia,
1948-1970, Bari 1975, pag. 82.
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riguardanti I'agricoltura, che in quelle relative all’industria, il punto
di vista della forza-lavoro salariata puo essere occasionalmente cita-
to, in qualche modo tenuto presente, ma mai privilegiato. Al centro
¢ linteresse generale di una comunitid variegata, in cui le divisioni
intr-odottc dai rapporti di produzione vigenti si allineano, senza tut-
tavia venir meno nella realta delle cose. L’interesse di classe non ha
voce in capitolo, l'auspicata alleanza tra classe operaia e ceti medi

produttivi si traduce in cristallizzazione delle rispettive posizioni |

nella societd data.

Indubbiamente una tensione verso la giustizia sociale perma- |

ne, € in certa misura differenzia la Regione Emilia da altre meno
provviste di sensibilitd egualitaria. Ma nel concreto, la Regione e gli
altri enti locali devono per forza di cose attuare questa giustizia di-
stribuendo 1 benefici “a pioggia”, cioé disseminandoli sui “diversi
comparti economici e i diversi gruppi sociali” (come recita il pro-
gramma di governo locale del ‘75). L’efficienza produttiva e la soli-
ditd economica restano i massimi obiettivi che il governo regiona-
le deve conseguire; la “diversita”’ reale consiste nel tentativo pit o

meno riuscito di estendere e valorizzare gli elementi collaterali ad |
un aumento di profitti per le imprese — dalla maggiore richiesta di |

manodopera ad eventuali investimenti nel Mezzogiorno. Rilievi cri-
tici non vanno quindi rivolti alla Regione in sé (salvo che su speci-
fici punti), ma semmai alle forze politiche di sinistra nel momento
in cui queste fanno acriticamente. proprio il giustizialismo regiona-
le, stemperando la propria superiore carica ideale in una grigia pa-
lude di immobilita soddisfatta.

Rivelatore indiretto dei criteri produttivistici che, oggettiva-
mente, sorreggono l’operato della Regione ¢ anche il “Primo rap-
porto sull’industria dell’Emilia-Romagna”, uno dei pil interessan-
ti documenti fino ad oggi stilati dal Dipartimento Bilancio e Pro-
grammazione. La chiusura alle critiche, la gelosa ed arcigna dife-
sa di un “modello” sempre negato e sempre carezzato, cedono qui il
posto ad una disamina franca e disinibita delle tesi piu recenti, com-
prese le meno ortodosse (da Paci a Frey, da Graziani a S. Bologna,
da “Classe” ai “Quaderni Piacentini”’). Argomento della discussio-
ne ¢ la capacita della piccola impresa, da un lato, di essere autono-
mamente produttiva ed economicamente valida; dall’altro, di costi-
tuire un elemento stabile e non transitorio di ristrutturazione del-
I'apparato industriale (di non essere, cioé, mera creazione tattica
del sistema centrale).

Critica all'ideologia della programmazione in Emilia-Romagna 29

L’analisi condotta nella relazione introduttiva di S. Testoni
si conclude con l’affermazione che “le piccole dimensioni non coin-
cidono con l'arretratezza”, e che “‘i connotati che pongono I'E.R.
su un piano di vantaggio rispetto alle altre zone del Paese non appaio-
no transitori e inducono a tenere in conto l'influenza di una strate-
gia imprenditoriale dotata di moduli adeguati non solo a resistere
provvisoriamente, ma anche ad essere proiettati nella competizione
con I'industria pitt moderna”®?.

La seconda conclusione (che vede !'imprenditoria locale con-
trapposta al resto della grande industria nazionale) & a dire il vero
pit postulata che dimostrata, pilt dedotta da alcuni indizi che basa-
ta su certezze; mentre la tesi opposta (quella della funzionalitd e del
decentramento strumentale) & stata, dai suoi sostenitori, corredata
da indubitabili dati di fatto®®.

Ma non & qui il problema. Il fatto & che, dal punto di vista del-
la sinistra, la questione iniziale & formulata in termini insoddisfacen-
ti. La validitd di un determinato assetto economico va giudicata non
solo sulla base della sua maggiore o minore produttivita (criterio che
per gli enti locali & obbligatoriamente fondamentale), ma anche e
soprattutto in relazione ai suoi effetti sulla condizione della forza-
lavoro. Da questa angolazione, il fatto che la composizione organica
del capitale nelle imprese emiliane sia pii o meno alta, che la produt-
tivitd sia pit o meno elevata, ci interessa solo entro certi limiti. Pit
interessante & chiedersi le ragioni di fondo per cui “la produttivita
& cresciuta pit del costo del lavoro®*, e cioé¢ perché permangono
estese fasce di sottosalario, di lavoro nero e di lavoro a domicilio,
perché i diritti sindacali sono cosi largamente disattesi — come rive-
lato da tutte le inchieste condotte direttamente, € senza paraocchi
ideologici, dai sindacati stessi. Condizioni di lavoro precario sono il
portato necessario di un assetto industriale basato sulla prevalenza
della micro-impresa? Questa & appunto la domanda cui un’inchiesta

62 g Testoni, Il ruolo della piccola impresa e le specializzazioni settoriali:
tradizione o ristrutturazione?, in AA.VV., Primo rapporto sull industria..., cit.,
pp- 24-25.

63 Cfr. in particolare l'intervento di C. Daneo in FIM-FIOM-UILM Emi-
lia-Romagna, Convegno piccole e medie aziende metalmeccaniche, industriali
¢ artigiane, Bologna 1972, pp. 37-39, e in genere 'intero volume.

64 g Testoni, Il ruolo della piccola impresa..., cit., pag. 20.
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condotta principalmente sulle aziende con piu di 20 ajd(ic:tti, e _che
relega in nota la questione della disoccupazione giovanile®®, non po-
tra mai rispondere. Ui

Il rischio dell’adozione di criteri strettamente prod-umwsnm
¢ quello che corrono i partiti di sinistra (e anghfe i s1nda_cat1) .qualor.a
accettino una piena subordinazione alla pohtlga degli enti locali.
L’idea stessa di conflitto verrebbe allora emarginata dal loro pano-
rama ideologico. Esclusi Marx, Proudhon. e Berl?steln, uni pura Iog}-
ca capitalistica (anche se di un capitalismo piccolo e ‘“‘grazioso’)
verrebbe a prevalere.

Il dibattito sull 'eredita “leghista’

Nella ricerca delle radici storiche dell’odierno socialismo emi-
liano, nonché delle fasi iniziali dell’evoluzione ghe h:a condotto al
municipalismo e al regionalismo attuali, l’atten21qn§ ¢ stata oppor-
tunamente puntata sulle caratteristiche gk:l sogahsmo r1fo_rm1sta
nel primo ventennio del secolo. Vi ¢ chi hi gll_JSt(ilmCT‘lt? rilevato
una qualche continuitd tra il “leghismo rosso” e il soc1.al.15m0 mu-
nicipale’”’ pre-fascisti, e i comportamenti _attuah‘ d;lla sxrﬁstra emi-
liana, individuando negli uni e negli altri i germi di una derno.clra—
zia autoritaria” e sottolineando la permanente vali_ch‘ta della critica
togliattiana alle “baronie rosse”®. A questa tesi si ¢ contrapposto
— per dire il vero in forme assai rozze — chi, pur criticando in termi-
ni molto simili il “modello emiliano”, ha mv;ce'vo.luto ‘vederw una
negativa rottura con la tradizione rifgrm1sta dei primi de_l 69700, negan-
do alle antiche Leghe bracciantili ogni carattere autoritario®’. o

La tesi della continuita ¢ di gran lunga la pili convincente, e l uni-
ca atta a far comprendere non solo i rischi politici che I'amministra-
zione locale e il movimento operaio si trovano ad affront?re, ma an-
che la via per un loro possibile superamento. Occorre pero fare alcu-

5 Ibidem, pag. 22.
6 Cfr. S. Sechi, La sinistra ¢ le contraddizioni..., cit., pp. 26-27; Politica
delle alleanze ed egemonia..., cit., pag. 63.

7 Cfr. N.S. Onofri, Perche Togliatti non capi la natura democratica della
lega socialista, in “‘Avanti!” del 4 gennaio 1979.
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ne precisazioni, e in primo luogo sottolineare che il socialismo “agra-
rio” pre-fascista non fu per nulla uniforme, ma si articold in due ten-
denze tutt’altro che omogenee.

Ben poco ha a che vedere il riformismo prampoliniano, tutto
teso alla costruzione di un modello chiuso entro le mura municipa-
li, con il leghismo duro e aggressivo del Ferrarese, del Bolognese,
del Modenese e del Parmense, ferreamente classista e sospettoso dei
compromessi e degli accomodamenti tollerati dalle sezioni cittadi-
ne. Da un lato troviamo un “complesso intreccio di istituti e dj 1ni-
ziative popolari, di leghe, di cooperative, di societa di mutuo soccor-
so”’ che aveva “il suo coronamento, al di 1d della stessa Camera del
lavoro, nel ‘comune popolare’®®. Dall’altro troviamo lotte di asprez-
za inaudita, boicottaggi pluriennali, frequenti ricorsi all’incendio dei
raccolti, nonché Pindifferente passaggio dal riformismo al sindacali-
smo rivoluzionario o, nel primo dopoguerra, al massimalismo.

Le due varianti del socialismo agrario hanno le loro radici in
una differente composizione di classe. Agli inizi del secolo, nel cir-
condario di Reggio Emilia il numero dej coltivatori diretti bilancia
il numero degli avventizi, mentre quello dei mezzadri ¢ nettamente
superiore. Nelle altre province, invece, prevale, o ¢ molto consisten-
te, il proletariato agricolo avventizio, completamente escluso dal pos-
sesso della terra (cui, peraltro, non aspira affatto), periodicamente
condannato alla disoccupazione, dotato di un alto grado di mobili-
ta. E’ proprio quest’ultima figura, scarsamente assimilabile al “mon-
do contadino” ed estranea alla sua “civilta”, che da vita a Leghe la
cui omogeneita interna si traduce in Integralismo classista e, quindi,
In autoritarismo nei confronti non solo degli avversari, ma anche dei
potenziali alleati dotati di minore compattezza®® . Con questa tradi-

cLic Procacci, La lotta di classe in Italia agli inizi del secolo XX, Roma
1972, pag. 110.

59 Togliatti cade in errore quando, invece, attribuisce caratteri autoritari
al funzionamento interno delle Leghe. In particolare, non & vero che il capolega
fosse un mero “esecutore degli ordini che i mandarini posti piti in alto gli trasmet-
tevano” (P. Togliatti, Rapporto sul fascismo per il IV congresso dell'Internazio-
nale, in Opere, a cura di E. Ragionieri, vol. I, pag. 432). Dimostrano il contrario
1 numerosissimi episodi di indisciplina di cui i capilega si rendevano protagoni-
sti, € la loro stessa insofferenza verso le istanze moderatrici delle Camere del
Lavoro.
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zione, e con i suoi pericoli, rompe il PCI (ma anche il PS_I) all’atto
della sua rinascita nel secondo dopoguerra, avvicinandosi pertanto
oggettivamente, nel recupero di legami con 15} stm:ia precedentfz, 'a}
I’esperienza reggiana. Nemmeno quest’ultima € pero esente da. 11m1t1:
In primo luogo, il “prampolinismo” agisce per la creazione di
embrioni isolati di economia alternativa (le cooperative) o per la cgn:
quista di momenti istituzionali di governo (i municipi). Evita cioe
di aggredire direttamente 'assetto produttivo, 'anorzar'u‘io anzy la con-
flittualita sociale o contenendola entro limiti precisi. L’egemonia.
politica cosi conquistata stenta a tradursi in egemonia so.cial.le. :
In secondo luogo, ¢ in gran parte assente dal socialismo reggia-
no il concetto di centralitd operaia. Lalleanza tra operai agricoli e
ceti intermedi delle campagne, che i seguaci di Prampohm riescono
in effetti a realizzare, non diviene direzione dei primi sull’lnter_o mo-
vimento di trasformazione sociale, ma semplice giustapposizione
d’interessi. La conseguenza € non solo il progressivo gllontanamen-
to dagli ideali socialisti dei piccoli propri_ct_ari che?, grazie al PSI,.har?-
no potuto arricchirsi e aspirare alla condizione di medi imprenditori;
ma anche il rapido sgretolarsi dell’alleanza — e qu1{1d1 del model}o -
alla vigilia del fascismo (altrove lo sgretolamento ¢ accelerato, inve-
ce, dall’ “autoritarismo’’ leghista). 0 -
In terzo luogo, tutto il socialismo prampollmano ¢ permeato
di paternalismo e di assistenzialismo — per cui, ad esempio, si rime-
dia ai bassi salari non con le agitazioni sociali, ma con 1 prezzi popo-
lari delle cooperative di consumo e delle altre istituzi.oni analoghe.
E’ questa la massima forma di “autogoverno” F(?nSCI;ltlEa dgl modﬁ’l-
lo reggiano. La similitudine col “modello em111ano_‘ € ev1d§nt§ :
Sul versante del leghismo intransigente, le cui caratteristiche
sono dettate direttamente dalla base, 1 limiti sono di altra natura.
Oltre all’autoritarismo, fuori discussione, esiste il fatto ch‘e l’az19-
ne politica tende a identificarsi con l’azione lsindaf:ale, pr1va\'nc.lo il
movimento di una tattica collegata all’obiettivo finale (socializza-

70 Di conseguenza, allorché il PSI, alla ricerca di una propria identitd sto-
rica, rivaluta ’esperienza reggiana, porta in realtd alla luce un momento costi-
tutivo della cultura di governo del PCI, cui idealmente vorrebbe contrapporsi.
Con un’intelligente operazione culturale, il PCI ha annesso al proprio patrimo-
nio buona parte dell’esperienza della sinistra pre-fascmfa, affond.ando l'e proprie
radici nella regione molto pit profondamente del partito che, di quell’esperien-
za, dovrebbe essere il legittimo erede.
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zione della terra). Emergono quindi vizi di localismo, di scarsa coor-
dinazione, di sproporzione tra mezzi e fini, di velleitarismo che a
lungo andare si rivelano fatali. Non mancano tuttavia elementi po-

sitivi (come non ne mancano nel municipalismo reggiano), cosi sin-
tetizzabili:

1) Le Leghe dei primi del ‘900 sono a base territoriale. Fulcro
della loro azione, quindi, non ¢ solo I’azienda, ma l’intero territorio
in cui I'organismo sindacale si trova ad operare. Questo fa si che, al-
I'interno della Lega, non esistano distinzioni tra occupati e disoccu-
pati, ma che la vertenza sull’occupazione sia fatta propria da tutti i
lavoratori, al di 12 delle distinzioni di categoria (del resto pressoché
inesistenti). Quando, con I’aumentare dell’intensiti delle lotte, gli
agrari tentane di scomporre il tessuto di classe frazionando i fondi
e rivalutando le forme intermedie di conduzione, si trovano di fron-
te a un muro di solidarietd e coesione che vanifica ogni tentativo di
emarginazione e dispersione sul territorio.

2) Nel leghismo ¢ presente, e affermata con vigore, I'idea di cen-
traliti operaia. Le deviazioni e gli eccessi derivano proprio da una vi-
sione troppo rigida di questa centralitd, col tentativo di ridurre alla
condizione bracciantile i ceti agricoli intermedi e di basare su que-
sta drastica operazione preliminare la costruzione delle alleanze. Sta
di fatto che porre al centro dell’azione rivendicativa "operaio agrico-
lo — quale figura pi direttamente inserita nelle contraddizioni inne-
scate dai rapporti di produzione capitalistici — & corretto. Dove non
si indulge ad eccessivi schematismi, e attorno al bracciantato avven-
tizio si riesce ad intrecciare la solidarieti di mezzadri e piccoli pro-
prietari (come in provincia di Parma), la forza del movimento ope-
raio risulta moltiplicata. Al contrario, risulta indebolita dove i rap-

porti d’alleanza vedono in posizione centrale i ceti intermedi (come
nel comune di Imola).

3) Le Leghe puntano ad imporre forme di controllo operaio
sul lavoro e sulla produzione, provocando spostamenti nei rappor-
ti di forza e di direzione tra le classi. Gli esempi tipici sono quelli
degli uffici di collocamento e della conquista dell’imponibile di
manodopera. Coi primi, le Leghe ottengono il controllo quasi as-
soluto del mercato del lavoro, impedendo selezioni arbitrarie ed
attuando la rotazione al lavoro tra occupati e disoccupati. Con I'im-
ponibile, le Leghe incidono- direttamente sull’assetto produttivo,
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stabilendo il numero di operai da adibire alla produzione per unita
di terreno e intervenendo nella scelta delle colture.

E’ chiaramente assurdo tentare di trasferire nel presente l'espe-
rienza del “leghismo rosso”, strettamente legata a una precisa com-
posizione di classe e a una particolare situazione politica ed econo-
mica. Tuttavia i tre elementi indicati — dimensione territoriale, cen-
traliti operaia, controllo operaio — potrebbero, se debitamente adat-
tati e modificati, costituire una valida indicazione per un uso da par-
te del movimento operaio della programmazione, nonché per una
trasformazione del suo segno da neutro a progressivo. Il problema ¢
quello di stabilire chi debba essere soggetto della programmazione
regionale, fermo restando che oggetto della stessa ¢ la struttura eco-
nomica, entro i margini d’intervento consentiti alla Regione. Poiché
questi margini sono estremamente ridotti, € poiché, come abbiamo
visto, gli enti locali non possono evadere dal quadro capitalistico esi-
stente, spetta al movimento operaio introdurre quel fattore di svi-
luppo che la Regione non pud nemmeno prendere in considerazio-
ne: il conflitto sociale. E’ necessaria a questo scopo una completa
revisione dei miti del “modello emiliano” e della “diversita positiva”,
partendo da una riconsiderazione del sistema di alleanze in rappor-
to a una diversa valutazione dell’assetto produttivo. In particolare:

1) La dilatazione della piccola impresa provoca continue la-
cerazioni nel tessuto di classe, creando un numero crescente di fi-
gure sociali emarginate, di operai non tutelati, di lavoratori precari.
Questi nuovi soggetti hanno fino ad ora trovato un interlocutore
attento solo in altri strati prodotti dalla generale crisi capitalistica,
come studenti senza precisa collocazione futura e diplomati o laurea-
ti non assimilati dall’'universo produttivo. E’ mancata invece un sal-
datura con la classe operaia piu omogenea e di pil antica tradizione.
Per di pili, i rappresentanti ufficiali di quest’ultima hanno sbrigativa-
mente trattato i ‘‘disinseriti”’ alla stregua di “‘guerrieri della notte”,
amalgamandoli frettolosamente al terrorismo. Poiché, nel contem-
po, quegli stessi rappresentanti ufficiali, guidati dagli esponenti degli
enti locali, hanno continuato nelle loro profferte d’alleanza nei con-
fronti dell’imprenditoria locale (diretta responsabile dei processi di
decentramento tattico e di emarginazione in corso), si sono posti co-
me oggettiva controparte agli occhi delle figure sociali disgregate.
Una ricomposizione di classe ¢ ipotizzabile solo se, uscendo dai con-
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fini dell’azienda, l'organizzazione operaia diretta si distenderi sul
territorio, raccogliendo i soggetti dispersi in un unico progetto di
trasformazione.

2) Al di 14 della sua particolare genesi, resta il fatto che il pa-
dronato emiliano ha fondato i propri profitti sullo scarso control-
lo sindacale, sulla frantumazione della classe operaia, sui bassi salari
e sull’'uso generalizzato dello straordinario. Stando cosi le cose, c’¢
da chiedersi se sono realmente questi i ceti intermedi con cui la clas-
se operaia dovrebbe allearsi, tanto piu che i fenomeni negativi cita-
ti hanno avuto luogo proprio in quelle piccole imprese che avreb-

"bero dovuto garantire uno sviluppo armonico. E’ pit che mai ur-

gente ribadire la centralita della classe operaia, comprese le sue fran-
ge piu deboli, quale perno di qualsiasi politica di alleanze.che aspiri
ad un mutamento qualitativo verso l’alto.

3) Le considerazioni di cui sopra portano a concludere che una
politica di programmazione costituirda veramente un salto qualitati-
vo solo se introdurrd momenti di controllo operaio — diretto e non
delegato — sui processi produttivi e sulle condizioni che questi de-
terminano per la forza-lavoro. Come giustamente & stato scritto,
“far diventare la classe operaia soggetto di programmazione signifi-
ca in primo luogo accrescere la capacita di controllo in termini ver-
tenziali nelle aziende, certo nel quadro di una linea generale di in-
tervento settoriale e territoriale che nel suo complesso il movimen-
to si da””'. A questo fine & perd indispensabile togliere alla Regio-
ne ¢ agli altri enti locali il ruolo di direzione politica, restituendolo
alle altre istanze che ne sono state espropriate e rivalutando i momen-
ti di democrazia diretta, ora confinati alle petizioni di principio e
pertinacemente annegati nella democrazia partecipativa.

.Se non sorretta dal controllo operaio a tutti i livelli, la program-
mazione, in quanto tentativo di governo dell’anarchia capitalistica,
opera ad esclusivo favore del capitalismo stesso, che ha modo di ra-
zionalizzarsi a buon mercato senza modificare alcuna parte essenzia-
le del proprio meccanismo.

A, Pesce, Un punto di svolta nell’esperienza del sindacato, in “Inchie-
sta’’ n. 35-36, settembre-dicembre 1978, pag. 60.




